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Kéesolev t00 on teostatud Tallinna Linnaplaneerimise Ameti tellimusel ja
sisaldab Tallinna rahvastiku demograafilise kolmevariandilise prognoosi
ajavahemikul ~ 1994-2015. Rahvastikuarengu  pohitrendide = paremaks
valjatoomiseks on andmed tegelikult esitatud kuni aastani 2040. Prognoos
votab arvesse 1990 aastate algul Tallinna rahvastikuprotsessides toimunud suuri
muutusi, eeskédtt siindimuse dkklangust ning selle demograafilisi ja sotsiaal-
majanduslikke tagajirgi. Lisaks prognoosile on esitatud luhiiilevaade Tallinna
rahvastiku arengust tidnapdevani, késitlus hetkeolukorrast koos prognoosi
lahteandmete kirjeldusega, samuti selgitused rahvastikuprognoosi metodoloogia
kohta. Too 10puosas meenutatakse kolme varasemat Tallinna kohta koostatud
rahvastikuprognoosi ja analiilisitakse nende realiseerumisastet.

Labi on tootatud kolm rahvastikuprognoosi pohivarianti, kusjuures esimene
pohivariant koosneb ldhteandmete tidpsustamisvajadusest johtuvalt omakorda
neljast variandist. Léabitootatud arengustsenaariumid kujutavad endast eelkdige
baasvariante, millele peaks jdrgnema  arenguhiipoteeside  sisuline
detailiseerimine. Sellest ldhtudes oleks kirjapandut mdistlik kisitleda
pohjalikuma uuringu vaheetapina. Korgkoolidevaheline Demouuringute Keskus
sailitab rahvastikuprognoosi algandmed ja tulemused arvuti mélukandjatel, mis
voimaldab neid vajaduse  korral  kergesti  kasutada tdiendavate
prognoosivariantide koostamisel.

Rahvastikuprognoosi arvutused on teostatud programmipaketi DemProj abil,
lahteandmete ettevalmistamisel ning tulemuste vormistamisel on kasutatud
pakette Mortpak, Lotus ja Harvard Graphics.
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1. TALLINNA RAHVASTIKU DEMOGRAAFILISE ARENGU
POHIJOONED

Rahvastiku demograafiline areng allub kindlatele seadusparasustele, mistottu
muutused  siindimuses, suremuses, abiellumuses, ridndes ja teistes
demograafilistes protsessides pole kisitletavad teiste iihiskonnaprotsesside
korvalproduktina. Eduka prognoosimise eelduseks on nende seaduspérasuste
tundmine, mida ei asenda ainuiiksi objekti empiiriline jélgimine ega
formaalstatistiliste prognoosimeetodite kasutamine. Korrelatsiooniseostele
tuginevate interpolatsioonimeetodite teel on kiill voimalik koostada lithiajalisi
prognoose suhteliselt stabiilse tihiskonnaseisundi korral, kuid rahvastikuarengu
vihegi pikemaajaliseks ettendgemiseks, sh pohitrendide viljatoomiseks tuleb
rakendada hoopis sisulisemaid meetodeid.

Demograafiliste seaduspdrasuste jouliselt avalduva iildise iseloomu téttu teeb
rahvastik pea koikjal ldbi sarnase arengukdigu ning demograafilise
hetkesituatsiooni eripdra voib paljus taandada rahvastiku demoarengu etapile,
mille 6ige piiritlemine etendab rahvastikuprognoosi koostamisel keskset osa.
Ehkki linnaplaneerijaid huvitavad rahvastikuprognoosi puhul esmajoones
voimalikud tulevikumuutused, tuleb prognoosi koostamisel alustada
minevikutendentside kisitlusest. Rahvastikuarengu seesmise inertsuse tottu on
konkreetse piirkonna rahvastiku tdnane ja homne seisund paljus dra méératud
moddanikus aset leidnud ning vanusstruktuuris akumuleerunud siindmustega.
Lisaks demograafilise arenguetapi piiritlemisele teenib niisugune ldhenemine
Tallinna rahvastikule omaste erijoonte véljatoomise eesmérki, et selgemini
eristada pealinna omapéra teiste Eesti omavalitsustega vorreldes.

Kuna demograafilise arengu tagasivaateline analiilis pole kéesoleva t60
seisukohalt keskse tdhtsusega, siis on piirdutud vaid pohitrendide
viljatoomisega, viidates voOimalusel pohjalikumatele kasitlustele. Eraldi
tdhelepanu on podratud viimastel aastatel rahvastikuprotsessides aset leidnud
muutuste viljatoomisele. Ulesannet lihtsustas asjaolu, et pealinnana on Tallinna
ndukogudeaegne rahvastikuandmestik mérksa tdiuslikum vorrelduna teiste Eesti
linnade ja maakondadega. Reeglina toimus tol ajal Tallinna linna
rahvastikuandmete tabuleerimine sama detailsusastmega, kui Eesti osas
tervikuna. Ulejiinud piirkondade jaoks piirdus Statistikaamet iiksnes iildarvude
viljatoomisega. T60s on arvandmed esitatatud vaid kolme viimase aastakiimne
kohta, varasema ajajargu kohta on piirdutud iildise arengukiigu kirjeldamisega.

Véérib markimist, et t60s esitatud rahvaarvud ajavahemiku 1970-1989 kohta on
1970, 1979 ja 1989 rahvaloendustele tuginevalt timber arvutatud ning ei iihti
seetdttu varem avaldatutega. Rahvaarvude muutumisest tulenevalt kehtib sama
koigi nende baasil arvutatud suhtniditajate kohta. Loendustevahelise perioodi



rahvaarvude ja  vanusstruktuuride  Umberarvutamine  teostati  Eesti
rahvastikustatistika korrastamise osana, selle tulemused on kéttesaadavad eraldi
publikatsioonidena  [Rahvastiku ~ soovanuskoostis  1994a;  Rahvastiku
soovanuskoostis 1994b]. Tédpsustatud rahvaarvud ei erine varasematest muidugi
suurusjargu vorra ega vii seetdttu Tallinna demograafiliste pohitrendide
iimberhindamisele; osa detailsemaid kasitlusi on siiski moistlik uuesti 1dbi
vaadata, kuid peamine kiisimus on siiski statistilises korrektsuses.

1.1. Rahvaarv

Rahvaarvu muutumine peegeldab koigi rahvastikutaastet kujundvate
protsesside summaarset thistulemust. Suure iildistusastme tottu on iilevaadet
linna elanikkonna demograafilise arengu tendentsidest otstarbekohane alustada
just sellest néitajast (joonis 1).

Vaadeldes Tallinna arengut pikemas ajaloolises perspektiivis voib 6elda, et
kuni XIX sajandi keskpaigani oli linna rahvaarvu muutumine pulseeruv,
rahvastiku kasv valitud taustsiisteemist soltuvalt aeglane voi hoopis olematu.
Muude tegurite hulgas piiras Tallinna arengut Vene Impeeriumi kindluslinna
staatus, mis asetas chitustegevusele selged piirangud. Alles Tallinna
kustutamine kindlustuste nimekirjast 1857 aastal, sellele jiargnenud
majandusolude paranemine, ning eriti Tallinn-Peterburi raudtee avamine 1870
aastal tegid vOimalikuks linna iildise kasvu jirsu kiirenemise: ajavahemikul
1858-1914 suurenes Tallinna elanike arv 21 tuhandelt 131 tuhandeni. Huvitav
on markida, et rahvaarvu kasv ei toimunud neil aastatel {ihtlase tdusuna. Kasv
oli suhteliselt kiire aastatel 1871-1881 ning sajandivahetuse paiku,
vahepealsetel aastatel oli rahvaarvu suurenemine tagasihoidlikum. Kiiremate ja
aeglasemate kasvuperioodide vaheldumine tulenes eelkdige majandusliku
konjunktuuri muutustest.

Joonis 1 RAHVAARV
Tallinn 1881-1994

Tallinna rahvastik kasvas tollal
eelkdige linna rindetagamaalt,
whandetes mille moodustas suurem osa
omaaegse Eestimaa kubermangu
territooriumist, parineva
sisserdinde arvel. 130 tuhande
inimese suurusest juurdekasvust
aastatel 1871-1917 moodustas
otsene migratsioonikasv 111 tuhat
ehk ligikaudu 85 protsenti. Seega
1981 1807 1022 1934 1950 1070 1070 1989 1084 etendas linnarahvastiku loomulik
1ive Tallinna rahvaarvu




suurenemises tollal teisejargulist rolli. Ulatusliku sisserdnde tegi voimalikuks
eelmise sajandi teisel poolel Eestis iildse ja ka siis ka linna tagamaal alanud
rahvastikumuutused, mida nimetatakse demograafiliseks iileminekuks ehk
demograafiliseks revolutsiooniks. Demograafilise lilemineku kidigus asendus
rahvastiku traditsiooniline taastetiilip modernsega. Kvalitatiivses mottes
tdhendas see rahvastikutaaste kaitumuslike mehhanismide tédielikku
teisendumist, kvantitatiivses plaanis véljendus demograafiline {ileminek
keskmise eluea plahvatuslikus pikenemises ning siindimuse samavorra olulises
vihenemises laste arvu peresisese plaanimise tulemusena. Tulenevalt
moningasest ajanihkest suremuse ning sellele jirgneva siindimuse languse vahel
on rahvastiku sellele arenguetapile iseloomulik rahvaarvu suhteliselt jarsk kasv.

Maapiirkondades rakendust leidmata siirdus mérkimisvéédrne osa Eesti tollasest
lisandunud maarahvastikust linnadesse vo1 hoopis Eesti etnilistest piiridest
viljapoole. Tallinna puhul aitas tagamaa migratsioonipotentsiaali endasse
koguda suurte todstusettevotete asutamine ning kindlustuste ehitamine, mis
tagas maalt tulnutele tookohad. Lisaks otsesele mojule aitas intensiivne
sisserdnne linnade rahvaarvu kasvule kaasa ka kaudselt, suurendades
siinnitusealise rahvastikurithma osakaalu elanikkonnas, selle 14bi siis ka siindide
arvu ja loomulikku iivet.

Linna kasvu limiteerivaks teguriks oli tollal kapitali to6jouvajadus.
Toojouvajaduse kodikumise tottu oli rahvaarvu kasv aastati ddrmiselt erinev,
nditeks 1913, 1914 ja 1916 aastal suurenes see rohkem kui 10 protsendi vorra
aastas. Potentsiaalsete migrantide iilikiilluse tottu puudusid linna kasvul
sajandivahetuse paiku demograafilised piirangud. Need maaelanikud, kes ei
suutnud voi ei soovinud Eesti linnades rakendust siirdusid Peterburi, rdndasid
vabadele maadele Siberis, Kaug-Idas, Krimmis, Peterburi v6i Pihkva
kubermangudes, vihem minejaid oli Ameerikasse ja teistesse lilemeremaadesse.

Ajajark Esimesest maailmasojast kuni Vabadussoja 16puni ja Eesti iseseisvuse
kindlustumiseni muutsid Tallinna rahvastikuolukorda tunduvalt. teatud mottes
voib Oelda, et linna arengus algas uus etapp. Uhelt poolt langes uutes
tingimustes dra vajadus endise tsaaririigi sojalisi tellimusi tditnud suurtoostuse
jarele, millega kadus 1iks linna kasvu soodustanud majandusteguritest.
Rahvaarvu kasvu aeglustumise suunas toimisid eelkoige siiski Tallinna
tagamaal toimunud demograafilised muutused: demograafilise {ilemineku
hilisfaasis, madala slindimuse ja pikenenud eluea juures hakkas rahvastiku
kasvutempo pikkamdoda aeglustuma ning tagamaa riandepotentsiaal kahanema.
Elanikkonna linnadesse koondumist pidurdas 1920 aastate algul labiviidud
maareform, mis véimaldas paljudel soovijatel maad saada ning talupidamist
alustada. Nonda kinnistati ajutiselt osa maarahvastiku kasvust maale.

Kirjeldatud tegurite tottu jai Tallinna rahvaarvu kasv sédadevahelisel perioodil
varasemaga vorreldes tagasihoidlikuks. Tervikuna suurenes Tallinna rahvaarv



aastatel 1913-1940 116 tuhandelt 136 tuhande inimeseni, koos Nommega oli
kasv 18 tuhande elaniku vorra suurem. Rdnne méngis Tallinna kasvus endiselt
olulist osa, tegelikult oli rahvaarvu sddadevahelises juurdekasvus migratsiooni
osatdhtsus 100 protsenti. Negatiivse demograafilise iibe tottu vois iildisele
positiivsele sisserdndele vaatamata monel aastal tdheldada koguni linna
rahvaarvu kahanemist (1924, 1926, 1929, 1931-1941). Aeglaselt kasvav to0stus
ning suhteliselt heal jarjel pdllumajandus pidurdasid urbaniseerumist, mis
arenenuma to0stuse ja eriti teeninduse juures oleks vdinud olla palju
intensiivsem. Kujunesid eeldused rahvastiku vanusstruktuuri, mis oli vélja
arenenud linna kiire kasvu etapil ning milles silinnitusealise rahvastikuriihma
osatdhtsus oli kunstlikult korge, Ildhenemiseks linnasisese rahvastiku
taasterezhiimi poolt mdidratud kujule. Sellist {ildtrendi, kus rahvastiku
vanuskoostis ja iive hakkavad ldhenema seisundile, mis on mairatud rahvastiku
seesmise taasterezhiimiga, nimetatakse rahvastikuteaduses stabilisatsiooniks.
Ulemaailmselt pole linnade rahvastikuarengus stabilisatsiooniperiood juhuslik,
vaid intensiivse linnastumise seaduspéraseks jireletapiks.

1920-1930ndatel aastatel alanud rahvastiku stabilisatsioonitrendi katkestasid
Teine maailmasdda ja selle jirgnenud iihiskonnakorralduslikud siindmused.
Tallinna rahvaarv hakkas taas joudsalt suurenema, saabus uus rahvastikukasvu
laine. Rahvaarvu kasvu seisukohalt osutus médravaks Tallinna rdndetagamaa
laienemine véljapoole Eesti piire, eeskdtt Venemaa naaberoblastite arvel.
Niimoodi laienes Tallinna rdndetagamaa Eestiga vorreldes demograafiliselt
vihemarenenud piirkondadesse, mida just soOjajargsel ajal iseloomustas
rahvaarvu kiire kasv ning korge randepotentsiaal. Demograafiline iileminek oli
Venemaal alanud Eestist ligi pool sajandit hiljem ning sealne iildine
rahvastikusituatsioon oli vorreldav Eesti maapiirkondadega sajandivahetuse
paiku. Tagamaa laienemist just sellises arengufaasis olevate alade arvel on
eraldi rohutamistvédriv, sest lihtne tagamaa laienemine poleks linna kasvu kuigi
palju suurendanud: laienes ju Tallinna tagamaa ka sddadeavahelisel perioodil,
kuid mingit linna kasvu kiirenemist sellega ei kaasnenud.

Uue tagamaa jaoks muutus Tallinn véljardindevoo 1iiks eelistatud
sihtpiirkonnaks. Nonda tuleb tunnistada, et Tallinn osales sdjajirgsel
ajaperioodil teistkordselt intensiivses linnastumises, vottes seekord osa
Venemaa urbanisatsioonilaines. Muidugi jatkus ka eestlaste sisserdnne Tallinna
teistest Eesti paikkondadest, kuid vorreldes sisserdndega Venemaalt oli see
teisejargulise tdhtsusega.



Joonis 2 RAHVAARY 1940ndatel aastatel ja
Tallinn 1965-1994 1950ndate aastate algul oli
sisserdnne Venemaalt suures
osas kantud administratiivsetest
teguritest: uue rezhiimi
kindlustamiseks  oli  tarvis
Eestisse tuua wuusi 1nimesi.
Pérastpoole said sisserdndes

tuhandetes
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B majanduslikud  tdombetegurid:
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elatustase ning siia rajatud ettevotete vajadus t06jou jéarele. Et Tallinn edestas
oma kasvult Eesti iilejdénud piirkondi, siis kujunes pealinna osakaal Eesti
rahvastikus ebaproprtsionaalselt suureks.

Ehkki esimese so0jajirgse kiimnendi rahvastikuandmed on suhteliselt liinklikud,
on ilmne, et 1960ndatel aastatel hakkas rahvastiku kasvutempo varasemaga
vorreldes aeglustuma. Olemasolevate andmete kohaselt vdhenes Tallinna
elanikkonna kasvutempo eelmise kiimnendiga vorreldes ligikaudu kolm korda.
1970-1980ndatel aastatel on kasvutempode langus olnud moénevorra viiksem,
kuid tendentsina siiski selgesti jdlgitav. Oluline on tdhele panna, et
absoluutnéitajad kasvu pidurdumist hésti ei kajasta, sest elanike arv linnas oli
vahepeal mitmekordistunud.

Joonis 3 RAHVAARVU MUUTUSKOMPONENDID Tallinna rahvaarvu kasvu
Tallinn 1965-1993 aeglustumise pohjuste
selgitamiseks tuleb késitleda

tuhandet 1
uhandetes kasvukomponente,  milleks

10

N S tihelt poolt on siindimuse ja

5 Nynw’ N NS
*MWFM suremuse koostulemusena
0 \\, kujunev linnarahvastiku
5 loomulik ehk demograafiline
10 \ areng ning teisalt sisse- ja
\ / véljardnne (joonis 3).
s ) ] V Ainuiiksi demograafilise ja

L :kpgl‘.lll\‘le‘ L \flpomq"k\”\\,e\ L1 \A.Tr\la'n\de\”\,\e L1 b b . :

-2]?965 1970 1975 1980 1985 1990 randellbe uldkordaj ate
vordlusest selgub, et Tallinna
kasvu aeglustumine

sojajargsel perioodil on olnud tingitud eelkoige rindesaldo vihenemisest. 1960-
1980ndatel aastatel vdhenes riandeiibe iildkordaja ligi poole vorra. Rahvaarvu
suurenemise tottu on riandesaldo vdhenemine tdheldatav iiksnes suhtniitajate
tasemel. Réndesaldo védhenemise pOhjuseks oli eelkdige tagamaa
migratsioonipotentsiaali ammendumine sealse demograafilise iilemineku
kandumisega 16ppjérku.



Lisaks otsesele mojule oli rdndelise juurdekasvu vdhenemisel linna rahvaarvu
kasvule ka kaudne toime. Nagu juba mérgitud, kujundas linna kiire kasvu etapil
sisserdnde pikaajaline {lekaal véljarande suhtes kunstliku rahvastiku
vanusstruktuuri, kus slinnitusealise rahvastikurihma osatihtsus oli
ebanormaalselt korge. Rahvastiku demograafilise taaste seisukohalt tdhendas
selline vanusstruktuur keskmisest margatavalt suuremat loomulikku iivet. Et
aga taastenivoost madalamat siindimust arvestades polnud taoline rahvastiku
vanusstruktuur ennast taastootev, siis to1 randelise juurdekasvu langus {ihtlasi
kaasa silinnitusaealiste osakaalu vihenemise ning vanurite osakaalu suurenemise
linnarahvastikus, ning viidatud trendide toime kaudu loomuliku iibe
vihenemise.

Joonis 4 SUND'DE JA SURMADE ARV Kul Vérrelda Omavahel

Tallinn 1965-1993 sindide ja surmade arvu
diinaamikat, siis voibki alates
1960ndatest aastatest mirgata

mm Tallinnas surmajuhtude arvu
6 At ennakkasvu  stinnijuhtudega
HA// M vorreldes. 1980ndate aastate

tuhandetes

4 5 16puks oli surmade arv 1960
k.,./-/“'*./kf aastaga suurenenud enam kui
2 70 protsendi vorra, siindide

arv oli samal ajal kasvanud
koigest 40 protsendi vOrra
(joonis 4). Loomulikult pole
surmajuhtude kirjeldatud sagenemise taga rahvastiku keskmise eluea kiire
langus, vaid linna rahvastiku vananemine. Surmajuhtude arvu kasvu t61 kaasa
korgema suremustdendosusega vanemaealiste osakaalu kiire suurenemine
rahvastikus. 1960ndate aastate lopul toimunud Eesti rahvastiku slindimuse
tildise tousu tottu oli rdndesaldo vdhenemise moju Tallinna rahvastiku
loomulikule iibele monevorra varjutatud. Ilma selleta oleks loomuliku iibe
langus olnud selgemini mérgatav. Seega voib Oelda, et 1960ndatest aastatest
alates hakkas taanduma teise urbanisatsioonilaine mdju ning linna areng taas
kulgema Tallinna rahvastiku stabiliseerumise suunas.

N * siindide ary
1965 1970 1975 1980 1985 1990

" surmade ary |

1980ndate aastate teisel poolel alanud ulatuslik iihiskonnakorralduse muutus
koos Eesti poliitilise iseseisvumise ning turumajanduse arenemisega, l6id
eeldused seni varjatult toiminud stabilisatsioonitrendi selgepiiriliseks, ehk isegi
jarsuks ilmsikstulekuks. Kui ldhtuda ametlikust statistikast, siis muutus linna
rahvaarvu kasv 1990 aastal esmakordselt pdrast Teist maailmasdda
negatiivseks.



Joonis 5 IIBEKORDAJAD Kasvukomponentide  analiiiisist
Tallinn 1965-1 . . .
allinn 1965-1993 ilmneb, et kasvu lakkamine oli

tingitud nii  ridndeiibe  kui

promilli

o loomuliku 1iibe vdhenemisest
iz e e (joonis 5). Ametliku statistika
O’MN\ kohaselt tletas 1990 ja 1991
10 N aastal viljardnne sisserdnnet ligi
20 -\\/ viie tuhande inimese vorra.
30 [ oguiibe kordaja + loomulku ibe kordaja || Rekordilisel 1992 aastal vdhenes
;‘2 ~ indeiibe kordaja j Tallinna elanikkond viljardnde
1965 1070 1975 1980 1985 1990 ilekaalu tottu tervelt 18000

inimese vorra, 1993 aastal oli vihenemine juba 10000 vorra vdiksem. Huvitav
on markida, et alates 1991 aastast oli negatiivne korraga nii riigisisese- kui
vilisrinde saldo. Allpool esitatud analiiiis siiski nditab, et ametlik
randestatistika viimaste aastate kohta on kaunis ebatdpne ja toodud arvudesse
tuleb suhtuda iisna suure umbusuga. Loomuliku iibe viis negatiivseks pérast
1988 aastat toimunud slindimuse jarsk langus ning linnarahvastiku pidev
vananemine. Detailsemalt on siindimuse, suremuse ja rdndega seonduvat
késitletud allpool, poorates erilist rohku viimaste aastate muutustele.

1.2. Stindimus

Vahest koige olulisemaks jooneks, mis Tallinna rahvastiku siindimust on
iseloomustanud terve kdesoleva sajandi jooksul, on selle rahvastiku
taastenivoost piisivalt madalam tase. Et rahvaarv piisiks vihemalt samal tasemel
ega kahaneks, on tarvis, et iga laste polvkond oleks vihemalt sama arvukas kui
vanemate  pOlvkond. Sageli kasutatakse rahvastikutaasteks tarviliku
siindimustaseme véljendamiseks taaste brutto- ja nettokordajat voi ka
summaarset siindimuskordajat, mis nditab {ihe naise poolt siinnitusea jooksul
kokku siinnitatud laste arvu antud siindimusrezhiimi valitsemise korral. Et
suremuse tottu ei joua vastslindinute pdlvkond mitte tervikuna ise siinnitusikka,
siis on rahvastikutaaste tagamiseks tarvilik slindimustase imiku- ja
lastesuremuse vorra korgem. Eesti 1dhiaja suremusintensiivsust arvestades on
rahvastikutaasteks piisava summaarse siindimuskordaja vairtus ligikaudu 2.14.

Kui Eesti rahvastiku siindimus tervikuna piisis alates 1960ndate aastate 16pust
taastenivoo iimbruses, ehkki teatud voOngetega iihes voOi teises suunas, siis
Tallinna rahvastiku stindimustase ei ole parast demograafilise iilemineku aegset
pidevlangust kordagi sellel sajandil enam taastetasemeni kiilindinud. Aastal
1988, mil Eesti kui ka Tallinna siindimus oli vihemalt viimase poolsajandi
korgeim, tousis summaarne siindimuskordaja Tallinnas rekordvairtuseni 2.07,
jaddes ikka taastenivoost allapoole. Kui liheneda kiisimusele siinnijdrjekorra
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aspektist, siis vOib taastetasemest madalama siindimuse peamise pohjusena tuua
teise ja kolmanda lapse liigmadalat siinnitdendosust. Pohjalikumalt voib Eesti
siindimustrendist ning Tallinna rahvastiku koosseisu arvestades iisna olulistest
cestlaste ja  mitte-eestlaste  siindimuskaitumislikest erisustest lugeda
erikisitlustest [Katus 1994a; Katus 1994b].

Téahelepanelik lugeja muidugi maérkab, et vaatamata piisivalt taastetasemest
madalamale siindimusele oli Tallinna rahvastiku loomulik iive kuni 1991
aastani positiivne. Surmajuhtude arvu iiletav siindide arv sai voimalikuks
tiksnes tdnu sisserdnde poolt silinnitusealise rahvastikuriihma korgel hoitud
osatdhtsusele linna elanikkonnas. Ilma positiivse rdndesaldo, eriti aga darmiselt
noore sisserandekdvera mojuta oleks Tallinna rahvastik juba ammu loomulikul
teel kahanenud.

Mis puudutab viimaste aastate muutusi, siis absoluutarvudes véljendatuna
vihenes siindide arv Eestis ajavahemikul 1988-1993 ligikaudu 25 tuhandelt 15
tuhandeni, Tallinnas aga 7.4 tuhandelt 3.7 tuhande siinnini. Toodud andmetest
ilmneb, et siindide arvu langus on Tallinnas toimunud moénevorra kiiremini: kui
Eestis tervikuna moodustas 1993 aasta siindide arv 1988 tasemest 60.5
protsenti, siis Tallinnas kéigest 50.4 protsenti. Paraku tuleb todeda, et 1994
aasta esimese poolaasta siinniandmete pdhjal on langustrend jitkunud. Aasta
teise poole kohta saab olema raske midagi kindlat 6elda, sest Statistikaameti
tegematajitmiste tottu on siindide registreerimine Perekonnaseisuametis
omandanud statistilisest vaatevinklist ebakindla, et mitte O6elda kaootilise
iseloomu.

Joonis 6 SUMMAARNE SUND”V'USKORDAJA Kuna Sﬁndide absoluutarv
Eesti ja Tallinn 1988-1993 soltub siindimustaseme korval
» . ka mitmesugustest
pap R sindimuskordaja struktuuriteguritest, eelkdige
—_— sunnitusealiste naiste arvu

2.20 M .. . .
- \ muutusest, siis on siindimuse

2.00 . . e .

\-\ hindamiseks moistlik kasutada

1.80 e . .
naitajaid, mis vidhemal maéiral
1.60 \-\ \\ n ;
\_\ S soltuvad nendest

1.40 \_\ struktuurimuutustest.  Koige

120 ~ levinum  on summaarne
‘ * Eesi ™ Tallinn ‘ v g . .

1.00 stindimuskordaja, mille

1988 1989 1990 1991 1992 1993 . . . .

diinaamika langusperioodi

1988-1993 kohta peaks erilist huvi dratama. Tallinna rahvastiku summaarse
siindimuskordaja véirtus on langenud 1993 aastaks tasemele 1.13, mis
moodustab 1988 aasta tasemest 54.6 protsenti. Eestis tervikuna on summaarse
siindimuskordaja vdhenemine olnud samuti iilikiire, kuid Tallinaga vorreldes
siiski tagasihoidlikum. Arvestades siindimuse languse jatkumist, on téendoline,
et Tallinna rahvastiku summaarse stindimuskordaja viirtus on kdesoleval aastal
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langenud juba iiheni (joonis 6). Niisugust siindimustaset tuleb lugeda
pretsedenditult madalaks: laste polvkond on sellise taseme juures vanemate
polvkonnast poole viiksem.

Joonis 7 SUNDIDE ARVU MUUTUS EMA Avamaks pisut siindimuse
VANUSE JARGI Eestija Tallinn a1kl ¢ id sitlik

1993 vérreldes 1988 axklanguse tagamaid on moitl

vaadelda siindimust ema vanuse

L Shmutes (19857100%) ja lapse siinnijarjekorra ldikes.
100 ~*Best 7 Talinn Vanusrithmade vordlemisel
RN ilmneb, et koige vdhem on
60 P e — sindimustase alanenud 15-19-
40 aastaste  hulgas (vanuskordaja
2 langus alla 20 protsendi); aastani
15?-19 2024 2529  30-34 3539  40-44 4549 1992 sindimus noorte  seas
ema vanus koguni suurenes, mis teatavasti on

eelkdige mitte-eestlaste panus
Tallinna siindimusse. Hoopis siigavam on langus olnud vanemates eariihmades,
ulatudes 30-34 aastaste seas ligi 60 protsendini (joonis 7). Kirjeldatud tendents
viitab sellele, et siindimuse languse pohjuseks on kditumismuutused siinnitajate
pohiriihmas. Vanuseti ebaiihtlase siindimuse vdhenemise tottu on siinnitajate
hulgas kasvanud noorte naiste osatdhtsus.

JARJEKORRA JARGI, Eesti ja Tallinn . et
1993 vérreldes 1988 seisukohalt ~ nditavad, et
keskmisest vihem on
suhtmuutus (1988=100%) langenud esmassiindide ning
H&L&@ Talinn korge stinnijarjekorraga
2 | (vitendad, kuuendada jne
S — : siinnid) silindide arv, koige

enam  aga teiste  ning
kolmandate siindide arv. 1993
aastal oli Tallinnas
esmassiindide sagedus 1988
aastaga vorreldes kahanenud
40.6 protsendi vorra, teiste
siindide arv 59.0 protsendi vorra ning kolmandate siindide arv koguni 62.2
protsendi vorra. Teiste ja kolmandate siindide arvu ennaklangus aitab seletada
siindimuse suuremat vdhenemist vanemates earithmades (joonis 8). Seega pole
meil tegemist mitte lihtsalt siindimuse tildise vdhenemisega, vaid tdiendavalt
rahvastikutaaste seisukohalt vdga olulise esimeste ning kolmandate siindide
vahekorra halvenemisega.

1.3. Suremus
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Suremuse koige levinumaks kirjelusvahendiks demograafias on elutabelid, mis
omavahel seotud niitajasiisteemi abil peegeldavad suremusprotsessi selle koigis
olulistes aspektides. Elutabeli iildistavaks ja seetottu eriti sagedalt kasutatavaks
valjundniitajaks on keskmine eeldatav eluiga.

Kéesolevas t00s on kasutatud EKDK poolt 1986-1991 aasta andmete alusel
koostatud maakondlike elutabelite seeriat, mis sisaldab ka Tallinna elutabeli
[Rahvastiku elutabelid 1994]. Tabeli kohaselt oli meeste keskmine eeldatav
siinnieluiga linnas 66.80 aastat, naiste eeldatav eluiga aga 75.13 aastat. Eestis
tervikuna olid vastavad nditajad meestel 65.72 ja naistel 75.04 aastat.
Vanuseliste suremustoendosuste vordlemisel ndhtub, et suuremad erisused
Tallinna ja muu Eesti vahel esinevad nooremates vanusrithmades, vanuse
kasvades erisused Tallinna ja iilejddnud Eesti vahel vihenevad. Mdnes vanemas
eariihmas on tallinlaste suremustoendosused koguni iilejddnud Eestist
korgemad. Huvitaval kombel on Eesti keskmisega vorreldes korgem ka
Tallinna imikusuremus. Et nooremates eariihmades, kus suremuserisus on
suurem, on surmajuhte arvuliselt suhteliselt vdhe, jddbki siinnieluea vahe
Tallinna ja Eesti kui terviku vahel tagasihoidlikuks. Kirjeldatud suremuserisuste
s0o- ja vanussOltuvus viitavad asjaolule, et vahe Tallinna ja iilejddnud Eesti
vahel on esmajoones poOhjustatud nn  vilistest surmapdhjustest
(6nnetusjuhtumid, enesetapud ja tapmised, nakkushaigused jms).

Vaatamata viikesele paremusele Eesti keskmisega vorreldes on ka Tallinna
rahvastiku suremuse koige olulisemaks tunnuseks 1960ndate aastate esimesest
poolest tdnaseni kestev stagnatsioon. Selle ligi kolmekiimneaastase perioodi
jooksul pole keskmine eluiga praktiliselt iildse pikenenud. Eluea muutumatusest
veelgi moétlemapanevam peaks olema rahvastiku suremustiiiibi muutus, mis
ilmneb empiiriliste elutabelite vordlemisel mudeltabelitega. Nii vastas kuni
1959 aastani Eesti meeste suremusele koige paremini Euroopa ainestikule
tuginev Coale-Demeny mudeltabel "West", jargnevalt toimunud nihke
tulemusena omandas meeste suremus Eestis aga arengumaadele iseloomulikud
jooned (URO mudeltabel "Far-East"). Analiiiis nditab, et suremustiiiibi muutuse
peamiseks pohjuseks on olnud todealiste meeste suremuse kasv [Katus, Puur
1992].

Vihemal miidral on keskmise eluea paigalseis olnud iseloomulik ka mitmele
teisele Ida-Euroopa riigile, viimastel aastatel on mitmes riigis tdheldatud koguni
selle liihenemist. Suremusarengu stagnatsiooni pohjusena on raske kui mitte
voimatu nimetada mond iiksikut konkreetset tegurit (keskkonna saastumine,
alkoholi liigtarvitamine, suitsetamine, stress vms). Pigem on meil tegemist
sotsiaalse keskkonna kui terviku inimvaenulikkusega, mis inimesed enneaegselt
dra kulutab. Olukorra mitmepohjuslikkusest tulenevalt ei ole situatsiooni

13



voimalik parandada iiksikute meetmetega, eluiga voib pikenema hakata liksnes
sotsiaalse heaolu iildise tdusuga.

1.4. Ranne

Tallinna rahvastiku arengu seisukohalt on rdnne minginud méiéravat osa pika
ajaperioodi jooksul. Nagu eelpool margitud, on Tallinn osalenud koguni kahes
urbaniseerumislaines: sajandivahetusel ajaloolisel linna tagamaal, Eesti
territooriumil asetleidnud linnastumises ja 1940-1950ndatel aastatel uuel
randetagamaal toimunud samalaadses protsessis. Kahe linnastumislaine
vahepeal, 1920-1930ndatel aastatel hakkab ilmnema réndevoogude
stabiliseerumine. Alates 1960ndatest aastatest, kui aegamisi ammendub ka
Tallinna Eesti piiridest viljajddva uue tagamaa riandepotsentsiaal, taastub linna
randevoogude stabiliseerumine, mis sedapuhku on juba péérdumatu.

Tallinn 1965-1993 keskpaigast kuni  1980ndate

whandetes aastate 16puni on Tallinna sisse-
2 ja viljarandevood olnud enam-
A 1 vihem iihtlasel tasemel (joonis

20 A
N 'HJ//._R M / \ 9). Sisserindevoo suurus on
ST T Ty kdikunud vahemikus 15-20 tuhat

10 immigranti aastas,
5 ' viljardandevoog on samal ajal
L esisserindevon |, yalarindevog, koikunud 11-14 tuhande
1965 1970 1975 1980 1985 1990 emigrandi iimber. Rdndevoogude

kogumahus moodustasid

Tallinna sidemed oma ajaloolise rindetagamaa, Eestiga
umbes poole.

Vaadeldes ridndeprotsesside arengut sisse- ja véljardnde iildkordajate abil
(joonis 10), torkab silma 1970ndatel aastatel alanud randeintensiivsuse langus.
Réndeintensiivsuse kahanemine jatkus 1980ndatel sisserdnde osas, samal ajal
kui véljaridnde intensiivsuse langus tollel ajal pidurdus.
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Joonis 10 SISSERANDE JA VALJARANDE Rindeintensiivsuse

ULDKORDAJA Tallinn 1965-1993 kahanemise tingisid peamiselt

kaks protsessi. Uhelt poolt

promilli

70 toimus Tallinna rdndetagamaa
60 ahenemine Venemaa
5 NﬁM . lahitagamaa rindepotentsiaali
jo et H\‘\‘\ . / \ kokku-kuivamise  tagajirjel.
! N*\_,\W \\ / Tolleaegne ekstensiivselt
30 = S . . v e
'\kk\l\:/‘ arenev linnamajandus piiiidis

20 . . .
+ gisserande tidkordaja \\w 1g?t1 sellele protsessile .V"astu
10 tootada, tehes tagantjirele
T R R N | \f\vawlja\rar\]dg U\Idkwor\daja\ I T Y Y N N | b LA + 1A b b
0 hinnates tlisuuri jéupingutusi

1965 1970 1975 1980 1985 1990

randetagamaa siilitamiseks ja
koguni laiendamiseks Venemaa kaugemate ja demograafiliselt vihemarenenud
alade (Volga-ddrne, POhja-Kaukaasia jms piirkonnad) suunas. Sihiteadliku
immigratsioonisoosiva poliitika tulemusena suudetakse sisserdndevoog hoida
mahult peaaegu endisel tasemel, kuid seda &ddrmiselt intensiivse rdndekiibe
hinnaga: 1 Tallinnasse jddja kohta voolas linnast 14bi 10 inimest. Nimetatud
nditaja andis isegi nn madala rdndefektiivsuse tolleaegsele tiilipregioonile,
Kaug-Idale silmad ette.

Tallinna linnale tdhendas rindetagamaa laienemine NLiidu kagupiirkondadesse
ttha  heterogeensema elanikkonna lisandumist, mis peale erisuste
demograafilises kiditumises, tdhendas ka sotsiaalsete probleemide igakiilgset
teravnemist. Samal ajal toimus Tallinna ja tema ajaloolise tagamaa vaheliste
randeseoste  stabiliseerumine juba modernsele rahvastikutaaste tiiiibile
iseloomulikule mudelile vastavalt, s.t aset leidis sisse- ja viljardandevoogude
iihtlustumine, mis 1980ndatel aastatel hakkas ldhenema 0-saldolisele
randevahetusele [Sakkeus 1988]. Ridndesaldo v6ib muidugi aastati koikuda,
omades kord positiivse, kord negatiivse vairtuse.

Alates 1988 aastast hakkasid Tallinna rdndevood kiiresti vihenema. Esiteks, ja
seda peamiselt, tingis muutuse Riikliku Statistikaameti uuendus oma
arvepidamises, mille sisseviimisel on rédndestatistikast korvale jdetud Eesti
siserdnde saldo. Viimane tulenes sellest, et endisest elukohast viljakirjutamisel
jéeti ennast uude elukohta sisse kirjutamata. Teiseks langes dra iiks tdhtsaid
Tallinna rindevoogude osiseid, erirdnne. Selle komponendi vihenemisega tuleb
arvestada sealtmaalt, mil eestlased hakkasid keelduma teenimast Noukogude
Armees. Sellegipoolest, analiilisides viimase viie aasta ridndevooge, torkab
silma liigjarsk sisserdndevoo langus, kusjuures viljardnne, vilja arvatud
erandlik 1992 aasta, on olnud mahu poolest vorreldaval tasemel kogu eelneva
perioodi suhtes (joonis 9). Teadaolevalt ei registreeritud 1990ndate aastate
algusest rdnde arvestamisel enam Oppimisega seotud elukohavahetusi. Et
Tallinn on koos Tartuga Eesti peamised hariduskeskused, siis tdihendas see
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olulise osa pealinna sisserdnde kajastamata jddmist, tegelikult sisserdndevoo
muutumist ajaliselt vorreldamatuks.

Eelpooloeldut kokkuvoéttes tuleb nentida, et viimaste aastate rdndestatistikasse
tuleb suhtuda {sna ettevaatlikult. Kindlasti on langenud Tallinna
sisserandevoog 1990ndatel aastatel, eelkoige Tallinna kaugtagamaa (endise
NLiidu alade) ahenemise tottu. Ometi nditab ka tagasihoidlik rdndevoogude
korrigeerimine, mis iseenesest on ebakorrektsest registreerimisest tulenevate
vigade tottu véltimatult néutav eeltingimus nii analiiiisi kui prognoosi tarvis,
see langus pole hoopiski nii jirsk, nagu seda kajastavad ametlikud
Statistikaameti rdandeandmed. Tallinna rdandeseoseid Eesti piirkondadega ehk
ajaloolise  tagamaaga iseloomustab juba paar kiimnendit toimuva
stabiliseerumisprotsessi siivenemine. Samas tuleb arvestada, et 1980ndate
aastate lopust kéivitunud {le-Eestiline siindimuse é&kklangus ahendab
lahitulevikus kogu Eesti rdndepotentsiaali ning ilmselt kiirendab ka Tallinna
sisserdndevoo suurust.

Tallinna rahvastiku véljardnne siilitab eeldatavalt veel mone aasta véltel oma
intensiivsuse enam-vihem 1990ndate algaastate tasemel, kuna Tallinna enda
rdandepotentsiaal on aastakiimnete jooksul toimunud immigratsiooni mojul
kunstlikult korge hoitud. Niisiis sisse- ja véljardndevoogude arenguerisus lubab
lahitulevikuks veel mone aasta véltel prognoosida teatud negatiivse randesaldo
jatkumist Tallinnas. Kui eeldada, et Eesti migratsioonipoliitika l&hitulevikus
oluliselt ei muutu ega teha joupingutusi linna rindetagamaa laiendamiseks Eesti
piiridest véljapoole, siiveneb Tallinna migratsiooniprotsesside stabiliseerumine
kiiresti. Tallinna rahvastikuarengu seisukohalt tihendab see demograafilise
arengu jatkuvat tihtsuse tousu, ja seega rahvaarvu kahanemise kiirenemist.

1.5. Vanuskoostis ja stabiilne rahvastik

Erinevalt siindimusest, suremusest, rindest voi1 teistest rahvastikuprotsessidest
el oma vanuskoostise muutumine iseseisva demograafilise protsessi tdhendust,
vaid teatud mottes kajastab rahvastikuprotsesside toime iihistulemust. Suletud,
st rdndevahetust mitteomava rahvastiku puhul soltub vanuskoostis iiksnes
siindimuse ja suremuse arengust: mistahes vanusrithma x suurus on méairatud
vastavalt x aastat varem siindinud polvkonna algsuurusest ning selle jargnevast
vihenemisest suremuse ldbi. Avatud rahvastiku puhul mojutab vanusriihma
suurust tdiendavalt ka rdnne.

Siundimustaseme  erisused  konkreetsel kalendriaastal madravad &ra

stinnikohortide proportsioonid, mis jddvad tavaliselt muutumatuks terve inimea
jooksul. Hiljem vo6ib neid proportsioone maérkimisvdirselt mdjutada liksnes
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sodade ja muude demograafiliste katastroofidega seotud suremuse suhteliselt
lihiajaline dkk-kasv, vidiksemate piirkondade puhul aga ka rdnne. Esitades
rahvastiku vanuskoostise rahvastikupiiramiidi ehk -puuna, on kohortide
suuruserisused ilmekalt jélgitavad. Eri ajavahemike kohta koostatud
vanuspiiramiidide korvutamisel voib jélgida, kuidas piiramiidi ebatasasused
lainekujuliselt tema tipu suunas liiguvad.

Stinnipdlvkondade  arvukuse  omavahelised  proportsioonid  maiédravad
demograafiliste iildniitajate diinaamika pika aja peale ette. Nii nditeks saab juba
suurearvulise polvkonna silinniajal Oelda, millal ja kuivord oluliselt selle
polvkonna siinnitusikka joudmisel kasvab muudel vordsetel tingimustel siindide
arv, rahvastiku loomulik iive ja/voi kokkuvoéttes kiireneb rahvaarvu kasv.
Samalaadselt, suurearvulise polvkonna vanuriikka joudmisega kaasneb
vastupidine ndhtus: surmajuhtude sagenemine ning rahvaarvu kasvu
aeglustumine. Et vanemate polvkonna suurus peegeldub vihemalt osaliselt laste
polvkonna suuruses, siis mojutab taoline laine harilikult mitte iiht, vaid 2-3
polvkonda jiargemddda. Sellisena on vanuskoostis rahvastiku demograafilises
arengus jarjepidevuse kandjaks, mille kaudu minevikus toimunud
rahvastikusiindmused avaldavad moju tdnasele ja homsele rahvastikupildile.

Selleldbi, et inimese vanusega on seotud perekonna loomine, hariduse
omandamine, tdoleasumine ja pensionilesiirdumine, vajadused mitmesuguste
abirahade ja iihiskondlike teenuste jirele, tegelikult inimese sotsiaalne roll ja
koht iihiskonnas iildse, omab rahvastiku vanuskoostis puhtdemograafilisest
marksa laiemat tdhtsust. Noore rahvastiku puhul on nditeks enam vahendeid
tarvis suunata haridussiisteemi ja uute tookohtade loomisele, vana rahvastiku
puhul néuavad rohkem téhelepanu tervishoiu ja vanurihoolduse kiisimused.
Rahvastiku  vanuskoostisest oleneb iihiskonna  td0potentsiaali  ning
tarbimisvajaduste vahekord, ning selle kaudu riiklike ja piirkondlike eelarvete
pingelisus. Viimase asjaolu tottu seab rahvastiku vanuskoostis reeglina véga
tosiseid piiranguid iileminekumajandusega riikide arengustrateegiate valikule.
Nimetatud riikidele, sealhulgas Eestile iseloomulik demograafiliselt arenenud
rahvastik tdhendab vanurite korge osatdhtsuse tottu suuri viljaminekuid
pensionidele ja sotsiaalhooldusele, kuigi tuleviku seisukohalt tuleks
samaviirset tdhelepanu osutada ka pereformeerimisele ja siindimusele.
Uheaegselt oleks aga majandusarengu huvides tarvis hoida maksukoorem
voimalikult madalal, et stimuleerida tdrkavat ettevotlust. Kirjeldatud vastuolu
demograafiline péritolu on nii itihiskonnakorraldajate kui avalikkuse hulgas
suhteliselt norgalt ja liialt pealiskaudselt teadvustatud.

Kéesolevas t60s on Tallinna rahvastiku vanuskoostise andmed esitatud 5-
aastaste vanusriihmade loikes. Nendele andmetele vastavad rahvastiku
vanuspliramiidid pole ehk laitmatu kujuga, kuid sellevorra vdheneb kiusatus
laskuda liigdetailsesse analiilisi struktuurinihete esiletoomisel. Arvtabelitesse on
tdiendavalt liilitatud méne veelgi enam agregeeritud, kuid sisuiihtsust omava
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vanusrithma nagu laste (0-14 aastased), tdiskasvanute (15-59 aastased) ja eakate
(60-aastased ja vanemad) osatdhtsused.

Esimese Tallinna rahvaloenduse (1871) andmetel moodustasid lapsed linna
elanikkonnast 29.2 protsenti, eakate osakaal ulatus 8.5 protsendini ning
tooealiste osa moodustas 62.3 protsenti. Vanuspiiramiidi alt laienev kuju on
iseloomulik rahvastikutaaste traditsioonilisele tiilibile. Jargnevatel kiimnenditel
vois Tallinna rahvastiku vanuskoostise muutuses tdhele panna kahte trendi.
Esimene neist seisnes laste osakaalu vdhenemises, teine todealiste osakaalu
suurenemises; vanurite osatdhtsus linna elanikkonnas jdi praktiliselt
muutumatuks. Jirgmise loenduse ajaks aastal 1897 oli laste osakaal langenud
25.5 protsendini, todealiste osakaal aga tdusnud 66.8 protsendini. Kirjeldatud
vanusstruktuuri teisenemine esitab ilmekalt demograafilise tilemineku aegseid
rahvastikuprotsesside seaduspirasusi. Laste osatdhtuse vdhenemise pohjustas
kiirestt leviv pereplaanimine ja Euroopa abiellumistiiiibi siivenemine
linnarahvastiku hulgas. Tallinna puhul lisandus sellele noorema tddealise
rahvastikurithma ulatuslik sisserdnne (joonis 11).

Korgtaseme saavutas tooealiste osakaal sodadevahelisel ajavahemikul. 1934
aasta rahvaloenduseks oli laste osatdhtsus linna elanikkonnas kahanenud 15
protsendini, téoealiste osakaal aga kasvanud ligi 75 protsendini. 1922 ja 1934
loendusaasta vanuspiiramiididelt voib ndha, et kdéige enam olid tooealiste
hulgas esindatud 25-35 aastaste vanusriihm, sajandivahetusel siindinud arvuka
polvkonna esindajad. Rahvastiku vanuskoostise seisukohalt voib s6dadevahelist
ajajarku pidada Tallinna ajaloos iiheks koige arengusoodsamaks perioodiks.
Produktiivse ning uuendustele vastuvotliku vanusriihma osakaal linna
elanikonnas oli suurem kui eales varem voi hiljem. Laste ja vanurite vihesuse
tottu olid linna valjaminekud sotsiaalvajadusteks tagasihoidlikud.

Sojajargsetel aastatel on intensiivsest sisserdndest hoolimata samm-sammult
siivenenud Tallinna rahvastiku vananemine. Ule 60-aastaste linnakodanike
osakaal on kasvanud 12 protsendilt 1959 aastal 15.9 protsendini 1989 aastal,
tooealiste osakaal on aga wvastavalt vdhenenud. Todealiste riithmasisene
keskmine vanus on samuti kasvanud, s.t vananenud on ka t60ealine rahvastik
eraldivéetuna. Tallinna rahvastiku vananemine on igati seaduspérane protsess.
Pealegi on pikka aega kestnud sisserdnde iilekaalu tottu véljardnde suhtes
linnarahvastiku nooremate tooealiste osakaal olnud kunstlikult suurendatud;
rahvastiku vanusstruktuuri normaliseerumine on tdiendavaks ja ka kiirendavaks
vananemise teguriks.
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Sisserdnde moju vdhenemisel hakkab linnarahvastiku vanuskoostis ldhenema
linna demograafilise arengu poolt méadratud kujule. Millise muutuse toob
nimetatud protsess enesega kaasa, sellest annab moningase ettekujutuse
Tallinna rahvastiku kéesoleva vanuskoostise vordlus stabiilse mudeliga.
Rahvastikuteaduses nimetatakse stabiilseks hiipoteetilist rahvastikku, mida
iseloomustab ajas muutumatu siindimus- ja suremusintensiivsus. Et suletud
rahvastiku puhul on vanuskoostis {iiks-liheselt madratud siindimuse ja
suremusega, siis vastab igale demograafiliste protsesside kombinatsioonile
kindel vanuskoostis. Taastetaset iiletava siindimuse korral omandab stabiilse
rahvastiku vanuspiiramiid alt laieneva kuju: laste polvkond on vanemate
polvkonnast suurem. Taastetasemest madalama siindimuse puhul on
rahvastikupiiramiid alt kitsenev, kuna laste polvkond on sel juhul vanemate
omast vaiksem. Tulevikuperspektiivi seisukohalt nditab stabiilse rahvastiku
mudel, milliseks kujuneks rahvastiku vanuskoostis antud siindimus- ja
suremustaseme pikemaajalisel pilisimisel.

Joonis 12 REHVES TIKU S TABILNE Joonisel 12 on esitatud stabiilse

rahvastik  vanuskoostis, mis
vastab Tallinna elanikkonna
praeguseks viljakujunenud
siindimus- ja suremustasemele.
Kui siindimus ja eeldatav eluiga

IS
[
T T T T T T T T T T T T T T T

40 . pus1k51d paari polvkonp.a

3 jooksul  muutumatuna,  siis

20 IR Togulik - A . . . .

is jouaksime  joonisel esitatud
51 mehe B, Naised olukorrani, kus vanurid
10% 5% 0 5% 10% moodustaksid linna

elanikkonnast  naiste  ldikes
pretsedenditu 43.7 protsenti, meeste osas 34 protsenti, tooealised moodustavad
aga koigest vastavalt 48.5 ja 56.4 protsenti kogu rahvastikust. Stabiilne
rahvastik viheneks geomeetrilise progressiooni laadselt tempoga 23.6 promilli
aastas. Sellise langustempo juures kulub rahvaarvu vihenemiseks poole peale
vaid 29 aastat.

Pole raske taibata, mida kirjeldatud tooealiste ja vanurite suhe tdhendab
tervishoiu-, pensioni- ja sotsiaalhoolduskulude, maksukoormuse ning
majandusearengu seisukohalt tervikuna. Kirjeldatud olukorra valtimiseks on
pohimotteliselt voimalikud kaks teed: siindimuse tous taastenivooni (vihemalt
selle ligidale) voi sisserdnde suurenemine. Kui arvestada sisserdndega Eesti
teistest piirkondadest, siis tdhendaks see iliha rohkemate maapiirkondade
muutumist depressioonipiirkondadeks ning vastuolude siivenemist Tallinna
ning llejddnud Eesti vahel. Suremuse suurenemist pole ilmselt asjakohane
paddseteena késitleda, kiill aga tasub arvestada, et suremusstagnatsiooni
loppemine voib viia vanurisuremuse alanemisele, mis eakate osatdhtsust
rahvastikus koguni veelgi suurendaks.
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Stabiilse rahvastikumudeli poolt kirjeldatud vanusstruktuuri tekkimisel
Tallinnas kujuneb olukorrast véljumine védga raskeks, muuhulgas tuleks suuri
summasid rahvastikutaaste normaliseerimiseks eraldada tidnasest hoopis
keerukamas finantssituatsioonis.

21



2. RAHVASTIKUPROGNOOSI METODOLOOGIA

Demokraatlik sotsiaalmajandusliku arengu juhtimine pohineb inimkesksel
tthiskonnakdsitlusel. Poliitilised, majanduslikud ja muud paljude inimeste huve
puudutavad otsused voetakse vastu mitte mone huviriihma (partei) suvast, vaid
inimvajadustest ldhtudes. Sellise juhtimisviisi tagamise metodoloogilise aluse
tiheks osiseks on arenguplaanimine, milline voimaldab agregeerida tiksikisikute
erinevad ning elutsiikli jooksul muutuvad huvid terve rahva voi tema
suuremate, tervikuna vaadeldavate osade, nditeks linna voi maakonna elanike
koondvajadusteks, ja arvestada neid sotsiaal-majanduslike otsuste langetamisel.

Arenguplaanimise aluseks on teave rahvastiku koostise ja selle muutuste kohta,
eelkdige rahvastikuprognoosi koostamise abil mdidratud arenguvili ning
erinevate arenguvOimaluste tOendosuse hindamine. Niimoodi hangitud
alusinformatsioon on omakorda rakendatud mitmesuguste sotsiaal-, tervishoiu-,
to0j0u-, hariduspoliitiliste stsenaariumite 1dbitootamiseks ja inimvajadusi
maksimaalselt arvestavate otsuste tegemiseks.

Otsesele prognoosimisele peab eelnema kujunenud olukorra analiiiis ning
prognoositulemustest  ldhtuvalt jdrgnema eesmirgi piistitus  vajalike
arengukavade realiseerimiseks, vahetuks planeerimistegevuseks. Senises
majandus- ja juhtimispraktikas on juhindutud kiill analiiiisi vajalikkusest enne
otsest plaanimistegevuses. Paraku liigiildiste, iihe vO61 teise protsessi
loppresultaati kajastavate nditajate kasutamise tottu, jddb reeglina taoline
analiilis pealiskaudseks ning monikord vo6ib osutuda hoopis védraks prognoosi
lahtekohana. Nimetatud ldhenemine on moneti tingitud piitidest analiiiisil
kasutatavaid niitajaid ja moistesiisteemi vahetult rakendada eesmargipiistituse,
prognoosi- ning koguni plaanimisetaplil. Muidugi on selline talitusviis
moistetav oluliselt véiksema t00- ja ajakulu tottu. Kirjeldatud olukorra
korvalprobleemiks on tdiendav ahvatlus asendada analiitis koigile arusaadava
arutlusega, kusjuures jirelduste spekulatiivsus (sest siigavamaid pohjuslikke
seoseid pole uuritud) jaab mitteasjatundjale tihtipeale varjatuks.

Sisuline analiiiis, mille kdigus selgitatakse {ildnditajatele mojuvad tegurid ja
tuuakse vilja muutuste pohjused, on toomahukas ja eeldab rea uute maistete ja
nditajate rakendamist. Arvamuslik hinnang asendub sel juhul tegelike seoste
dranditamisega. Viimased on aga sageli mittetriviaalsed, noudes tulemuste
kasutajalt suuremat pingutust. Kui siia lisada veel toomahukus, pdhjaliku
uurimuse aeglus ja tiheselt moistetavate 16pptulemuste puudumine ning kindla
resultaade garanteerimatus (uurides voOib jouda siigavamate seosteni, mis
vajavad tdiendavat uurimist), siis on selge, miks levinud juhtimispraktikas
sisuline analiiiis kui raskesti moistetav ja konkreetseid suuniseid mitteandev
sageli korvale heidetakse.
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Sisukalt ja korrektselt teostatud analiiiis on aluseks pohjendatud prognoosile.
Kaasaegse prognoosimetodoloogia nurgakiviks on arusaam sotsiaalse arengu
teede mitmekesisusest. Ka parimad eksperdid ei suuda esitada iiheselt toeseid
tulevikundgemusi. Soov tosiselt voimalikke arenguvariante kaaluda ja nende
hulgast sotsiumi vajadustele enim vastav tulevikumudel vilja valida eeldab
voimalikult paljude variantide omavahelist korvutamist. Rahvastikuprognoos ei
celda mitte formaalset mitmevariantsust nagu miinimum-, maksimum- ja
keskmine arenguvariant, vaid erinevatest arenguteedest 1dhtuvat prognoosi.

Arvestatavate  arenguteede  kohta  moodustatakse neid  kajastavad
arenguhiipoteesid, millest igaiiks eraldi, koos késitletuna voi erinevate teede
koosmdju arvestavalt kujuneb kvantitatiivselt esitatavaks tulevikumudeliks.
Prognoosi informatiivsus kasvab mairgatavalt mitmevariantsuse rakendamisel,
sest voimalike arenguteede piiritlemisel saame ka teavet, mida, mis jirjekorras
ja kui kiiresti tuleks ette votta, et jouda arenguplaanimisel piistitatud eesmérgini
voi, vastupidi, hoiduda ebasoovitava tulevikumudeli kdivitumisest Eesmérgiks
voib seejuures olla ka paratamatult toimuva, kuid ebasoovitava trendi moju
maksimaalne vdhendamine. Prognoose voOib koostada hoiatusprognoosidena,
vajadusel on voéimalik véljendada oponentide véiteid arvuliselt, vastava
prognoosivariandi koostamise kaudu 1dbi todtades nende arenguhiipoteesi.
Mitmevariantne prognoos vOimaldab fikseerida voimaliku tulevikuseisundite
vilja, ndidates iihtlasi dra eri seisundite saavutamise teed. Mitmevariantne
prognoos on seega juhtimistegevuses kasutatav arengusuundade ja nende
saavutamiseks tarvilike vahendite méiératlemisel.

Erinevalt {ihevariantsest prognoosist on mitmevariantne kasutatav hoopis
pikema aja jooksul: lihevariantsuse puhul muutub prognoos reaalse arengu
lahknemisel prognoositust aja jooksul koélbmatuks; kogu arenguvilja katva
mitmevariantse prognoosi puhul tdhendab {ihest variandist eemaldumine
enamasti ldhenemist monele teisele. Rahvastikuprognoosi tulemi hindamisel
lahtub arenguplaanimise metodoloogia sellistest tulevikumudelitest, mis
viljendavad rahvastikutaaste terviklikku paranemist (isegi, kui protsess on viga
aeglane), mitte aga mone osaprotsessi hetkelist, olgugi v61 méarkimisvédrset
positiivset nihet.

Alates 1970ndatest aastatest on arenguplaanimise metodoloogia ja vastava
metoodika viljatootamisega tegelenud paljud rahvuslikud teadusasutused URO,
ILO, WHO jt. rahvusvaheliste institutsioonide koordineerimisel [Blitzer et al
1975; Pyatt et al 1976; UN Projection Methods.. 1989].

Rahvastikuprognoosi ettevalmistamine on {iks esimesi véltimatuid samme
lilitamaks erinevad rahvastikuhuvid arenguplaanimise kaudu terviklikesse
tulevikukavadesse. Mitmed teised prognoosid nagu toohoive, sissetulekute,
tarbimise jmt. prognoosid toetuvad otseselt rahvastikuprognoosi tulemustele.
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Nendest omakorda on tuletatavad peamised suunad majandus- ja
investeeringupoliitika tarvis.

Konkreetse metoodika seisukohast on kéesolevas t60s rahvastikuprognoosi
koostamisel kasutatud vanusnihkemeetodit, mis arvestab rahvastiku
soovanuskoostist ldhtemomendil (aasta 1994) ja kannab ehk nihutab selle
jaotuse polvkondade kaupa ajas edasi, arvestades eraldi slindimuse, suremuse ja
rande muutusi vastavalt tehtud eeldustele ehk arenguhiipoteesidele.
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3. RAHVASTIKUPROGNOOSI ARENGUHUPOTEESID JA
LAHTEANDMED

Rahvastikuprognoosi  metodoloogia ja metoodika tugineb iildistele
demograafilistele seaduspdrasustele ega sOltu konkreetse rahvastiku
isedrasustest. Uuritava piirkonna omapéra leiab kajastatuse pistitatud
arenguhiipoteeside ja algandmete valiku kaudu.

3.1. Arenguhiipoteesid

Kéesoleva rahvastikuprognoosi arenguhiipoteesid on formuleeritud koostoos
Tallinna Linnavalitsuse Linnaplaneerimise Ametiga (hr. Ulo Pihlak). Tellija
soovis 1dbi proovida kolme pdhimotteliselt erinevat arenguvarianti,
prognoosivahemiku lopuaastaks oli méédratud aasta 2015. Rahvastikuarengu
perspektiivi paremaks esitamiseks ning pohitrendide selgemaks viljatoomiseks
erinevate arenguteede korral on arvutused esitatud tdiendavalt kuni aastani
2040, mis annab prognoosivahemiku pikkuseks 45 aastat (1995-2040) ehk
umbes poolteist inimpolve. Demograafilises mottes on seega tegemist pigem
lihi- kui pikaajalise prognoosiga, tinglikult keskmise prognoosiperioodiga.

Esimese prognoosivariandi arenguhiipotees 1dhtub linna rahvastiku
demograafilise  sisearengu jatkumisest kéesolevaks ajaks kujunenud
taasterezhiimi tingimustes. Kuna Tallinna linna rahvastik kahaneb nii
loomuliku kui ka rdndeiibe mdjul, eeldas esimene prognoosivariant rahvaarvu
viahenemist aastaks 2006 400 tuhande inimeseni ehk umbes 30 tuhande inimese
vorra. Prognoosi teostamise kdigus selgus, et kdesoleva rahvastiku taaste- ja
randereziimi kandmine tulevikku viiks Tallinna rahvaarvu nimetatud arvust
hoopis madalamale tasemele; voib oelda, et tegelikult andis variant ebatdese
ehk isegi absurdse tulemuse. Sellevorra tuli ldhteandmeid, eelkdige Tallinna
sisserdandeandmeid korrigeerida, mistottu on koostatud veel kolm alavarianti.
Nondamoodi  jagunes esimene variandi  koostamine hoopis nelja
arenguhiipoteesi ldbitootamiseks. Koik need on ka kdesolevas to0s esitatud nii
analiiiisi kui arvtabelite osas.

Teise variandi eelduseks on linna rahvaarvu piisimine enam-vihem muutumatul
tasemel, ehk teisisonu Tallinna rahvaarvu 440 tuhat inimest aastaks 2006. Ka
selle variandi puhul on eeldusena kasutatud kéesolevaks ajaks kujunenud
linnarahvastiku demograafilise taassterezhiimi sdilimist kogu prognoosiperioodi
ulatuses. Erinevalt eelmistest variantidest on kasvatatud Tallinna sisserdnnet
sellisele tasemele, et arengustsenaariumi poolt ettendhtud linna rahvaarv
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teostuks. Arenguhiipoteesikohased uued Tallinna ja tagamaa rdndeseosed on
eeldatud vilja kujunema viie ldhema aasta jooksul ning sdilima edaspidi
prognoosiperioodi 16puni. Teoreetilisest seisukohast voiks Tallinna sisserdnde
kasvu taga olla naiteks majanduslik kitsikus Eesti maapiirkondades ja
vidikelinnades, mis sunniks sealseid elanikke iimber asuma pealinna ja/voi
teistesse linnadesse, kus teenimisvoimalused on paremad. Linnavalitsus
teatavasti e1 soovinud Tallinna sisserdnde kasvuallikana késitleda Eesti
piiritaguseid endisi voi uusi rindeareaale.

Kolmanda variandi kohaselt peaks Tallinna rahvaarv ténasega vorreldes
suurenema, tdpsemalt 470 tuhande inimeseni ehk umbes 30 tuhande inimese
vorra aastaks 2006. Pole iilearune meenutada, et moni aeg tagasi, rahvaarvu
korghetkel oli Tallinnas ligikaudu 10000 kodanikku nimetatud arvust enam. Ka
kolmanda variandi puhul on eeldusena kasutatud kdesolevaks ajaks kujunenud
linnarahvastiku demograafilise taassterezhiimi sdilimist kogu prognoosiperioodi
ulatuses. Sisserdnnet on aga teise variandiga vorreldes veelgi rohkem
suurendatud, et arenguhiipoteesi poolt etteantud rahvaarv realiseeruks.
Teoreetiliselt voiks selle arengustsenaariumi taga olla majanduslik kriis ning
tohusa regionaalpoliitika puudumine, mis poOhjustaksid Eesti rahvastiku
massilise koondumise pealinna.

Prognoosi ettevalmistamise kédigus viidi  kirjeldatud l&htehiipoteesid
konkreetsete sisendandmete tuletamise kaudu arvulisele kujule. Allpool on neid
sisendandmeid pikemalt kirjeldatud iga prognoosivarianti eraldi vilja tuues,
poorates eelkdige tdhelepanu rahvastiku vanusjaotusele ning siindimuse,
suremuse ning rinde vanusnditajatele.

3.2. Rahvastiku vanuskoostis

Vastavalt iilesande piistitusele on koigi prognoosivariantide {ihiseks
lahtealuseks Tallinna alalise rahvastiku soovanusjaotus 1994 aasta 1. jaanuari
seisuga, mis on saadud 1989 aasta loendusseisu korrigeerimisel igaaastaste
stinni-, suremus- ja randeandmetega [Rahvastiku vanuskoostis.. 1994].

Loendusel arvati alalise rahvastiku hulka isikud, kes elasid antud paikkonnas
piisivalt soéltumata juriidilisest sissekirjutusest vo6i Oigusest elamispinnale.
Loendushetkel oma pisielukohast &raolnud inimesed arvatud alalise
clanikkonna hulka, kui nende eemalolek ei iiletanud kuut kuud. Samuti arvati
loenduseeskirjade kohaselt alalise rahvastiku hulka elukohavahetajad, kes olid
oma elukohast kiill lahkunud, kuid polnud veel joudnud uude elupaika, ning ka
isikud, kes oma alalist elukohta nimetada ei osanud. Loendushetkel antud
paikkonnas ajutiselt viibinud isikuid alalise rahvastiku hulka ei arvatud.
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Karistusalused kinnipidamiskohtades loendati ja arvestati karistuskandmiskoha
jérgi, eeluurimise all viibinud ning halduskorras karistatud isikud arvestati
nende alalise elukoha jirgi. Ajateenijad loendati vieosades, nende loenduslehed
koondati N Liidu Statistikakomiteesse ja jaotati liiduvabariikide vahel.
Jaotamine toimus vastavalt ajateenistusele eelnenud alalisele elukohale.
Eestisse saadetud 1989 aasta rahvaloenduse loenduslehed jaotati iiksikute
haldustiksuste vahel ldhtudes meeste arvust neis (mitte ajateenijate tegelikust
elukohast ldhtudes). So6javieterritooriumil elanud ohvitserid, iileajateenijad ja
nende perekonnalilkmed loendati soOjavdeloendusjaoskondades, nende
loenduslehed lisati aga soOjavdeosa paiknemisjirgse haldusiiksuse alalisele
rahvastikule.

Vanuskoostise korrigeerimise teostanud Riigi Statistikaameti andmetel oli
Tallinna alalise rahvastiku suuruseks 1994 aasta algul 442 679 inimest (mehi
204323, naisi 238356), mis teeb 36 tuhat inimest vdhem kui 1989 aasta algul.
Réindearvestuse kasvanud ebatidpsuse (vt allpool) tottu tuleb sellesse arvu
suhtuda enam kui kriitiliselt. Ulidpilaste ja teiste Oppurite sissekirjutuse
likvideerimise tottu Oppeperioodiks 1990 aastate algul on sisserdnne
Tallinnasse  vabariigi  teistest  piirkondadest muutunud  varasemate
randevoogudega vorreldamatuks. Hinnangute kohaselt ei kajastu Tallinna
sisserdndes ka markimisvddrne hulk viimase paari aasta jooksul linna asunud
vilismaalased, nditeks vélisesinduste ning vélisfirmade tootajad, sealhulgas
viliseestlased. Samuti ei pruugi ridndestatistikas kajastuda need viimastel
aastatel mujalt Eestist Tallinna to6dle asunud, kes on séilitanud sissekirjutuse
mujal. Rédndearvestuse ebatdpsuste tottu voib prognoosi lihtebaas olla tegelikult
20-25 tuhande inimese vorra suurem kui ametlikud andmed néitavad.

3.3. Sundimus

Prognoosi sisendina kasutatud siindimustaseme arvutamisel on ldhtutud
andmeist Tallinna rahvastiku elussiindide kohta aastatel 1988-1993. Kasutatud
andmestik toetub Perekonnaseisuameti poolt koostatud siinniaktidele.
Perekonnaseisuameti andmete kasutamisel tuleb arvestada tosiasjaga, et
registreerimisprotseduuri isedrasuste tottu ei pea selles kajastuma mitte koik
tallinlaste siinnid. Teatavasti lasub siinni Perekonnaseisuametis registeerimise
kohustus lapse  vanematel vo1  hooldajal; juhul kui  viimased
Perekonnaseisuametisse ei poordu, jaib siind registeerimata. Samas voivad aga
elukohastatistika ebatdpsuse tottu kajastuda tallinlaste siindidena ka lapsed,
kelle vanemad ega nemad ise tegelikult linnakodanikud pole ega linnas ei ela.
1992 aastast kdivitunud meditsiinilise siinniregistri, mis fikseerib siinnid juba
meditsiiniasutustes, ning Perekonnaseisuameti andmete vordlemisel selgus, et
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ametliku statistikana allikaks oleva Perekonnaseisuameti poolt on ligikaudu
paarsada Eestis siindinud last registreerimata, samal ajal kui Tallinna siindide
arv on hoopis tegelikust suurem néidatud.

Stinniandmete tabuleerimisel Statistikaametis oli territoriaalseks liigitusaluseks
ema alaline elukoht, selle puudumisel aga silinni registreerimisjirgne
haldustiksus. Ajaliseks liigitusaluseks oli lapse slinnikuupdev. Erandina on
registreerimisaja jirgi arvestatud slinde, millest Perekonnaseisuametile on
teatatud siinniaastale jidrgneva aasta teises kvartalis vo1 hiljem. Prognoosi
sisendandmete arvutamiseks tuli kasutada elussiindide tabulatsioone ema
vanuse jargi.

Prognoosi sisendiks olevate siindimuse vanuskordajate leidmisel on siindide
vanusjaotuse korval tarvis teada ka Tallinna naisrahvastiku vanusjaotust. Need
andmed 1992 ja 1993 aasta kohta ei ole Riigi Statistikaameti poolt avaldatud,
seega tulid need prognoosi ettevalmistuse kdigus 1991 ja 1994 aasta andmeile
tuginedes  interpoleerida.  Arvutuse tulemusena saadud  siindimuse
vanuskordajate véirtused on esitatud lisas 1. Vanuskordajate alusel arvutatud
summaarsed siindimuskordajad peegeldavad slindimuse &dirmiselt kiiret ja
ulatuslikku langust. Veel 1988 aastal oli siindimustase Tallinnas summaarse
kordajaga mdodetuna 2.07, mis on ainult veidi taastetasemest madalam. Viis
aastat hiljem, 1993 aastaks oli sama summaarne slindimuskordaja langenud
koguni tasemele 1.13. Siindide absoluutarvu alusel otsustades, on siindimuse
langus 1994 aasta esimese poolaasta jooksul veelgi jatkunud: nimelt on eelmise
aasta sama ajaga vorreldes Tallinnas siinde registreeritud 13 protsendi vorra
vihem, mis annaks summaarse siindimuskordaja kéesolevaks vairtuseks
ligikaudu 1.00.

Joonis 13  SUMMAARNE SUNDIMUSKORDAJA Nii
Tallinn 1988-1993

ulatusliku  stindimuse
languse  taustal ~muutuvad
o _ andmetédpsusega seotud seigad

summaarne sindimuskordaja . e .
2.20 tavaliselt teisejarguliseks.
~_ Tegemaks siisiki  kindlaks

2.00 . .
\ rahvastiku vanuskoostise
180 \-\ voimaliku ebatdpsuse moju

160 \\ stindimusnditajatele, on
konealuste niitajate teine sari

1.40
»\\\_\ arvutatud eeldusel, et Tallinna

1.20 ~ . .
100 ~* rannet arvestamata ~ rénnet arvestades \‘ rahvastﬂf . p 016 paI“aSt l 989
" 1088 1989 1990 1991 1992 1993 a?:Stat Val-] arand§ t01mel ildse
vihenenud (joonis 13).

Niisugusel juhul oleks siindimuse langus muidugi veelgi suurem olnud.
Tulemusena saadud summaarse siindimuskordaja vdartuseks on 1.08, mis vaid
ebaolulisel méiral erineb rahvaarvu kahanemist arvestavast niitaja vairtusest.
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Stindimuse sisendvéirtuse valikul tuli otsustada, mil méédral on tegemist
tegeliku langusega, ja mil midral on praegune slindimuse praegune langus
tingitud siindide edasililkkamisest, mis hiljem osaliselt kompenseerub.
Tavapérane rahvastikustatistika pakub vdhe voimalusi nende kahe teguri moju
eristamiseks. Vanuskordajate analiiiisist ilmneb, et vorrelduna 1988 aastaga on
siindimustase koige vdhem alanenud vanusriihmas 15-19 (17.7 protsenti),
tilejadnud vanusriihmades on tegemist ihtlaselt ligi 50-protsendilise
vihenemisega. Siindide edasililkkamise moju tdpsemaks hindamiseks oleks
tarvis omada valikkiisitluste kaudu kogutud informatsiooni siindimuskaditumise
kohta. Paraku Eestis selline informatsioon hetkel puudub, andmeid on loota
kdimasolevast Eesti Pere- ja Siindimusuuringust, mille esiaalgsed tulemused
peaksid valmima 1995 aastaks.

Prognoosi sisendiks on voetud 1993 aasta tegelik siindimuskover (joonis 14)
ning praegusest veidi korgem siindimustase, summaarse kordaja véirtusega
1.14. Siindimuse langustrendi jatkumist kdesoleval aastal pole arvestatud,
mistottu siindimust ja samavorra rahvastiku taasterezhiimi tervikuna on
rahvastikuprognoosil arvestatud tegelikust moneti korgemana, kuigi
absoluuttase on erakordselt madal.

Joonis 14 SUNDIMUSE VANUSKORDAJA El‘iti lohutavat pole selleski et
9

Tallinn 1993 ceq .
Euroopa ritkide kogemust
promili arvestades on ka vdga madala
100 100 . . . . g v . .
+ rénnet arvestamata stindimuse pikaajaline pilisimine
80 ’K\  rénnet arvestades-s0 taiesti reaalne. Vastavalt
60 & lahtehiipoteesidele on prognoosi
© o sisendandmed siindimuse osas
w0 | \\ . koigi prognoosivariantide puhul
\’\*\ tihesugused.
O : : : : 0
15 20 25 30 35 40 45

vanus

3.4. Suremus

Prognoosi sisendandmeteks olevate nihkekordajate arvutamiseks on tarvilik
koostada rahvastiku elutabel. Et Korgkoolidevahelise Demouuringute Keskuse
poolt on koostanud aastate 1986-1991 elutabelid koigi Eesti maakondade ning
suuremate linnade, sh Tallinna jaoks, siis polnud eraldi elutabeleid kédesoleva
to0 tarvis arvutama vaja hakata [Elutabelid.. 1994].
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Prognoosiandmete ettevalmistamisel rakendatud elutabeli aluseks olid kolme
1989 aasta rahvaloendusele eelnenud ja kolme jargnenud aasta surmajuhtude
ning loendusjirgse alalise rahvastiku soovanusjaotuse andmed. Teave
surmajuhtude  kohta tugineb  Perekonnaseisuameti poolt  koostatud
surmaaktidele. Andmete tabuleerimisel oli territoriaalseks liigitusaluseks surnu
alaline elukoht, selle puudumisel aga surma registreerimisjargne haldusiiksus.
Ajalise liigitusalusena on andmestikus kasutatud surmakuupieva. Erandina on
registreerimisaja jargi arvestatud surmi, millest on Perekonnaseisuametile
teatatud jargneva aasta teises kvartalis vO1 hiljem. Kuue aasta andmete
agreegeerimine  vOoimaldas tagada tabelnditajate suurema  stabiilsuse,
rahvaloendusstruktuuri kasutamine aga nende suurema tdpsuse. Elutabeli
arvutused on teostatud URO standardmetoodikast lihtudes [United Nations
1988].

Arvutuste tulemusel saadud liihikese elutabeli kohaselt oli Tallinna meeste
eeldatav siinnieluiga 66.8 aastat, naistel aga vastavalt 75.1 aastat. Elueale
vastav suremuskéver on joonisel 15 esitatud suremistoendosuse kaudu, mis
annab  ettekujutuse  nii  nihkekordajate = soovanussoOltuvusest  kui
suremusintensiivsuse tasemest Tallinna rahvastikus.

Joonis 15 SUREMISTGENAOSUS VANUSETI

Viimase paari aasta jooksul
Tallinn 1986-1991

suremuses toimunud muutusi

suremistoensosus pOle prOgnOOSiSiSCndiS
100 ~—mehed  —* naised arvestatud, eelduste kohaselt on
e . . .
s sellel ajavahemikul tdheldatud
0.10 — ..
— suremuse kasv ajutise
P rd 1
I e 1sel?omuga. “VastaV.aIt
' S = tellijjapoolsele arenguhiipoteeside
- ~ piistitusele on  koéigi  kolme
"0 1 5 1015 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 prognoosivariandi jqu'CS
vanus kasutatud samaseid
suremusnéitajaid.
3.5. Rianne

Ametliku réndestatistika aluseks on omaaegsete passilaudade poolt sisse- ja
viljakirjutuse ~ vormistamisega  {iheaegselt  koostatatud  sisse- ja
viljakirjutustalongid, hiljem registreerimisteated. Rindejuhtudena arvestati
Eestis 1990 aastate algul alalisi ning kuuest kuust pikema kestvusega ajutisi
elukohavahetusi, mis toimusid lile maakonna voi linna/alevi administratiivpiiri.
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Riigisisese ridnde kohta olevate andmete to6tlusel kasutati molemaid
registreerimislehti nii, et selles e1 kajastu juhtumid, kus isikud endisest
elukohast viljakirjutamisel jéatsid ennast uude elukohta sisse kirjutamata.
Kéesolevas t00s kasutatud rdndeandmed peegeldavad tsiviilelanikkonna
elukohavahetusi ehk pohirdnnet, mis ei hdlma ajateenijate tegevteenistusse
suundumist ja sealt naasmist ning kohtuotsusega sililidimoistetute
kinnipidamiskohtadesse saatmist ja sealt vabanemist.

Prognoosi rdndeandmete ettevalmistamisel on kasutatud ametliku statistika
jargseid sisse- ja viljardndevoo vanusjaotusi ajavahemiku 1989-1992 kohta,
1993 aasta puhul olid paraku olemas vaid rdndevoogude absoluutarvud ja
vastav rindesaldo. Ettevalmistustoode kéigus oli samuti tarvilik hinnata
ametliku Tallinna rahvastiku migratsioonistatistika toeparasust. Tallinna
sisserdandevoog on ndidanud viimastel aastatel {ildist kahanemistendentsi,
seejuures eriti jarsu hiippega 1992 aastal (joonis 9). Samal ajal on véljardnne
sdilinud enam-vihem stabiilselt tihtlasel tasemel, siiski erandlikku 1992 aastat
samuti korvale jattes.

Joonis 16 SISSERANDE VANUSJAOTUS

Prognoosi 10plike sisendandmete
Tallinn 1989-1992

ettevalmistamiseks oli  tarvis

2500 e sisse- ja viljardnde vanusjaotuste
2000 A om0 pohjal leida rdndesaldo
ﬁi\\ 5 1001 vanusjaotus. Selle arvutamisel on
10 // \\\ + 100 aluseks voetud eelpool viidatud 4
1000 aasta keskmised Tallinna sisse- ja
500 // A\ viljardinde  vanusjaotused ja
] M kasutatud neid keskmisi
O s 1015 20 25 2 3 40 45 50 55 60 65 70 75 90 8 90 o8I rindekoveraid prognoosi
vanus sisendandmete arvutamisel

(joonis 16).

Ametliku statistika alusel on koostatud prognoosivariandi 1B (hiljem
korrastatud tdhistuse kohaselt) rdndealased sisendandmed. Prognoositulemusi
kirjeldavas osas nimetatakse seda edaspidi ametliku réndestatistikaga
variandiks. Selle prognoosivariandi ldbitodtamisel selgus, et ametlikke
randeandmeid uskudes, kaotab Tallinn vdhem kui 20 aasta jooksul terved
vanuskohordid oma rahvastikus. Muidugi muutus prognoosivariant niisuguse
arengu tottu lisna motetuks ja tuli praktiliselt korvale heita reaalse tulevikupildi
analiiiisimise seisukohalt. Uhtlasi tuli iimber vaadata ka esialgne kokkulepe
Linnavalitsusega piirduda kolme arenguhiipoteesi ldbitootamisega kéesoleva
rahvastikuprognoosi ~ koostamisel. = Nagu  16puks  selgus, lisandus
rahvastikuandmete ebausaldatavuse tottu veel kolm varianti, mis sisu mottes
koik on esimese arenguhiipoteesi teisendid. Alljargnevalt ongi neid késitletud
(ja tdhistatud) kui esimese prognoosivariandi allvariante.
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Niisiis  tuli  ametlikke rdndeandmeid korrigeerida, eelnevate aastate
migratsioonidiinaamika analiilisile toetudes. Rdndeandmete korrigeerimisel on
lahtutud toohiipoteesist, et viljardndestatistika on enam-vihem usaldusvdirne
(viimaste aastate jooksul toimunud muutused on suurusjirgu vorra
usaldusvddrsemad kui muutused sisserdndes) ning seda rdndevoogu pole
korrigeeritud, s.t ladhteandmete arvutamisel on aluseks voetud viimase 4 aasta
keskmine véljardnde vanuskover ja -tase.

See-eest on Tallinna sisserinde ddrmiselt jarsk langus 1990ndatel aastatel
kaunis probleemne. Réndestatisitka puhul tuleb igal juhul arvestada kolme
allpoolkirjeldatud asjaolu:

(1) Mitmed noéukogude-aegsed administratiivset laadi piirangud on
dra langenud: t66le asumisel muutub oluliseks to6taja vastavus tookohale,
mitte tema elukoht. Kadunud on korterite riiklik jaotusslisteem, mis
muuhulgas tekitas tdiendava vajaduse fiktiivsete sissekirjutuste jarele.

(2) Inimesed on ilmutanud {isna loomulikku vastuseisu ndukoguliku
sissekirjutuse jatkamisele. Samas lahtuvad moned ametnikud asjale endise
noukoguliku vastutustundega, takistades registreerimist endisaegsete
pohjendustega nagu pinna suurus, kolblikkus, sugulusaste jmt. Eesti
poliitiline taasiseseisvumine politiseeris randearvestuse, mille tulemuseks
on riigipiiri mittepidavuse juures arvuka illegaalse rahvastiku kujunemise
sissekirjutuse mittevotmise tottu. Pealegi annab elamuseadus ka 6igusliku
aluse sissekirjutusinstitutsiooni eirata, vilja on aga to0tamata mdistlik
elukoha registreerimise korraldus. Mitmed praegu toimivad mehhanismid
(riigiloiv sissekirjutatud inimese kohta, kommunaalteenuste arvestamine
inimese, mitte pinna kohta jmt.) toimivad pigem vastupidi, suurendades
seda hulka, kes pole huvitatud oma elukoha registreerimisest.

(3) Oluliselt on muutunud ajutise elukohavahetuse (sh suhteliselt
pikaajalise) registreerimiskorraldus. Suurima sellest mdjutatud inimriihma
moodustavad véljaspool vanematekodu paiknemisasulat hoivatud oppijad.

Viimati nimetatud kaks tegurit mojutavad otseselt sisserdndestatistikat. Eriti
langevad varasemate aastate kohta olevate andmetega vorreldes diinaamikast
vilja 1992 ja 1993 aasta Tallinna sisserdndeandmed. Vorreldes niiteks Eestist
1992 aastal Tallinnasse saabunutevoogu varasemate aastatega, ilmneb, et
langus on toimunud viga jdrsult vanusriihmas 15-24. Samal ajal {iletab aga
mitmes teises vanusrithmas sisserdndajate arv eelmiste aastate taseme (joonis
17). Eriti torkab silma nooremaealiste naiste mérgatava languse taustal
viikelaste sisserdnde kasv Tallinna.
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Joonis 17 SISSERANDE MUUTUS VANUSETI Kuna lapsed, niiteks vanuses
Tallinn naised 0-4
1991-1992 vorrelduna 1990

aastat kohe
sajaprotsendiliselt  rdndavad

suhmuLLs (1980=100%) koos  tdiskasvanutega, on

200 moistlik eeldada ka
- nooremaealiste tadiskasvanute
vanusrihma arvukuse kasvu

A /fY \

100 sisserdndes, vO1 siis uldist
6 ‘M W W siindimuse téusu Eestis (iihe
. vanemaga liigub keskmiselt
ol T rohkem lapsi). Paraku on 20-
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
24-aastaste vanusrithmas
ametliku statistika kohaselt
hoopis rdnne vihenenud ning siindimus pole samuti kasvanud. Ainuvoimalik
seletus viitab ebakodlale tegeliku rinde ja elukohavahetuste registreerimise
vahel.

vanus

Analiiisides Tallinna sisserdnde vanusjaotust pikema ajavahemiku jooksul,
selgub, et vanusrithma 15-19 sisserdnne on kahanenud rohkem kui 83 protsenti
vorreldes ainuiiksi 1991 aastaga, vanuses 20-24 aastat aga rohkem kui 50
protsenti. Selline tohutu ja kiire muutus annab aluse viita, et registreerimata on
jdénud ilmselt enamik Tallinnasse 6ppima asunuid. Vabariikliku Addressbiiroo
ekspertide hinnanguil on selline tendents alguse saanud juba 1990 aastal, mil
ajutiselt Oppima tulnuid enam eriti aktiivselt sisse e1 kirjutatud.

Joonis 18 SISSERANDEVOO Moénel p001 seda siiski
KORRIGEERIMINE . et e en
Tallinn 1989-1993 ametnikuinertsist jitkati, mistottu
whandetes 1992 aasta kerkib struktuuri
10 + Ametlik+dppijad+valismaalased muutuse seisukohalt eriliselt esile
;z Ametlik+06ppijad .
! S
8 ja sama tendents jatkub ka 1993

aastal. Prognoosi ldhteandmete
ettevalmistamisel on  piiiitud

ol taastada Opilaskontingendi
2 sisserdnne, mille puhul ldhtuti
. Tallinna korgematesse ja
1989 1990 1091 1092 1093 kutsedppeasutusse  vastuvoetute

arvust Oppe-aastal 1992/1993 (9227), eeldades, et ligikaudu veerand
vastuvoetutest on asunud siia viljaspoolt Tallinna. Arvestades uute
oppestruktuuride arenemist, mis riiklikus statistikas ei ole kajastamist leidnud
(era korg- ja erihariduskoolid), on veana lisaks arvestatud 3 protsenti (kokku
lisatud 2579). 6pperdnde lisamisel sisserdndele on véetud aluseks 1991 aasta
opperande vanusstruktuur, s.o vanusjaotus enne hiippelist muutust.

VanuskoOverate sooline analiilis nditab, et sisserdnde kasvu erinevates
vanusrilhmades 1992 aastal tagavad naised. Kiisitavusi tekitab selline naiste
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tilekaal, eriti laste-emade seose hindamisel. Kristiine Linnaosa passilaua
ekspertide hinnanguil on iildiselt laste sisseregistreerimisel tavaks neid
kirjutada ema elukohajirgselt. Naiste osakaalu kasv sisserdnde teatud
vanusriihmades voOrreldes muutusega meeste osas on aluseks 113
sissekirjutamata mehe lisamisele. POhiliselt taastab see osaliselt pererdnde
alaregistreeritust.

Riiklik Statistikaamet 1dhtub rdndearvude esitamisel seisukohast, et isikud, kes
endisest elukohast véljakirjutamisel jéitsid ennast uude elukohta sisse
kirjutamata, jaetakse nad elukohavahetajatena iildse arvestamata. 1992 aasta
andmed voimaldasid lisada sellisest metodoloogilisest veast tulenevalt Tallinna
sisserdndele veel 541 inimest. Juba viidatud Kristiine Linnaosa passilaua
eskpertide hinnaguil on viimase kahe aasta jooksul aktiviseerunud
viljakirjutused eramajadesse seoses kommunaalmaksete arvestamisega inimese
kohta. Tartu Ulikooli poolt tehtud uurimuses Tallinna-lihistes valdades, Jaak
Kliimaski ettekande pdhjal, tuli ilmsiks, et paljud seal sissekirjutatud inimesed
elavad ja tootavad tegelikult Tallinnas. See on aluseks vihendada véljardnnet
nn fiktiivsete viljakirjutuste arvel. Hinnanguliselt on selline véljakirjutuste hulk
10% Tallinna viljardnnanutest Eestisse (aluseks on voetud 1993 aasta tase ja
vihendatud véljardnnet 468 vorra).

Eelpoolnimetatud  komponentide arvel (Opilaste sisserdnne, meeste
alaregistreerimine vorreldes naistega, ametliku statistika arvestusveast tulenev
suurem sisserdnne ning fiktiivsete viljakirjutuste arvel viahenev viljardnne) on
aluseks teisele rannet arvestavale baasvariandile (variant 1D), mille tulemusena
Tallinna rindesaldo on kahanenud peaaegu poole vorra (-4218, vt alljargnev
tabel). Prognoositulemusi hinnates on nimetatud seda varianti edaspidi osalise
randekorrigeerimisega variandiks. Selle variandi 1dbitootamine ei parandanud
aga oluliselt prognoositulemusi. Peaaegu kdigi nooremapoolsete vanusrithmade
areng toimus ldhedaselt ametliku rdndestatistka prognoosivariandiga. Seega
tekkis vajadus veel lihe, tdiendava randeandmete korrigeerimisvooru jirele.

Eesti Korgkoolidevaheline Demouuringute Keskus, analiiisides 1991 aasta
siinni- ja surmaandmeid inimeste osas, kelle elukoht ei ole alalisena Eestis
registreeritud (siindide puhul kumbki vanem ei omanud Eestis alalist
sissekirjutust), andsid voimaluse prognoosida neil andmetel illegaalset
rahvastikku Eestis 45-50 000 inimest. 1992 aasta kohta viitis Tallinna
Migratsioonikomisjoni esimees Hr. Rokko, et igast kiimnest elamisloa taotlejast
saab selle vaid 1, milline luba oli aga ka sisseregistreerimise aluseks Tallinna.
Vaadates viljaspoolt Eestit saabunute rdndevoogude muutust 1989-1993, kus
on tiheldatav isegi moningane kasv 1991 aastal vorreldes eelneva perioodiga,
osutub liiga jdrsuks 1992 aasta langus. Seetottu on hinnatud tegelikku
sisserdnnet vilisrdnde arvel suuremaks (1993 aastal 1989 vorra) nende arvel,
kes jdeti sisse kirjutamata. Selle sisserdnde struktuuri aluseks on voetud 1991
aasta valisrdnde vanusjaotus.
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Taiskorrigeeritud rdnde baasvariandi (1C) ldhteandmete ettevalmistamisel on
lisaks eelnevale veel arvestatud, et vilismaalased, sh nn viliseestlased ei
tunnista eriti  sissekirjutusinstitutsiooni. 1993 aastal oli Eestis 3761
vilisosalusega firmat, millest 75% ehk 2882 asuvad Tallinnas. 1994 aasta
esimese 6 kuu jooksul on Tallinnas lisaks avatud veel 805 vilisosalusega
ettevotet. Kui votta uute vilisosalusega ettevotete avamist jatkuva trendina, siis
aastas keskmiselt avatakse umbes 1500 uut firmat ja kui oletada, et vihemalt
kolmandikus neist on oma esindaja vilismaalt Tallinnas, siis selle arvestuse
tulemusena tuleb Tallinna sisseridndele lisada veel 498 inimest.

Edasi, Tallinnas asub 26 saatkonda, kelle esindajad on Tallinna sisserdndes
arvestamata. Seejuures on arvestuse aluseks voetud, et iga saatkonna kohta
liigub aastas 3 inimest koos 3 perelitkmega, mille alusel suureneb Tallinna
sisserdnne 233 inimese vorra.

Alates 1992 aasta teisest poolest on véliseestlastele vilja antud aastas umbes
2000 Eesti passi (1994 aasta keskpaigaks on vilisesinduste kaudu véljastatud
tile 4500 Eesti passi EV Vilisministeeriumi andmetel). Kui oletada, et iiks
kiimnendik Eesti passi omavatest viliseestlastest tuleb aastas elama Tallinna,
siis lisandub sisserdndele veel 203 inimest.

Koigi vilismaalaste sisserdnde vanusstruktuur on arvestatud 1991 aasta
toordnde vanusjaotuse alusel, arvestades, et enamikel juhtudel tulevad nad siia
toole. Kokku kasvab Tallinna sisserdnne sissekirjutamata vilismaalaste arvel
934 vorra.

Molemast vélisrdnde komponendist tulenevad sisserdnde muutused kahandavad
baasvariandile 1C aluseks olevat rdandesaldot veel ligi kolm korda, mille
tulemuseks on Tallinna negatiivse rdndesaldo kahanemine ldhteandmetes
tasemele -1295. Prognoositulemusi vaagides on nimetatud konealust varianti
tdiskorrigeeritud randega variandiks (variant 1C).

Et hinnata rdndest tulenevaid muutusi kokku, on esimese variandi juba
kirjeldatud kolme alavariandi korval 1dbi tootatud veel ka neljas, linna
demograafilist sisearengut ilma riandeseoste arvestamiseta mudelleeriv variant,
s.t selle variandi ldhteandmed on ette valmistatud demograafiliste protsesside,
siindimuse ja suremuse vanusjaotusi ning sellekohast taasterezhiimi aluseks
vottes. Seda  prognoosivarianti nimetatakse allpool linnarahvastiku
demograafilise sisearengu variandiks, mille tdhistuseks on 1A.
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TALLINNA SISSERANNE AMETLIKE ANDMETE ALUSEL
JA SELLE KORRIGEERIMINE

Sisserdnne Riéndesaldo
MehedNaised Kokku

AMETLIK STATISTIKA 1251 1439 2690 -7919

KORRIGEERIMISKOMPONENDID

1 Meeste riande alaregistreerimine 113 113
2 opperande alaregistreerimine 1205 1374 2579
3 Statistika to6tlusviga 259 282 541
4 Fiktiivsed véljakirjutused 219 249 468
5 Sissekirjutamata vilismaalased

(Laanest) 634 300 934
6 Sisseregistreerimata elamisloa-

taotlejad (Idast) 986 .1003 1989

RANDE LAHTEANDMED PROGNOOSIVARIANDITI

Variant 1A 0 0 0 0
Variant 1B 1251 1439 2690 -7919
Variant 1C 4667 4647 9314 -1295
(1+2+3+4+5+6)

Variant 1D 3047 3344 6391 -4218
(1+2+3+4)

Pérast nelja allvariandi 1dbitootamist ja tulemuste analiiiisi selgus, et koige
moistlikum on {llejddnud kahe prognoosivariandi vordlusbaasina rakendada
mitte koiki esimese variandi teisendeid, vaid piisab kahest: sisearengut
mudelleeerivast variandist 1A ning tiiskorrigeeritud randega variandist 1C.

Vastavalt tellija soovile oli teise prognoosivariandi eelduseks, et Tallinna
rahvaarv piisiks aastani 2006 enam-vihem samal tasemel kui kédesolev linna
rahvaarv, tinglikult 440 tuhat elanikku, ning demograafilise taasterezhiimi
jddvuse korral (siindimus ja suremus on jddnud kdesoleva intensiivsuse
tasemele) oleks eelkdige muutuv sisserdnne Tallinnasse teistest Eesti osadest.
Sellise eelduse teostamiseks otsutati ldhtealusena kasutada tédiskorrigeeritud
sisserdnde vanusjaotust ja taset, seda ndutaval mééral korrigeerides.

Mitme prognoosiiterratsiooni teostamise jéarel leiti, et Tallinna rahvaarvu

sdilimiseks 440 tuhande inimese tasemel aastani 2006 tuli tdiskorrigeeritud
sisserannet kasvatada 1.95 korda. See uus sisserdnde tase eeldati saavutada
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lahema viie aasta jooksul, s.o juba aastaks 2000. Sisserdnde vanusjaotus jieti
seejuures muutmata. Aastakeskmine sisserdndevoog Tallinna peaks niisuguse
arengu korral tOusma suurusjarguni 12 tuhat inimest (ametliku statistika
kohaselt oli sisserdndevoo suurus aastal 1993 vaid 2964). Ilmselt on sellise
sisserdandemahu kasv Tallinna ajalooliselt tagamaalt ebareaalne, eriti rahvaarvu
kahanemist kogu vabariigis arvesse vottes. Vordluseks olgu meenutatud, et
selline Tallinna sisserdnne Eesti teistest piirkondadest oleks sel juhul kérgeim
kogu Teise Maailmasoja jargseil aastail. Tegelikult aga hakkasid pealinna ja
tema ajaloolise tagamaa rdndeseosed stabiliseeruma juba 1980-ndate aastate
algul 0-saldolise v61 hoopis pealinna seisukohalt negatiivse rdndeiibe juures
[Katus, Sakkeus 1984]. Tallinna rahvastikuprognoosi teise variandi
realiseerumisel peaks enam kui kiimnendi jooksul asetleidnud stabiliseerumine
praktiliselt teises suunas arenema hakkama.

JOONIS 19 SISSERANDE VANUSJAOTUS
SISENDANDMED PROGNOOSIVARIANDITI

Tallinna rahvaarvu kasvuks 470
tuhande inimeseni eelmise

tuhandetes variandiga voOrreldes samaks,
° ~~ VARIANT 1C —+ VARIANT 2 “ VARIANT 3 2006 aastaks (kolmas
4 / prognoosivariant), tuli
3 A taiskorrigeeritud sisserdnnet
) // \\ veelgi enam suurendada (joonis
///\&x 19). Teostatud
1x .. . . .
—— \% e prognoosiiterratsioonid  andsid
0 ! ! ! ! ! ! ! ! — A .

0 10 20 30 40 50 60 70 80 noutavaks kasvukordajaks 2.45,
vanus kusjuures sisserdnde vanuskdver

jai analoogiliselt eelmise

variandiga endiseks. Sisserdndevoo absoluutvdirtus kasvaks selle variandi
kohaselt suurusjarku 15000 inimest. Ametliku statistika jargi moodustab selline
randevoog pool kogu Eesti asustatud punktidest lahtuvast rindest.
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4. RAHVASTIKUPROGNOOSI TULEMUSED

Alljiargenevalt on analiilisitud erinevatest arenguhiipoteesidest ldhtuvate
prognoosivariantide védljundandmeid iiksikute osiste kaupa. Ko6igi osiste puhul
algab analiilis nn prognoosi miinimumvariantide késitlusest: linnarahvastiku
demograafilise sisearengu variant 1A, ametliku rindestatistika variant 1B,
sisserdnde osakorrigeerimisega variant 1D ning sisserdnde tdiskorrigeerimisega
variant 1C. Jargneval vordlusel nn keskmise (variant 2) ja maksimumvariandiga
(variant 3) on vordlusalusena kasutatud demograafilise sisearengu varianti 1A
ja sisserdnde tdiskorrigeerimisega varianti 1C. Need variandid kirjeldavad
Tallinna praegusi rahvastikuprotsesse teistest realistlikumalt ning toovad
paremini vélja linna peamised rahvastikutrendid. Koigi prognoosivariantide
viljundandmed, sh jooniste aluseks olevad arvud on koondatud lisasse 2,
piltlikuma iilevaate saamiseks on materjal tekstisiseselt esitatud ka graafiliste
vahendite abil.

4.1. Kahaneva Tallinna prognoosivariandid

Rahvaarvu diinaamikast ilmneb, et kdesoleva slindimustaseme piisimisel (kuid
tegelikult asetleidva slindimuse langustrendi peatumisel) vdheneks Tallinna
rahvaarv demograafilise sisearengu tulemusel 2015 aastaks 400 tuhande
piirimaile (joonis 20).

Joonis 20 PROGNOQOSITUD RAHVAARV Kui demograaﬁlise arengu

Tallinn 1995-2040 korval votta arvesse ametliku

N statistika jéi.rgne réinde.lféver ja
500 -saldo (variant 1B), siis oleks
rahvaarvu vidhenemine hoopis
kiirem: 400 tuhande piir
saavutataks juba ldhema 5
aasta moddudes. Variandi 1B
kohaselt kahaneks Tallinna
rahvaarv kiirenevas tempos ka

400

300

200

100 [ variant 1A =+ variang 1B . )
e - edasi: 2005 aastaks jdidks
0 L1 \\,a\rl\a\nt\ J\-C\ ] I \\la\rl\an ]\-D\ ] S o l‘ k d ‘kk 11 'd 300
1995 2005 2015 2025 2035 Innakodant ¢ alles val

tuhat. Peale aastat 2013
muutuks rahvaarv selle arengustsenaariumi kohaselt mones nooremapoolses,
eelkdige naiste vanusrithmas koguni negatiivseks ning arvutused tuli katkestada
kui sisutud. Nimetatud asjaolu téttu on variandi 1B véljundandmed koikides
loigetes esitatud kuni viidatud ajamomendini.

38



Ehkki sellist tulemust on arengukava koostajatel ja tarbijatel otseselt raske
kasutada, on variant siiski tdhelepanuvdirne kui tdendus ametliku
randestatistika ilmselge ebatidpsuse kohta. Mistahes reaalse demograafilise
arengu puhul ei ole selline arengutee vOimalik, kus ligi poolemiljonilise
elanikkonnaga linna rahvastik vihem kui poOlvkonna pikkuse ajavahemiku
jooksul nullini kahaneb.

Variant 1D annab linna rahvaarvuks aastal 2015 320 tuhat inimest. Edasine
langus on siiski suhteliselt kiire ning juba vdhem kui kahe poOlvkonnaga
kahaneb Tallinna rahvaarv Teise Maailmasdja eelsele tasemele. Sisserdnde
tdiskorrigeerimisega variandi 1C kohaselt saabub 400 tuhande inimese piir
Tallinna rahvaarvus 2010 aasta paiku. Jooniselt 20 on selgesti ndha, et mistahes
viisil rdnnet arvestava variandi korral oleks linna rahvaarv vdiksem kui ainult
linnasisese demograafilise arengu arvestamisel. Seega praeguste rdndeseoste
plisimine tdhendaks linnale igal juhul tdiendavat rahvastikukadu, mis on
tilipiline  Balti mere lddnekalda koikide suurlinnade kéesolevale
rahvastikuetapile. Vottes arvesse Tallinna linnastumisprotsessi kahelainelist
iseloomu, on muude voOrdsete tingimuste korral oodata Eesti pealinna
deurbaniseerumisetappi pigem tugevamalt kui pehmemalt véljenduvana.

Joonis 21 PROGNOOSITUD SUNDIDE ARV

alhm 1995.2040 Tallinna demograafilisest
A A sisearengust ldhtuva variandi 1A
tuhandetes puhul ei ole kuni 2006 aastani

sindide arvu jiarsku langust
oodata, sest 1990 aastate algul

3 Ng’x,x& \X toimunud  siindimuse langus
2 ‘ < hakkab tdsisemat mdju avaldama
K’*‘xﬁk ‘\“-:\\\ alles seejdrel, kui 1990 aastatel

D aiant1a T variaht18 e sundinud vaikesearvulised
o Deriantac varienl 0 kohordid 1se stnnitusikka
1995 2005 2015 2025 2035 jouavad (joonis 21). See-eest

ametlikke randeandmeid
peegeldava variandi 1B puhul tuleb juba homme motlema hakata
siinnitusmajade kiirele sulgemisele: 2006 aastaks langeks siindide arv linnas
2000 juhuni, langus jitkuks tihtlaselt kuni 2014 aastani, mil arvutus negatiivsete
rahvaarvude tottu tuli 10petada. Variandi 1D ehk osaliselt korrigeeritud
sisserdande korral jiédks slindide arv kahe eelmise variandi vahele.

Koige suurem siindide arv oli tulemuseks variandi 1C korral. Selle variandi
kohaselt siindide arv aastaks 2006 tdnasega vorreldes isegi veidi suureneks,
muus osas on siindide arvu diinaamika sarnane rahvastikutaaste sisearengu
variandile. Téiskorrigeeritud rdndega variandi korgem siindide arv teiste
miinimumvariantidega vorreldes voib tunduda olevat teatud vastolus rahvaarvu
diinaamikaga. Miletatavasti selgus eespool, et miinimumvariantide hulgast
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saavutatakse korgeim rahvaarv hoopis rahvastikutaaste sisearengu korral, ning
tildiselt oleks ju loogiline eeldada, et suuremale rahvaarvule peaks vastama ka
suurem siindide arv. Tegelikkuses on tdiskorrigeeritud rdndega variandi puhul
rahvaarv kiill toepoolest vidiksem, kuid siinnitusealiste vanusrithmades
sisserdnde kasvu tottu hoopis suurem, mis muidugi seletabki suurema siindide
arvu.

Joonis 22 PROGNOOSITUD SURMADE ARV Koik
Tallinn 1995-2040

neli  miinimumvarianti
nditavad rahvastiku vananemisest

thandetes tulenevat kiiret surmade arvu
7 [ ———— kasvu Tallinnas. Surmade arvu
2 HHHARHAAASHAN SRR dunaam1ka JarglAb ,\ nqnde
1 variantide puhul pohimotteliselt
‘ \ iht ja sama pohitrendi (joonis
’ \ 22). Surmajuhtude arvu kasv on
PR P aastani 2006 suhteliselt Kkiire,
o Doerientac, fyarign{;p ““““““““““““ hiljem kasv aeglustub ning
1995 2005 2015 2025 2035 surmade arv hakkab koguni

kahanema. Kasvu aeglustumine
on tingitud rahvastiku vanuskoostise isedrasustest: see on loomulik jérg
linnakodanike  koige  suuremate  kohortide  viljasuremisele.  Nelja
miinimumvariandi erisus véljendub peamiselt selles, milline on saavutatav
surmajuhtude maksimaalne arv ning millal algab juhtude vihenemine. Kdige
suurem on surmajuhtude arv linna demograafilise sisearengu, variandi 1A
korral; teiste miinimumvariantide puhul on surmade arv viiksema rahvaarvu
tottu samuti viaiksem. Variandi 1B andmed on esitatud aastani 2013, kuid siisiki
on niha, et just see variant kindlustaks surnujuhtude madalaima arvu. Ametliku
randestatistika pehmelt 6eldes ebatépsus ilmneb drastiliselt: kuigi 15-20 aasta
pérast poleks oodata Tallinnas enam iihegi lapse siindi (koik selleealised on
linnast lahkunud), kasvaks samal ajal surmajuhtude arv ikka veel.
Surmajuhtude arv hakkaks lopuks kahanema, kui pdlistallinlased on jéudnud
enamikus manalasse variseda.

Kahaneva Tallinna prognoosivariantide omavahelise vordluse pohivéljundiks
tuleb ilmselt lugeda eriti ilmekalt kerkivat prognoosi ldhteandmete
tdpsusprobleemi. Tédnaseid riikliku statistika andmeid ldhteandmetena
kasutades, néditavad prognoosiviljundid védga absurdset tulevikuteed.
Prognoositulemuste kasutajatele on jietud voimalus neid uskuda voi mitte.
Eelnevate aastakiimnete rahvastikusiindmuste ajalugu ja minevikust tulenevate
trendide analiilis voimaldab andmeid erinevate hiipoteeside alusel korrigeerida.
Siinjuures jddb voimalus vidhegi korrektsema informatsiooni olemasolul,
kaudselt arvestatud korrigeerimised tdpsematega asendada. Hullem on aga
selline tulemus Tallinna linna arengu perspektiivi seisukohalt, mis ka oma
edasiste arengukavade viljatootamisel ei saa kuidagi toetuda praegusele
riiklikult kogutud andmestruktuuridele.
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4.2. Tallinna rahvastiku kolm arengustsenaariumi

Eelpool esitatud prognoositulemuste analiiiisi alusel on teise kahe Tallinna
labitootatud  arengustsenaariumi, stabiliseeruva ja  kasvava  Tallinna
vordlusalusena kasutatud vaid linna demograafilist taasterezhiimi kasitlevat
sisearenguvarianti ja sisserdnde tdiskorrigeeritud varianti kui Tallinna
rahvastiku arenguteede realistlikumaid valjundeid.

4.2.1. Rahvaarv

Prognoosivariandi 2 korral oli eesmirgiks leida arengutee, mis siilitaks
Tallinna rahvaarvu aastaks 2006 enam-vihem tasemel 440 tuhat inimest. Sellise
tulemuse saavutamiseks tuli sisserannet kahekordistada.

Joonis 23 PROGNOOSITUD RAHVAARV

Joonis 23 selgitab, et kaugemas
Tallinn 1995-2040

perspektiivis napib ka
tuhandetes sellemahulisest sisserdndevoost,

T et kompenseerida linnarahvastiku
500 M taastenivoost madalama
450 (e stindimuse  poolt  pohjustatud

550

0 B iiaacs depopulatsiooni.  Nii  langeb
0 TR variandi 2 kohaselt Tallinna
0L 1A % eramic T rahvaarv 2030 aastate alguseks
izz P variant2 Y ariams ikkagi alla 400 tuhande inimese.

1995 2005 2015 2025 2035 Kolmas variant, mis eesmargistas

Tallinna rahvaarvu kasvu 2006
aastaks 470 tuhande linnakodanikuni, nouab sisserdndevoo suurendamist
koguni 2.45 korda. Sellise rdndevoo piisimisel jiatkuks Tallinna rahvaarvu kasv
prognoosiperioodi 16puni, saavutades rahvaarvuks 2040 aastaks 550 tuhat
inimest. Isegi maksimumvariandi puhul on selgesti tdheldatav linnasisesest
depopulatsiooni parssiv moju.

Arvestades teiste Eesti omavalitsuste rahvastikuarengut peaks olema selge, et
Tallinna sisserdindevoo kasvule pdohinev linna rahvastikutaaste saaks toimuda
ainult riigi teiste piirkondade arvel ning oleks Eesti kui terviku seisukohalt
ddrmiselt ebasoovitav. [lmselt viiks noorema ja aktiivsema rahvastikosa rinde
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kaudu endasse koondamine Tallinna valtimatusse vastasseisu teiste
omavalitsustega.

4.2.2. Sindimus

Prognoosi sisendandmetes on siindimustasemeks koigi variantide puhul voetud
ithtmoodi Tallinna 1993 aasta tegelik tase, millele vastab summaarse
siindimuskordaja vairtus 1.14. Variantidevahelised erisused siindide arvus on
seega tingitud rahvaarvu ja rahvastiku soovanuskoostise erisustest (joonis 24).
Tarvilik on veel kord tdhelepanu juhtida asjaolule, et siindimuse jatkuvat
tegelikku langust pole prognoosil arvesse voetud, mistottu ldhteandmed
peegeldavad olukorda optimistlikult: prognoosijargse olukorra realiseerumiseks
peaks onnestuma peatada stindimuse langustrend.

Joonis 24 PROGNOOSITUD SUNDIDE ARV

Prognoosivariandi 2 puhul, mis
Tallinn 1995-2040

eesmdrgistas Tallinna rahvaarvu
5000 sdilimise  praegusel  tasemel,
4500 siindide arv jdrgneva kiimnendi
jooksul veidi kasvaks tdnu
sisserdande  kasvust tulenevale
siinnitusealiste  arvu  tousule.
Pikemas perspektiivis  péédseb

4000

3500 »oekts T

3000

2500

2000

eriant1A variant 1C jatkuvale sisseridndele vaatamata

1500 A . .
1opp Lo@EN2, TUMNANE L mdjule linna rahvastiku
1095 2005 2015 2025 2035 sisearengust johtuv siinnitusealise

vanusriihma vdhenemine ning
siindide arv Tallinnas hakkab aastast 2008 alates joudsalt vihenema. Seega
kaugema tuleviku jaoks tdhendab siindide arvu langus linna rahvaarvu
progresseeruvat vihenemist ka juhul, kui seda sisserdnde abil kiimmekond
aastat muutumatuna 6nnestub hoida.

Vaid kolmanda prognoosivariant puhul, mis eeldas rahvaarvu kasvu 30 tuhande
vorra aastaks 2006, stindide arv suureneb. Siiski on ka see suurenemine ajutine,
21 sajandi teisel kiimnendil asendub siindide arvu kasv kahanemisega ning
stinnijuhtude arv stabiliseerub 4000 juhu tasemele. Nagu eelpool 6eldud, ei ole
variandid 2 ja 3 Eesti muude piirkondade arengut silmas pidades ei realistlikud
ega soovitavad. Koige 6eldu juures tasub veel tdhele panna, et sisendandmetes
kasutatud 1993 siindimustase voib osutuda tegeliku arenguga vorreldes
tilehinnatuks, (1994 aastal siindimuse langus jétkus), mist6ttu tegelikud stindide
arvud voéivad osutuda prognoositutest veelgi viiksemateks.
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4.2.3. Suremus

Nagu siindimuse nii ka suremuse puhul olid koigi prognoosivariantide
sisendandmed tihesugused. Aluseks oli voetud Tallinna 1986-1991 aasta
elutabel, mille kohaselt meeste keskmine eeldatav silinnieluiga oli 66.80 ja
naistel 75.13 aastat. Variantidevahelised erisused on ka suremuse puhul tingitud
ainuiiksi rahvaarvu ja rahvastiku soovanuskoostise erisustest (joonis 25).

Joonis 25 PROGNOOSITUD SURMADE ARV

Prognoosivariantide 2 ja 3
Tallinn 1995-2040

kohaselt, mis nédgid vastavalt ette
thandetes Tallinna  rahvaarvu  pilisimise
praegusel tasemel ning

M suurenemise 30 tuhande vorra
W\ kestab surmade arvu kasv
prognoosiperioodi 16puni.

%WW@W%< Stindimuse languse moju avaldub

° —\ariant1A % variant 10 rahvastiku viga kiires
4M “““““ *variant2 +variant3 vananemises ja seetdttu toob
1095 2005 2015 2025 2035 endaga kaasa kogu vaadeldava

perioodi jooksul koigi

prognoosivariantide osas surmajuhtude arvu kasvu. Sisserdnde suurenev iilekaal
viljardnde iile vaid kasvatab surmade arvu sedamodda, millal koéige
aktitvsemad rindeealised vanusriihmad 15-24 jéuavad korge suremusriskiga
vanustesse. Et kahaneva Tallinna rdndega variant 1C on edasi viidud véljardnde
tilekaalu mudelleerivalt, ongi selle variandi kohaselt oodata koige
minimaalsemat surmade arvu kasvu, ning pdrast 2020 aastat isegi teatud
surmade arvu kahanemist.

4.2.4. Loomulik iive

Stindimuse ja suremuse koostoime vétab rahvaarvu kasvu seisukohalt kokku
loomulik iive (joonis 26).
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Joonis 26  PROGNOOSITUD LOOMULIK IIVE Jooniselt nahtub et
3

Tallinn 1995-2040 —
miinimumvariantide korral jadb

tuhandetes Tallinna rahvastiku loomulik iive
kuni prognoosiperioodi 16puni
negatiivseks, kusjuures surmade
arvuline iilekaal silindide suhtes
aja  jooksul siiveneb. Nagu
eeldada voOis, on surmade

-4
~variania K va?mlN ilekaalust tingitud

o a2 %ty rahvastikukadu ~ koige  suurem
1995 2005 2015 2025 2035 ametlike randeseoste
ekstrapoleerimisest lahtuva

variandi puhul, aastal 2006 ulatuks see 3 tuhande inimeseni. Linnarahvastiku
sisearengu korral piirduks kadu aastal 2006 2 tuhande inimesega, korrigeeritud
sisserdnde puhul oleks surmade iilekaal veidi vidiksem. Et linna rahvaarv
miinimumvariantide kohaselt pidevalt viheneb, siis tdhendab surmade arvulise
ilekaalu kasv rahvaarvu kahanemise kiirenemist.

Oluline on tdhele panna, et loomuliku iibe seisukohalt ei erine variandid 2 ja 3
pohimotteliselt miinimumvariantidest. See tdhendab, et isegi sisserdnde olulise
suurenemise ja mujalt Eestist noorte Tallinna koondumisel jadb linna rahvastiku
loomulik 1iive negatiivseks. Sisserdnde lakkamisel hakkaks rahvaarv ka
variantide 2 ja 3 puhul koheselt kahanema, mis néitab ilmekalt linna rahvaarvu
rdnde abil samal tasemel hoidmise poliitika perspektiivitust. Kui eesmérgiks on
linna rahvaarvu kahanemise drahoidmine, siis tuleks pohitdhelepanu koondada
linnasisesele demograafilisele rahvastikutaastele.

4.2.5. Vanuskoostis

Inimese poolt iihiskonna mitmesugustes valdkondades tdidetavad rollid on
elutsiikli faasiti erinevad, need erisused peegelduvad sotsiaalsete ja
majandusprotsesside vanussoltuvuses. Mitmekesiste vanusséltuvuste tottu voib
erinevate vanusrilhmade tulevikumuutusi pidada arenguplaanimise aspektist
rahvastikuprognoosi kéige informatiivsemaks osaks.

Joonisel 27 on esitatud rahvastiku vanuskoostis miinimumvariantide 1A ja 1C
ning prognoosi keskmise ja maksimumvariandi jirgi 2024 aasta seisuga.
Nimetatud aasta seisu kasutamine vdimaldas variantidevahelised erisused
varasemate aastatega vorreldes paremini esile tuua. Variandi 1A puhul on
taustana esitatud 1994 aasta ametliku statistika jdrgne vanuskoostis, teistel
juhtudel rahvastiku vanuskoostis sisearengu korral. Seega ilmnevad jooniselt eri
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lahtehiipoteeside realiseerumise tagajirjed iithe demograafilise pdlvkonna
jooksul.

Joonis 27. PROGNC

Tellimn 2024

tuhandetes

80 ) 80 RRR

75 Variant|1A 75 Variant 1C /& N

70 70 /

65 65

60 0| M

55 55

50 1994 50 R,

45 45

40 40 SRR %&

35 35 BRI

30 30 RS

25 25 A il

20 20

15 15

10 10

5 SRR .

g Mehe ed 0 Mehed Naised
30 20 10 0 10 20 30 30 20 10 0 10 20 30

80 80

75 Variant 2 A AN » Variant

% G ) o

65 1A A 65

60 s 60

55 Pises 55

50 50

45 45

40 SRR 40

35 R RRRARARIRIRIRRE 35

30 S000000y 30

25 R 25

20 20

15 15

10 10
5 5 .
0 Mehed Naised 0 Mehed m&: £ Naised
30 20 10 0 10 20 30 30 20 10 0 10 20 30

Jooniselt selgub, et sisearengu variandi 1A korral suureneks linnarahvastiku
koostises oluliselt 60 aastaste ja vanemate osatidhtsus, védheneks aga
nooremaealiste osatdhtsus. Kui vorrelda teisi variante sisearenguga, siis
variandi 1C ehk tdiskorrigeeritud ridndeandmetega variandi puhul jidks
vanemaealiste osa monevorra viiksemaks. Nagu eeldada vois toob sisserdnde
korrigeerimine kaasa nooremaelaiste osatdhtsuse moningase tousu. Variantide 2
ja 3 puhul toimub samasugune vanemaealiste absoluutarvu suurenemine kui
sisearengu  korral, kuid suurendatud sisserdnne tostab ka tooealiste
absoluutarve. Viimatimainitud asjaolu tottu osutub vanemaealiste osatdhtsus
rahvastikus variantide 2 ja 3 puhul véiksemaks kui miinimumvariandil. Allpool
on liksikute vanusriithmade suuruse késitletud detailsemalt. Vaatluse alla voetud
vanusrithmade valik jargib inimese td0alast ja perekondlikku elutsiiklit.

Lasteaiaealised
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Eelkooliealiste laste puhul on pohikiisimuseks nende hoidmise ja
sotsialiseerimise viis. Perekonna rolli taasvédartustamine on pannud kiisiméirgi
alla lastesdime kui institutsiooni moistlikkuse, vdhemalt selle massilises
ulatuses. Seevastu tarvidus lasteaia-instutsiooni jarele tundub siilivat, kuigi
selle vormid voéivad muutuda. Lasteaiakohtade vajaduse toimuvate muutuste
hindamiseks on joonisel 28 esitatud lasteaiaealiste arvu diinaamika erinevate
lahtehiipoteeside korral.

Joonis 28 PROGNOOSITUD 3-6-AASTASTE ARV

Lasteaiaealiste arv on lisna tipselt
Tallinn 1995-2040

madratud siindide arvuga
tuhandetes peegeldades seda moOneaastase
J ajanihkega. Et slindimustase oli
20 \ koigi prognoosivariantide puhul
ithesugune, siis on arusaadav,
miks erisused lasteaiacaliste
arvus on  prognoosiperioodi
algaastatel suhteliselt viikesed:
PEvariant2 | tvarant3 TR X 1990 aastate teist pOOlt
1995 2005 2015 2025 2035 peegeldava‘[es
prognoositulemustes kajastub
sindimuse langus kiimnenid algusel toimunud silindimuse langus.
Lasteaiaealiste arvu vdhenemine on véga jarsk, praeguse 23 tuhandest asemel
jaédb aastaks 2000 koige optimistlikuma variandi puhul jérele 14 tuhat ehk ligi
10 tuhande vorra. Selle tosiasjaga voib lasteaedade tulevikku vaagides kindlalt
arvestada.

25

15

0 variant TA > variant 1C 7

Jargmise sajandi esimesel kiimnendil lasteaiaealiste suureneb umbes paari
tuhande vorra. TOus on ei ole piisiva iseloomuga, vaid peegeldab
siinnitusealiste naiste kontingendi osatdhtsuse ajutist kasvu rahvastikus.
Variantidevahelised erisused lasteaiaealiste arvus on ootuspédrased. Massilist
sisserdnnet eeldava kolmanda variandi puhul jid4b lasteaiaealiste arv
prognoosiperioodi 16puks 16-17 tuhande piirimail, teise variandi puhul jddb
lasteaiaealisi 2030 aastate 10puks jirele 10 tuhat. Sisearengu korral langeb
lasteaiaealiste arv 6 tuhandeni, samale tulemusele viib korrigeeritud
randesaldoga variant.

Prognoosivariandid 2 ja 3 niitavad selgesti, et linna arengu piirangud tulenevad
linnarahvastiku siindimuslikust kditumisest. Kui siindimuse langust ei 6nnestu
pOorata, ei aita ka linna suunduv rianne laste arvu tosta. Rdnde abil on voimalik
mojutada vaid laste arvu languse kiirust. Lasteaiakohtade planeerimise
seisukohalt komplitseerib olukorda asjaolu, et vihenemine ei toimu iihtlaselt,
vaid lainetena, mistottu umbes 10-aastase lasteaiakohtade vdhendamise jérel
tuleb neid taas juurde luua. Kavandades lasteaedade kasutamist tuleb moelda
sinna selliste tegevuste viimist, mis laste arvu suurenemise korral ei nduaks
suurte kapitaalmahutuste tegemist kohtade arvu suurendamiseks. Lasteaiaealiste
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arvu  vdhenemine tihendab, et juba tidna peaksid eriharidusega
lasteaiakasvatajad omandama lisaerialasid, lasteaiakohtade védhenemisega
tasuks arvestada ka lasteaedade todtajaskonna komplekteerimisel.

Kooliminejad

Koolivorgu planeerimise seisukohalt on prognoosi olulisemaks viljundiks
kooliminejate arv. Ehkki tidna on pohiline kooliminekuiga 7 aastat, vOib
eeldada, et perspektiivis kooliminekuiga siiski nooreneb vidhemalt iihe aasta
vorra. Seetdttu on t60s kooliminekuealistena prognoositud 6-aastasi.

Joonis 29 PROGNOOSITUD 6-AASTASTE ARV
Tallinn 1995-2040

Nagu loogiline eeldada, jilgib
kooliminejate arvu diinaamika
whandetes lisna tdpselt lasteaiaealiste arvu
muutusi (joonis 29). Samalaadselt
lasteaiaealistega  langeb  ka
kooliminejate arv lahema
kiimnendi jooksul peaaegu kaks
korda, ka koige optimistlikuma
prognoosivariandi  puhul  jaddb
kooliminejate arv praeguse 6
tuhande lapse asemel alla 3.5
tuhande. Haridussiisteemi
seisukohalt tdhendab see, et klassikomplektide arvu tuleb ligi poole vorra
vihendada.  Kooliminejate arvu  langus algab  praktiliselt  kohe
prognoosiperioodi algul; nagu ka lasteaiakohtade puhul, tuleb arvestada
vajadust hiljem esimese klassi koolikohtade arvu suurendada, mis
hariduseplaneerijate t66d kahtlemata komplitseerib.

Tdhelepanu tasub poorata veel ehk asjaolule, et dkklangenud siindimustase
kajastub 6-aastaste arvus kuue-aastase ajanihkega. Et kuue-aastaste nédol on
tegemist {ihe-aastase vanusriihmaga on slindimuse langusest tulenevad
muutused kooliminejate puhul jarsema iseloomuga kui lasteaiaealiste puhul.
Kooliealised

Kooliminejate korval on haridussiisteemi planeerimisel teiseks oluliseks
nditajaks kooliealiste koguarv. Kooliealistena on kédesolevas t60s késitletud 6-
18-aastast rahvastikurithma. Erinevalt kooliminejatest on hariduskorralduse kui
terviku seisukohalt kogu kooliealiste laste arv iiks midravamaid tegureid,
eelkdige Opetajate ja koolikohtade arvu ning hariduskulude suuruse
kujunemisel (joonis 30).
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Joonis 30 PROGNOOSITUD 6-18-AASTASTE ARV
Tallinn 1995-2040

Et kooliealiste vanemaid rithmi
puudutab tugevasti Opperdnne, on
thandetes siin prognoosivariandid iiksteisest

-~ rohkem  erinevad.  Kahaneva
o Tallinna puhul on iseloomulik, et
60 O T rinnet mittearvestav
prognoosivariant annab ridnnet

50 N V-V . . A
0 yg%g arvestava variandiga vorreldes
20 ™ variant 1A > variant 1C uhtlasema 6pﬂask0ntingendi
o CEerianz  eriand %< vihenemise. Taiskorrigeeritud
1995 2005 2015 2025 2035 randega variant kahandab aga
opperiande tottu Tallinna

oOpilaskontingenti tuntavalt. 2006 aastaks kahaneb kooliealiste arv esimesel
juhul 23 tuhande vorra, teisel juhul aga lisaks veel 3000 6ppuri vorra. Kui
arvestada, et lihe kooli suuruseks on linnas keskmiselt 800 Opilast, siis tuleb
miinimumprognoosivariandi kohaselt jargneva kiimne aasta viltel kinni panna
umbes kolmekiimne kooli timber.

Ka teise ja kolmanda prognoosivariandi puhul, kus arvestatud on sisserdnde
kasvuga, Opilaskontingent védheneb ldhema kiimnendi jooksul tuntavalt.
Stabiliseeruva rahvaarvuga Tallinna puhul tuleb 2006 aastaks sulgeda iile 25
kooli, kasvava Tallinna puhul suletakse kiill veidi alla 20 kooli koos
Opetajaskonnaga. Viimasel juhul méngib jélle suurt osa rindest pohjustatud
laineline areng, mis sunniks 2010 aastaks sulgema 25 kooli, jirgneva 15 aasta
jooksul vajab aga tdiendust 11 kooli taasavamise ndol. Edasine diinaamika
kooliealiste arvu osas aga annab aluse loplikult sulgeda vdhemalt 14 kooli,
mille jaoks ldhema 50 aasta jooksul kiill lapsi ei jagu. Muidugi on kirjeldatud
sulgemiste alternatiiviks laste arvu vdhendamine iihes klassis ning
klassikomplektide arvu vdhendamine iihe kooli kohta. Nimetatud alternatiiv
muidugi kasvatab tublisti {ihe lapse kohta arvestatavaid hariduskulusid.

Pohikooli 16petajad

Teave poOhikooli 16petajate voib osutuda vajalikuks haridusstruktuuri
plaanimisel ja todkohtade vajaduse hindamisel. 16-aastased on samuti iiks
olulisemaid vanuseid, mis on mdjustatud réndest. Kui algselt sdilib koikide
prognoosivariantide puhul siindimuse 1980ndate aastate korge taseme moju,
mis iga variandi puhul esimese viie aasta jooksul 16-aastaste arvu koosmojus
opperindega isegi suurendab, siis ainult slindimuse mdju arvestav variant
séilitab suureneva hulga kiill teistest variantidest madalamal tasemel, see-eest
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aga ligi 10 aasta viltel, seejirel aga avaldub véltimatu siindimuse languse moju
(joonis 31).

Joonis 31 PRO-IC_SIT:.OOSITUD 16-AASTASTE ARV K61g1 rannet arvestavate
alinn 1995-2040 variantide puhul toimub kiire

twhandetes tousu jirel 16-aastaste arvu
8 dkklangus, kus 20 aasta pérast
7 ﬁ@%&\ on l6-aastaste arv langenud
e;g//\%\\ /MMW erinevate  variantide  puhul
5 = variant 1A o vahemikku 3-5 tuhat noorukit.
P A\ — Vaid kasvava Tallinna puhul
5 P variant 2 MW taastub pohikoolilopetajate arv
JDwnans [ 2015-2020 aastate vahel tédnasele
1995 2005 2015 2025 2035 tasemele, piisides enam -vihem

sellel tasemel kuni vaadeldava perioodi 16puni.

Tooealised

Majandusarengu vaatevinklist on rahvastiku kéige huvipakkuvamaks osiseks
t60joud, mille hulka kuuluvad koéik to6tavad ning t66d otsivad inimesed. Linna
jaoks kujundab t66j6ud maksubaasi, mis méédrab dra linna tulud. Kéesolevas
t60s on eraldi vélja toodud todealine rahvastik, todea vanuspiirideks on valitud
16-59 aastat. Ehkki tegelik tooleasumis- ning todjatuiga on sellest monevorra
erinevad voib tooealise rahvastiku suuruse muutumise pohjal otsustada linna
t60jou kasvu ja kahanemise iile (joonis 32). To6joumuutuste tépne
prognoosimine nduab eraldi t66jouprognoosi koostamist, mis vitaks arvesse ka
toohoive taset.

Tooealiste arvus esinevad prognoosivariantide vahel selgekujulised erisused.
Prognoosivariantide 1A ja 1C korral viheneb todealiste arv linnas aastaks 2006
5 tuhande vorra. Hiljem hakkab todealiste arv tdnu tooikka sissevoo
vihenemisele  kiiresti  kahanema. Seega  kui  tdnane  seisund
rahvastikuprotsessides sdilib, siis kahaneb linna t66j6ud jargneva sajandi algul
iga aastaga paari tuhande vorra. Variant 2 néitab, et sisserdnde suurendamisel
on ainult ajutine moju, noorte Eesti teistest piirkondadest Tallinna koondamise
kaudu on véimalik tooealiste arvu langust 10 aasta vorra edasi liikkata. Jargnev
vdhenemine on sama kiire kui puhast sisearengut eeldava variandi puhul.
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Joonis 32 PROGNOOSITUD 16-59-AASTASTE ARV Variandis 3 tagab massiline

Tallinn 1995-2040 sisserinne  Tallinna  t66jou

mooduka suurenemise, kuid
tuhandetes . . ‘e
350 see toimub teiste piirkondade

M ' aktiivse rahvastiku
300 endaletombamise arvel. Voib
MM arvata, et selline arengutee ei
250 ole eriti realistlik, kuna see
W viiks Tallinna vastaseisu kogu

200 tilejadnud Eestiga.

™ variant 1A ~ variant 1C
¢
?ﬁva\ri\a\rlt\z\\\\\\\_’\_\\\,a\ri\ant\:%\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
150
1995 2005 2015 2025 2035

Noor tooealine elanikkond

Kahekiimnendate eluaastate keskpaiku on enamik inimesi esmase haridustee
l1opetanud ja toole asunud. Ligikaudu kiimne esimese tddaasta jooksul otsivad
nad oma Oiget, kdige meelepidrasemat kohta tooelus. See muudab 25-34-
aastaste rithma tooealiste hulgas omalaadseks: tihelt poolt iseloomustab neid
koos kogemustepagasi suurenemisega kasvav toOpanus, teisalt on nad veel
suhteliselt valutult voimelised oma tdoala ja ametit muutma. Et molemad
omadused on darmiselt olulised Eestile iseloomuliku majandusstruktuuride
teisenemise ajal, siis oleme selle vanusrithma tooealiste hulgas eraldi vélja
toonud.

25-34-aastaste osas erinevad prognoosivariandid tunduvalt. Sisearengust
lahtuva variandi 1A puhul piisib noorte todealiste arv muutumatuna kuni
jargmise sajandi teise kiimnendini, mil seda hakkab mdjutama praegune
siindimuse langus. Jargnev vdhenemine viiks noorte todealiste arvu linnas
tdnaselt 60 tuhandelt 30 tuhande piirimaile (joonis 33).

Et kdige sagedamini vahetavad elukohta just 25-34-aastased, siis variantide 2 ja
3 korral toob sisserdnne kaasa vastava rahvastikuosa tousu. Vanuskoostise
isedrasuste tottu avalduks see kasv mitte kohe vaid alles 4-5 aasta pérast. Nagu
jooniselt ilmneb poleks sisserdnde kaudu saavutatav noorte todealiste arvu tous
siiski piisiva iseloomuga, vaid asenduks pidrast 2015 aastat samuti langusega.
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Joonis 33 PROGNOOSITUD 25-34-AASTASTE ARV

_ Isegi noorte senisest kaks korda
Tallinn 1995-2040

intensiivsem Tallinna tombamine
tuhandetes el suuda tagada 25-34 aastaste

10 arvu plsimist tdnasel tasemel. Et
80 MW 25-34 aastased on peamine
o0 uuendusi  kandev riihm, siis

. | kahjustaks = nende  Tallinna
0 ariant 18 M ~ koondumine aga toOsiselt teiste
20 P variant2 ~ piirkondade arengupotentsiaali.
[ryariant3, oo W&S’&N “““““““““
(1).995 2005 2015 ‘é(‘)Z‘S ““““ é(‘)3‘5‘ o
Tooleasujad

Uute tookohtade vajaduses esinevate muutuste hindamiseks olema jirgnevalt
andmed tooleasujate kohta. Tanapideval asub vaid vdga vihe noori toole 16-
aastasena, peamine to0leasumine toimub 18 eluaasta paiku. Et paljud jitkavad
opinguid hiljemgi ning et Eestis kehtib noormeestele sdjavaekohustus, siis
venib poOlvkonna téoleasumine tegelikult veelgi pikema perioodi peale.
Eelnevat arvestades on kdesolevas prognoosis todleasujatena kasitletud 18-22-
aastaste vanusriihma (joonis 34). Viieaastase vanusrithma kasutamine on
tingitud ka vajadusest vorrelda tooleasujate ja pensionilesiirdujate diinaamikat
omavahel.

Joonis 34 PROGNOOSITUD 18-22-AASTASTE ARV

: Kui vaadelda tooleasujate arvu
Tallinn 1995-2040

muutusi, siis voib tdheldada

thandetes nende ilmset sarnasust pohikooli
® e Iopetajate  arvu  muutustega.
U RN Variandi 1A korral  jadb
zz ,ﬁ N N ‘.tooleasujat.e.:.arv jirgneva 10-aasta

—aa N\ jooksul viikseste koikumistega
* b wariant1c N\ ORI, tthes ja teises suunas samale
S N ey tasemele. Ulejdinud variantide
° vt T realiseerumisel tooks sisserdnne
105 2005 2015 2025 2035 kaasa tooleasujate arvu

suurenemise. Tuleb  muidugi
markida, et sisserdnde tekitatud kasv osutub ajutiseks ka todleasujate puhul
ajutiseks. Isegi sisserdnde kahe- ja poole kordistumist eeldava kolmanda
variandi korral langeb toOleasujate arv tagasi tdnasele tasemele. Majanduse
arengu seisukohalt tdhendab see struktuurinihete tegemise voimaluste olulist
kitsenemist ning voib tdhendada majanduse arengu diinaamilisuse vihenemist.
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To61t lahkujad

Tooleasujate vastaspooluse moodustavad toolt lahkujad. Kui konkreetse
inimese seisukohalt on tegemist kindlal ajamomendil toimuva stindmusega, siis
polvkonna to6lt lahkumise ndol on tegemist mitme aasta jooksul toimuva
protsessiga. Antud t60s on todeast lahkujatena kasitletud naisi vanuses 55-59
aastat ning mehi vanuses 60-64 aastat, mis vastab praegusele
pensionikorraldusele.

Joonis 35 PROGNOOSITUD TOOLT LAHKUJATE ARV . . < oo
(NAISED VANUSES 55-59, MEHED VANUSES 60-64) J oomselt 35 ilmneb, et. toolt
Tallinn 1995-2040 lahkujate arv  on erinevate
_— prognoosivariantide puhul
unanaetes . . . .
40 vordlemisi sarnane. Kuni aastani

2006 jadb tooeast viljavoog
viiksese  kahanemistendentsiga
iildjoontes  tdnasele tasemele.
Hiljem viljavoog rahvastiku

35

30

=

25

20 = veriant1A = variant 1C Wﬁ vanuskoostises olevate erisuste
1 CONRIRNZ, VAR, tottu kasvab, sama toimub ka
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 Variantidevaheliste erlsustega.
Joonis 36  PROGNOOSITUD TOOIKKA SISSE- JA Et vorrelda tooikka sisse- ja
VALJAVOO VAHE

viljavoogusid on esitatud 18-22-
aastaste 60-64-aastaste keskmise
aastakohordi suuruste vahe

600 f%\ (joonis 36). See niitaja on

interpreteeritav kui vastaval aastal

400
200 ’%ﬁ? X&\ /\m\ tekkiv ~ tdiendavate  tookohta
%\\ww/ myg vajadus. Jooniselt on ilmekalt

Tallinn 1994-2040

800

200 ndhtavad linnarahvastiku
S variantdC, TS variant2, | Hvariand vanuskoostise isedrasuste

-400 . . .
1995 2005 2015 2025 2035 tekitatavad lained, mille kohaselt

jargmise kiimnendi keskpaika
1seloomustab tooikka joudva kontingendi suhteliselt suur iilekaal sealt lahkujate
ees. Eeloleva sajandi teise kiimnendi keskpaika iseloomustab aga vastupidine
situatsioon. Tdhelepanuvdidrne on see, kui sarnased on eri prognoosivariante
1seloomustavad koverad. Koverate sarnasus niitab, kuivord suures osas t66j6u
asendamise miidrab dra linnarahvastiku seesmine diinaamika ning kui vihe see
tegelikult soltub rindest. Isegi massilist sisserdnnet eeldava variandi 3 puhul
tooikka sisse- ja sealt viljavoog tasakaalustavad aastal 2015.
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Vanurid

Vanuriea alguse suhtes voib kohata erinevaid ldhenemisi, kidesolevas t60s on
eraldi védlja toodud 75-aastate ja vanemate arv. Selles vanuses hakkavad
inimeste iseseisva toimetuleku voOimalused alanema ning suureneb tarvidus
korvalise abi jdrele. Tdnapdeval tuleb oluline osa sellest abist anda {ihiskonnal,
mistottu  vanurite abitarvidus véljendub eeskétt sotsiaalhooldus- ning
meditsiinikulude kasvus.

Joonis 37 PROGNOOSITUD 75-AASTASTE JA Nagu jooniselt 37 nihtub on
VANEMATE ARV Tallinn 1994-2040 . A
vanurite arvu kasv  koigi

twhandetes prognoosivariantide puhul
50 vidga sarnane. 75-aastaste ja

vanemate arv linnas kasvab
tdnaselt 18 tuhandelt aastaks
2006 ligi kolmekiimne
tuhandeni. See kasv voOib
Tallinna rahvaarvu taustal
tunduda suhteliselt viiksena,

45

40

35

30

25
— variant 1A % variant 1C

20 kuid abivajaduse
B ?\e\ \,\a“ar\]t\z\ | _\‘\_ \\/qr\lan\t \3 L1l A bl
15 vanussoltuvuse spetsiifikat
1995 2005 2015 2025 2035

arvestades voib
paariprotsendiline vanurite osatdhtsuse kasv sotsiaalkuludes voimenduda
mitmekordseks. Niiteks meditsiinitarbimine on 75 aastaste seas iile 10 korra
korgem kui rahvastikus keskmiselt.

Vanurite madala litkuvuse tottu variantides 2 ja 3 eeldatud sisseridnde
suurenemine nende arvu oluliselt ei mojuta. Inimesed, kes prognoosiperioodil
vanuriikka jouavad elavad Tallinnas juba tina. Oluline on tdhele panna, et
variantide 1A ja 1C korral toimub vanurite arvukuse suurenemine linna
rahvaarvu iildise vdhenemise foonil, mis tdhendab nende osatidhtsuse hiippelist
kasvu. Vanurite arvu kasv on seega liks kidesoleva prognoosi kindlamaid
tulemusi, millega sotsiaalsfddri kavandamisel tuleb arvestada. Tuleb hakata
motlema sellele, kuidas kasvavaid sotsiaalkulutusi finantseeriva todealiste arvu
langusest tuleneva maksubaasi kahanemise tingimustes.
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5. KOKKUVOTTE ASEMEL: KAESOLEV TALLINNA
RAHVASTIKUPROGNOOS VARASEMATE TAUSTAL

Nagu eelpool viidatud, on kéesolev Tallinna rahvastikuprognoos jarjekorras
neljas. Esimene pealinna rahvastiku tulevikukésitlus périneb aastast 1983.
Tollane prognoos oli koostatud iiheksa-variandilisena ning sisaldas ka linna
rahvastikuarengu tagasivaatava osa [Katus 1983]. Esimest prognoosi
iseloomustanud teatav pohjalikkus, mille saavutamine oli tollaseid tehnilisi
olusid silmas pidades vordlemisi keeruline, tulenes eeskitt rahvastikualase
teabe vdhese slisteemsuse ja ddrmiselt madala 14bitootlusastme poolt tingitud
kroonilisest infopuudusest ja laialdasest vadrarvamuste levikust. Ilmselt aitas
toole kaasa ka tollaste linnajuhtide keskmisest suurem huvi asja vastu.

Esimese prognoosi metodoloogilisest kiiljest tasub veel praegugi maérkida
eestlaste/mitte-eestlaste eraldikasitlust, kuivord kummagi rahvastikuriihma
demograafiline kéitumine oli tuntavalt erinev. Prognoosi ldhteandmete
ettevalmistamise kdigus koostati linnarahvastiku elutabelid: Tallinna rahvastiku
kohta olid need esimesed, pealegi koostatud eestlaste ja mitte-eestlaste kohta
eraldi. Samuti pole hilisemategi Eestis koostatud rahvastikuprognooside puhul
arenguhiipoteeside hulka kuulunud rindekdvera muutusest, sh ridnde
vananemisest tingitud modju rahvastikuarengule. Just metodoloogilise
pohjalikkuse tottu on esimene Tallinna rahvastikuprognoos jddnud teatud
mottes koigi jirgnevate jaoks ldhtepunktiks, mis pole oma tdhendust minetanud
tdnagi.

Teine Tallinna rahvastikuprognoos poOhines multiregionaalsel
prognoosimetoodikal [Katus 1987]. Teadaolevalt oli see esimene ning tdnaseni
tihtlasi ainus sellelaadne prognoos Eestis. Tallinna puhul aitas multiregionaalne
lahenemine selgitada 14hi- ja kaugrdndetagamaa rolli linna rahvastikuarengus.
Viimane on viga aktuaalne ka praegu, sest muutused kaug- ja ldhitagamaal
kulgevad erinevalt. Noudliku arvutusmetoodika tottu t6i teine prognoos senisest
selgemini vilja kasutada olevate ldhteandmete nigela kvaliteedi. Kahjuks on
prognoosi sisendiks oleva rahvastikustatistika kéttesaadavus, enam aga selle
usaldusvairsus tdnaseks veelgi halvenenud, muutes multiregionaalse metoodika
kasutamise kdesolevaks ajaks vastuvOetamatult riskantseks Eesti mistahes
piirkonna rahvastiku prognoosimisel.

Kolmas Tallinna rahvastikuprognoos oli koostatud iihevariandilisena [Katus,
Puur 1989]. llmselt oli linnaametnike huvi rahvastikuprobleemide vastu
vahepeal jahtunud, et iihest arenguvariandist arvati linna ees seisvate iilesannete
lahendamiseks piisavat. Tagasivaateliselt voib oletada, et ametnike huvi oli
otsustavalt poliitikasse suundunud. Uhiskonna kui terviku tasandil kaasnesid
sellega paraku tegematajitmised, mis laostunud andmebaaside ndol ennast
viahemalt jargmise elamu, ettevotte- ja rahvaloenduseni tunda annavad.
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Lihtsustatud ldhenemise tottu ei saanud kolmas prognoos kahele eelnevale
olulist teavet eriti lisada. Koigele vaatamata pakub ka kolmas Tallinna
rahvastikuprognoos tht-teist opetlikku. Et prognoos on koostatud enne 1989
aasta loendustulemuste avaldamist rahvastikusiindmuste pidevarvestusele
toetuvana, siis kajastuvad selles ilmekalt noukoguliku pidevstatistika
ebatidpsused. Prognoosi aluseks voetud Tallinna rahvaarvu tuli loenduse jérel
margatavalt korrigeerida. Eriti suured andmevead olid Tallinnas pohjustatud
randearvestuse tuginemisest sisse- ja viljakirjutusprotseduurile. Ténasest
vaatevinklist ~ méngib  kolmas  Tallinna  rahvastikuprognoos  ldbi
arengustsenaariumi maksimaalse siindimusega: saavutas ju Tallinna rahvastiku
stindimus 1980ndate teisel poolel mitte-eestlaste hiippelise
siindimusinteniivsuse kasvu tottu selle sajandi korgeima taseme: summaarse
stiindimuskordaja vairtus oli kahest korgem ja iisna ldhedal taastenivoole.

Kéesoleva to6 jaoks olid kolm iilesandepiistituse poolest eriilmelist Tallinna
rahvastikuprognoosi heaks alusmaterjaliks, eriti tulemuste analiiiisi osas.
Pohjalikuma eeltdoga ei saa arvestada likski teine Eesti omavalitsusiiksus, isegi
Eesti kogurahvastiku kohta on seni koostatud vaid Moskva-, New Yorgi voi
Washingtoni-keskseid arengukavasid. Alljargnev iildistab prognoositulemusi
ning juhib tdhelepanu kolmele kesksele asjaolule Tallinna rahvastiku senises ja
tulevases arenguloos.

Esiteks, isegi pOgus siivenemine esitatusse peaks viima todemuseni, et
rahvastikuarengu seaduspdrasused ei soltu eriti poliitilistest ega majanduslikest
hetkeoludest. Rahvastikuareng, eelkdige selle demograafiline 0sis on hoopis
siigavama ja pikemaajalise toimemehhanismiga, kui Eesti, ja siis ka Tallinna,
heitlikuks kujunenud sotsiaalmajanduslik ja poliitiline areng selle sajandi teisel
poolel.

Miletatavasti voimaldas esimese rahvastikuprognoosi iiheksa késitletut
arengustsenaariumit méiératleda Tallinna rahvastiku arenguvilja. Tollane
prognoos to1 ilmsiks Tallinna rahvastiku depopulatsiooni viltimatuse, tiksnes
selle algusaeg ja intensiivsus soltusid konkreetsest arenguvariandist:

Ajaliselt sajandivahetuse ldhikonnas (kas vahetult enne XXI
sajandi algust voi selle esimesel kiimnendil algab Tallinna
rahvastiku depopulatsioon. Protsess ise on véltimatu, kiill on
aga voOimalik mdjutada tema algusaega, intensiivsust ja
eelnevat Tallinna maksimaalset rahvaarvu... [Ik. 135].

Tallinna  rahvaarvu eelseisvat kahanemist nditasid ka jdrgnevad
rahvastikuprognoosid. Koéigele vaatamata ei votnud vist likski linnaametnik

55



neid jareldusi eriti tosiselt, osa viljendas oma umbusku ka avalikult. Tolleaegne
Linna Statistikaameti juhataja hr. Uno Meressoo vedas esimese Tallinna
rahvastikuprognoosi koostajaga iihepoolselt kihla (lubades vilja teha kasti
konjakit), kui linna rahvaarv aastaks 1990 poolt miljonit ei {ileta. Rahvaarvu
kasvu eeldati jatkuvat ka edaspidi. Vahemirkusena olgu meenutatud, et
Tallinna Linnavalitsus tdhistaski poole miljonenda linnakodaniku siindi;
tahtpaeva pohjuse tekitamiseks tuli kiill ka Maardu ja Saue elanikkond Tallinna
rahvastikule juurde arvata ning tdiendavalt kohalolevat (sisaldab ka lihepdeva
sissesoitnuid), mitte linna alalist rahvastikku hinnangualusena kasutada.
Tegelikult elas Tallinnas 1990 aastal 480 tuhat inimest. Et edasine kasv peatus
ja asendus kahanemisega, siis ongi see 480 tuhat jddnud linna rahvaarvu
maksimumsuuruseks.

Usust kasvu jatkuvusse poleks ju iseenesest midagi, kui Tallinna rahvaarvu
suurenemise enesestmoistetavusele linnaametnike hulgas poleks iiles ehitatud
kogu linna arengustrateegia. Nende arengustsenaariumide ldbité6tamine, mis
oleks liikkanud Tallinna rahvastiku depopulatsiooni algust edasi ning
leevendanud selle moju, jédid tdhelepanuta, mille tinaseks tulemuseks on linna
elanikkonna varajane ja hoogne depopulatsioon.

Niitid, kus rahvaarvu kahanemine on vastuvaidlematu realiteet, on kombeks
kasitleda seda pigem uute poliitiliste ja majanduslike olude kui linnasisese
rahvastikuarengu tulemusena. On muidugi 6ige, et sisserinde vdhenemine ja
celkoige siindimuse &dkklangus nelja-viie viimase aasta jooksul on
depopulatsiooni varajasemale algusele tohusalt kaasa aidanud, kuid Tallinna
rahvaarvu vidhenemise peapOhjuseks jadb siiski linnarahvastiku taastetasandist
madalama demograafilise rezhiimi poolt 40-50 aasta véltel rahvastiku
vanuskoostisse akumuleerunud negatiivne potentsiaal. See negatiivne
potentsiaal jddb linna rahvaarvu kahandama vdhemalt paariks aastakiimneks
sOltumata sellest, kas vOimul on vasak- vOi parempoolsed poliitilised
rihmitused.

On moneti paradoksaalne, et rahvaarvu paratamatu languse taustal tuleb
kdesoleva prognoosi tulemuste juures esile tosta asjaolu, et Tallinna rahvaarvu
kahanemine sel mééral, nagu nditavad ametlikud andmed, on ebatdepérane voi
koguni voimatu. Ametliku randestatistika tdielikku absurdsust, ning seeldbi ka
Tallinna tdnase ametliku rahvaarvu ebatdpsust esitab ilmekalt kéesoleva
prognoosi arenguvariant 1B, mille kohaselt Tallinna rahvaarv monedes
vanusrithmades viahem kui pélvkonna jooksul nullini langeb.

Ehkki tegemist on naéiliselt erinevate asjadega, on omaaegsel Tallinna
rahvastiku depopulatsiooni paratamatusse mitteuskumisel ja praegusesse
rahvaarvu kiiresse kahanemisse uskumisel sama pohjus: demograafilise arengu
seaduspédrasuste nork tundmine ning majandus- ja poliitilise arengu
iletdhtsustamine rahvastikuprotsesside késitlemisel. Tallinnale tuleks igati
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kasuks, kui rohuasetused tasakaalustuksid ning rahvastikuarengule toetuv
inimkeskne ldhenemine asuks linna arengu juhtimisel tdhelepanu keskmesse.
Kéesolev to6 on oma eesmargi tditnud, kui rahvastikuarengu loogika iildse ja
selle konkreetsed avaldumisvormid Tallinnas linnaarengu plaanimisel
varasemaga vorreldes veidigi enam arvestamist leiaksid.

Seoses depopulatsiooniga on rohutamist véirivaks asjaoluks sellega kaasnev
Tallinna rahvastiku kiire vananemine. Muidugi oleks rahvastiku vananemine
aset leidnud ka mistahes teise arengustsenaariumi realiseerumisel, kuid
depopulatsiooni tingimustes on vananemine eriti ulatuslik. Esimese Tallinna
rahvastikuprognoosi iiks kolmest pohijireldusest on kirja pandud jargmiselt:

Tallinna rahvastik ... stabiliseerub. Stabiliseerumisprotsess
véljendub laste osakaalu vdhenemises ja margatavas vanurite
osakaalu kasvus kogu rahvastikus. Keskmiselt rahvastik
vananeb [Ik. 135].

liImselgelt pole linnakeskkonna kujundamine rahvastiku vananemist seni
markimisvadrselt arvestanud. Vananemine ei kajastu linnamajanduse,
hoivestruktuuri, transpordi- ja teenindusvorgu viljaarendamisel ega muudes
valdkondades. Lihitulevikus tuleb Linnavalitsusel seetottu kanda seda
suuremaid kulusid ning taluda kasvavat linnakodanike rahulolematust, sest
keskkonna {ile66 muutmine pole voimalik isegi hea tahte ja suurte ressursside
olemasolul. Jddb iile vaid loota, et rahvastikukoostise ja linnakeskkonna
lahkarengust sugenev rahulolematus ei vota poliitilist ilmet. Viimane pole
sugugi vilistatud, kui arvestada asjaolu, et eriti intensiivne saab vananemine
olema mitte-eesti rahvastikuriihmas.

Teiseks keskseks asjaoluks, mida koik senised Tallinna rahvastikuprognoosid
tthtviisi on esile toonud, on linnasisese demograafilise arengu rolli kasv
randeprotsesside moju pideva vdahenemise taustal. Vaid kord ajaloos, nimelt
siis, kui toimus demograafilise lileminekuga kaasnev urbanisatsioonilaine ja
linnavorgu kujunemine Eestis, oli randeprotsessidel Tallinna arengus juhtiv osa.
Et Eesti suuremad linnad osalesid pool sajandit hillem ka Venemaa
linnastumisprotsessis tehes 14bi tdiendava urbanisatsioonilaine 1950-1960ndatel
aastatel, siis oli rdndeprotsesside moju kahanemine sdjajirgsete esimeste
aastakiimnete jooksul Tallinnas veel vihe mirgatav. Igatahes, vihemalt viimane
veerand sajandit on Tallinna rahvastikuarengut ttha suuremal mééral
kujundanud linnarahvastiku enda demograafiline areng, mitte linna ja tagamaa
rdandeseosed.

Konealuse toOsiasja, linnasisese rahvastikuarengu tdhtsuse tousu, on koik
Tallinna rahvastikuprognoosid ilmselgelt vélja toonud. Veelgi enam,
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randeprotsesside hetkeseisund oli juba 1980ndate aastate alguseks muutunud
mitte niivord arengu- kui ajutise iseloomuga kompensatsiooniteguriks. Olgu
siinkohal veelkord tsiteeritud esimese Tallinna rahvastikuprognoosi jareldusi:

Formuleerida voib veel iihe lihtsa tdsiasja: mida suurem on
praegu [1980ndate aastate esimesel poolel] positiivne
migratsioonisaldo, seda tdendosem on tema muutumine
negatiivseks tulevikus. Sel juhtumil kaotaks Tallinn
rahvastikku nii loomuliku liikumise kui ka migratsiooni teel.
Argimotlemisele kahtlasena tunduv fakt leiab kinnitust
analoogsete tendentidega demograafiliselt enamarenenud
regioonides, kus omal ajal liigkiirelt kasvanud linnu on
tabanud kirjeldatud saatus [Ik. 130].

Tanaseks on tollase prognoosiga ettearvatud tulevik kides ega tundu ka
argimotlemise  seisukohalt uskumatuna. Ometi  pdoratakse endiselt
randeprotsessidele lilemééra suurt tdhelepanu ning omistatakse neile tdhendust,
mida need Tallinna tulevikuarengu kujundamise seisukohalt juba ammu ei oma.
Rahvastiku demograafiline areng, eelkodige linnarahvastiku madal siindimus on
sellega vorreldes hoopis tdhelepanuta jadnud. Omaaegse levinud suhtumise
kandumise korval tdnapédeva on siin ilmselt oma osa ménginud ka vahepealne
poliitikategemise vaimustus: on ju demograafiliste protsesside inertsuse tottu
mistahes rahvastikupoliitika l&biviimisega poliitilist profiiti loigata darmiselt
raske. Igatahes on huvi Tallinna demograafilise arengu vastu sedavord napilt
jagunud, et isegi eksperthinnangud, niiteks Tallinna rahvastiku kéiesoleva
stindimus- ja taastetaseme kohta, mis rahvastikuprognoosi ldhteandmete
ettevalmistamisel said tehtud, on valeks osutunud "tdpsematel" juhutudel
"koigest" 20% vorra. Ekspertide hulgas oli professionaalseid statistikuid ja
linnaametnikke. Niisiis on teadmised linna praeguse demograafilise olukorra
kohta nullildhedased.

Tallinna tulevikuareng tervikuna on sedavord suurel méédral soltuv
linnarahvastiku kujunevast taasterezhiimist, et {likiirete muutuste tottu
demograafiliste protsesside arengus tuleb praktiliselt koik varasemad linna
arengukavad praegu kolbmatuks tunnistada. Raske, kui mitte voimatu, on ette
kujutada mistahes tosimeelseid linnamajandust ja investeerimispoliitikat
puudutavaid otsuseid ilma, et selle aluseks oleks selge kontseptuaalne arusaam
linnarahvastiku taastetiiiibist ja selle jarelmitest nagu ka vastavasisuline
rahvastikupoliitika. Oleks moistlik kui rahvastikutaaste kiisimused leiaksid
adekvaatse  kajastatuse  ka  linnavalitsuse  tegevuskorralduses ja
juhtimisstruktuuris.
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Kolmandaks rahvastikuprognoosidest jarelduvaks tdsiasjaks on Tallinna kasvav
toendosus vastanduda lilejddnud Eestile. Detailselt esitas selle voimaluse juba
omaaegne Tallinna multiregionaalne prognoos, kéesolev t00 toob esile
niisuguse arengutee toendosuse hiippelise kasvu. Tallinna vastandumine teistele
Eesti piirkondadele on muutunud aktuaalseks eelkdige rahvastiku taasterezhiimi
tildise halvenemise tottu, mida aga riigi naiivne investeeringupoliitika ja kaasuv
regionaalarengu hiippeline ebaiihtluse kasv on joudsalt toetanud.

Linnasisese rahvastikutaaste ebapiisavuse tottu sisserdnnet soosiv ning sellega
teiste piirkondade potentsiaali endale tombav Tallinn, satub paratamatult
konflikti tilejdédnud Eesti omavalitsuste huvidega. See vastandumine on seda
suurem, mida madalam on teiste piirkondade rahvastikutaaste ning mida
tugevam on kontrast Tallinna ja teiste piirkondade arengu iildpotentsiaali vahel.

Arusaadavalt on Tallinna ja tema tagamaa rdandeseoste kujunemisel méaravaks
mitte niivord pealinna kui tema rdndetagamaal asetleidvad rahvastikuprotsessid.
Seda enam on tagamaal toimuv otsustava tihendusega Tallinna sisserdnde
kujundamisel. Nonda, reaalseid moéjutusvahendeid mitteomav Tallinn séltub
oma rindeseoste osas dra teiste Eesti omavalitsuste arengust (moningal mééral
ka arengust Baltoskandias, Venemaal ning teistes nn SRU riikides), kuid
nimetatud tosiasi vOib linna majanduspoliitika kavades teadmiste ja
infopuuduse tottu {lilihtsalt arvestamata jdada. Sedaviisi on Tallinna
vastandumine teistele Eesti piirkondadele kerge siivenema.

Eesti demokraatliku arengu jatkumisel, mille koostisosaks on poliitiline
mitmekesisus, voib eeldada Tallinna ja teiste Eesti omavalitsuste vastandumise
kandumist ka poliitilisele tasandile. Tallinn jadks niisuguse arengu korral
kroonilisse poliitilisse opositsiooni. Eesti riikluse kindlustumisel voib see viia
pealinna ilekandmisele moénda teise, {ildisi Eesti olusid paremini
representeerivasse keskusesse. Niisuguse arengu ning suure vastasseisu
valtimiseks tiilejddnud Eestiga tuleks Tallinna linnajuhtidel véltida muude
piirkondade potentsiaali dratdombamispoliitikat, piilides selle asemel korraldada
linnas vihegi normaalset meenutavat rahvastikutaasterezhiimi.

Iga praktilise kallakuga t66d on kombeks lopetada sedalaadi soovituste
kirjapanemisega, mille elluviimist saab kohe alustada. Olgu ka kiesolev
Tallinna rahvastikuprognoos traditsioonilisel viisil 16petatud Linnavalitsusele
eteepandavate soovitustega.

Esimene soovitus on linnaarengu plaanimine samm-sammult {ile viia
inimkesksele alusele. Ideaalis tdhendab selline juhtimiskorraldus iga
linnaarengut puudutava otsuse soOltuvusse viimist sellest, kuidas ja kuivord
suurel mddral otsus mojutab linnakodanike eri rithmade vajadusi/heaolu.
Muidugi tugineb inimkeskne arenguplaanimine eelkdige informatsioonile:
vajaduste arvestamise eelduseks on teave nende mahu ja diferentsatsiooni
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tinasest olukorrast ja tulevikutrendidest. Uleminekul inimkesksele
arenguplaanimisele tulekski alustada tarviliku andmekorralduse loomisest, sest
pracgune, paljus noukogulik statistikakorraldus ei anna praktiliselt iihegi
linnaarengu valdkonna kohta informatsiooni nn standardsete isikutunnuste
loikes.

Teiseks on moistlik loobuda iilejddnud Eesti omavalitsuste késitlemisest
Tallinna ressursitagamaana. Paraku on viimasel ajal Tallinna Kui
ressursseneelava keskuse vastandumine muudele piirkondadele kasvanud.
Kindlasti tdhendab teisesuunaline podre suuri iimberkorraldusi linna juhtimises
ning puudutab Eestis aetavat regionaalpoliitikat voi1 selle puudumist tervikuna.
Esimese sammuna on mdistlik Linnavalitsuse peamised otsused enne nende
vastuvotmist  kooskolastada  Harju  Maavalitsuses ja  imbruskonna
Vallavalitsustes.

Kolmandaks on Tallinna tulevikuarengu seisukohalt enam kui oluline
korraldada teabesiisteem selgitamaks, kuivord selektiivne on Tallinna rahvastik
oma vajaduste ja vaartushinnangutega iilejadnud Eesti elanikkonnaga vorreldes.
Eriti oluline on sedalaadi informatsioon pealinna rindeseoste kujundamisel oma
tagamaaga. Esimese iseseisvusaja jooksul méngis Tallinn teatavasti kiillaltki
tihtsat selektiivsuskeskuse osa, tdnapieval voib aset leida selle rolli taastumine.
Uldise selektiivsusintensiivsuse miiramise jirel on voimalik ja tarvilik leida
need peamised tunnused, mille alusel rahvastikuselektiivsus Tallinnas toimib.
Vo6ib oletada, et eriti joulise tdhtsusega on kriminogeense kéitumise
selektiivsusintensiivsus.
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