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< Foto >
Lennart Meri,

Eesti Vabariigi President
President of the Republic of Estonia

Eakate aasta vastuvotul Kadriorus 29. juunil 1999
On the Reception of the Year of the Older Persons
in Kadriorg, on June 29, 1999

Kallid kaasmaalased,

Otsisin kaua aega sOna, millega teie poole podrduda, ja otsin seda sona ka téna ja
homme. Kui olin esimest kord New Yorgis, ostis s6ber mulle hinnaalandusega
pileti, mille peale oli triikkitud senior citizen. Olen sageli mdelnud sellele, miks
me ise ei viitsi otsida emakeelseid sonu, mis oleksid tipsemad kui "vanur".
Niisiis p6ordun téna teie poole lihtsalt kui kaaskodanike poole, kellest mdned on
minust nooremad ja moned vanemad. Ise olen ma 70 aastane.

Mul on hea meel teid Kadriorus néha, kohe pirast jaanipdeva ja parast
seda, kui tidna 6dsel kella kolme ja nelja vahel tagasi joudsin Riiast. Surusime
kétt lahkuval presidendil Guntis Ulmanisel, kes koneles sellest, et on palju
mdtelnud, kuidas ta hakkab edasi tegutsema. See oli tema mote, et poliitilist
kogemust, mis on Balti riikides kogunenud, tuleks hoida, koguda ja taas
rakendada. Ta tahab luua seltsi voi Gthenduse, kuhu kuuluksid — eestikeelse sona
puudumisel kasutan jille ingliskeelset sdna — senior statesmen, — "vanemad
riigimehed". Hiiva, Guntis Ulmanis on meist kdigist palju noorem. Aga Leedu
president Valdas Adamkus on minuvanune ja mul on hea meel, et ta toetas
ettepanekut. Kogemustel, mis on omandatud, on oma viirtus ja seda vairtust
tuleb hoida.

See minu pikaks ldinud sissejuhatus olgu selgituseks pdhjusele, miks
Eesti Vabariik teid vajab. Ta vajab teid sellepidrast, et Eesti elukogemus elab
ennekoike teis. Elab nendes aastates, mis teil on seljataha jaanud. Elab nendes
teie unistustes ja lootustes, millele olete truuks jadnud ka siis, kui vodrvoimu
kési kagistas meid korist ja piilidis suhu panna vooraid keeli ja vooraid meeli.
See on madratu suur véirtus — see teie kogemus. Mis lithidalt kokku vottes on
truudus Eestile.

Minul, kui uskuda Eesti ajalehti, on alust tdnulik ja dnnelik olla kahel
pOhjusel. Teie olete valinud mind Eakate aasta patrooniks. Aga kui ma Eesti
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koole ja korgkoole kiilastan, tundub mulle, et saan niisama histi 14bi ka selle
polvkonnaga, kelle nimel meie ja meie isad-emad on pidanud kannatama ja oma
elust liialt vara lahkuma. Sild kdige nooremate ja kdige vanemate pdlvkondade
vahel ongi ehk meie poliitilises ja sotsiaalses elus kodige olulisem. Igal juhul on
see sild Eestis palju olulisem kui Rootsis v8i Saksamaal voi mis tahes muus
riigis. Just selle tottu, et oleme oma vabariiki taastades ju samaaegselt silla
chitajad. Uks sillakaar toetub nendele milestustele ja kogemustele, mis
parinevad aastaist 1938-1939 — ma hoidun nimetamast aastat 1940 — ning teine
kaar toetub teisele kaldale, kus tegutsevad noored. Kuid jogi, mis lahutab meie
polvkondi, ei tohi lahutada meie kogemusi. Selleks sillakaareks iile joe olemegi
meie koik iiheskoos.

Voiksin rédkida, missugune on Eesti Vabariigi poliitika vanurite suhtes
— kuid seda teavad minust iiksikasjalikumalt teised. Mina tahaksin hoopis teie
kéest kiisida: missugune on vanurite poliitika Eesti Vabariigi suhtes? Sest see, et
oleme kiipses eas, vOi ka vanas eas, hallipdised vOi nagu moni meie hulgast
hoopis kulupea, ei tdhenda ometi, et meil poleks oma suhet Eesti Vabariiki. Kui
see nii oleks, pudeneks Eesti laiali. Keel isecenesest juba on see kdikidele
aegadele vastu pannud sild, mis on pdlvkondi liitnud. Aga peale keele on ju
palju muid véirtusi. Need vaértused liiguvad ihelt kaldalt teisele ainult siis, kui
teie olete aktiivsed, kui te moistate, et teil lasub kohustus omaenda poliitikat
Eesti Vabariigi suhtes kujundada. Kui te moistate, et ainult teie kaudu saab
noorus teada sellest, et siin Eestis on toiminud ka niisugune Eesti, kus ei ole
olnud vihkamist, kus on valitsenud ausus, kus on valitsenud tiksmeel. Mis ei
tdhenda mdistagi mingisugust muinasjutulist imeaega. Olid ka mured ning
ennekoike raske t00, aga ka madratu uhkus omaenda t56 iile. See ongi voib-olla
see koige olulisem, mida voiksime kokku vdtta. See on nagu taskulambi patarei
tiks poolus, mis teie kaudu, teie eeskuju kaudu vajab sddeme siinniks voi lambi
laitmiseks kontakti teise poolusega, mis on meie pdlvkonnast erinev. Aga mis
tahab tépselt samuti ndha enda {imber koosmeelset, naeratavat ja t66d riigavat
euroopalikku Eesti riiki. Uhendagem need kaks sillapead, ja Eestil on ilus tee
tulevikku!

Aitdh!

My dear fellow citizens,

for a long time, I looked for the word by which to address you, and I will still be
searching for this word today and tomorrow. I was reminded of my first time in
New York, when a friend of mine bought me a reduced-price ticket, a ticket on
which it was printed that it was meant for senior citizens. And I have often
wondered why we have never made the effort to find, in our mother tongue, the
words that would be more correct than vanur, or “an older person”. So I would
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like to address you today just as my fellow citizens, some younger, some older
than myself. And I myself am 70 years old.

1 am glad to receive you here in Kadriorg today, right after Midsummer
Day, and after having returned from Riga between three and four o’clock in the
morning. In Riga, we shook hands with the resigning Latvian President Guntis
Ulmanis, who said that he had given a lot of thought to his plans for the future.
He also had an idea that the political experience that we have accumulated here
in the Baltic States should be preserved, collected, and again put to practice. He
would like to create a society or an association that would include — and again,
for the lack of the Estonian word I use the English phrase — senior statesmen.
Indeed, Guntis Ulmanis is much younger than everybody here. But the
Lithuanian President Valdas Adamkus is of my age, and I was glad to realise
that he supported this idea. The experience we have acquired is valuable, it is a
value to be preserved.

This lengthy introduction of mine should explain the reason why the
Republic of Estonia needs you. Our country needs you because Estonia’s life
experience is alive first and foremost in you. It is alive in the years that you have
left behind you. It is alive in the dreams and hopes you never betrayed, even at
the time when the hand of the alien power was clenching our throat, trying to
force us to speak alien languages and alien minds instead of our own. This is an
immense value — this experience of yours. In brief, it means nothing else but
faithfulness to Estonia.

If we believe the Estonian papers, I have two reasons for gratitude and
delight. You have chosen me the patron of the Year of the Older Persons. And
when [ visit the Estonian schools and universities, it seems to me that [ relate
just as well to the generation for whose sake we and our mothers and fathers
have had to suffer so much, or even to leave this world too early. The bridge
between the youngest and the oldest may be the most important factor of our
social and political life. In any case, it is much more important in Estonia than
in Sweden or in Germany or in any other country. This is so exactly because the
restoration of our Republic also means the building of a bridge. One arch of the
bridge rests on the memories and experiences from the years 1938-1939 — I
would rather not mention the year 1940 — and the other arch on the other bank
where the young people live and act. But the river separating our generations
should not separate our experiences. And we, all of us together, are the bridge
over that river.

We could discuss the Estonian policy towards the elderly, but this could
be deliberated by the others. I would like to ask you something else. What is the
policy of the elderly towards the Republic of Estonia? Because the fact that we
are in advanced age, or in the old age, gray-haired, or like some of us here,
almost without hair, does not mean that we should not have our own attitude
towards the Republic of Estonia. If this were so, Estonia would fall apart.
Language as such is a bridge that has survived all hard times and links
generations. But there are many values besides the language, and these values
can reach the other bank only if you are active, if you understand that it is your



Metodoloogilised lihtekohad 7

responsibility to work out your policy towards the Republic of Estonia. If you
understand that it is only from you that the youth can learn that here, in Estonia,
we have had a country where there was no hatred, where honesty prevailed,
where concord prevailed. Of course, this does not mean that we were living a
fairy tale. We had our hardships. First of all, there was hard work, but there was
also the deep pride over this work. There was the joy the work gave us. This is
probably the most valuable conclusion we could draw. This is like the pole of a
torchlight battery that — through the example you set — needs contact to the other
pole in order to yield a spark, to give out light. Even if this other pole is so
different from our generation, it likewise wishes to see Estonia as a unanimous,
smiling, and hardworking European country. Let us join these two bridgeheads,
and Estonia will have a beautiful way to the future!

Thank you!

< allkiri >
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EESSONA

Rahvastiku uue taastetiiibi jarkjarguline viljakujunemine toob kaasa
rahvastikuvananemise, mis omakorda pdhjustab rea pdohimdttelisi muutusi
tootmise ja tarbimise, tervishoiu ja sotsiaalhoolduse, maksu- ja
pensionisiisteemi, elamuehituse ja iithiskonnaelu mitmes muus olulises vallas.
Vananemist kui koOiki maailma rahvaid {ihendavat protsessi, tdnapideva
rahvastikuarengu muidu kiillalt erineva olukorra taustal, on tddenud URO
Rahvastiku- ja Arengukonverents ja mitmed kitsamalt suunitletud iilemaailmsed
arupidamised Rios, Pekingis, Kopenhaagenis, Istanbulis ja mujal. Oma
pikaajalise ja mitmepalgelise mdju tdttu on rahvastikuvananemine kujunenud
itheks sotsiaaluuringute peateemaks rahvusvahelises ulatuses, milles Euroopa
regiooni riikidel ja rahvastel on kahekordne iilesanne. Rahvuslike probleemide
tegusa lahendamise korval lasub demograafiliselt arenenud maadel teejuhi
iilesanne iilejddnud maailma suhtes. Kaugemale joudnud rahvastikuvananemine
vOimaldab  protsessi  mitmekiilgsemalt analiiisida, paremini mdista
tihiskonnataaste  iimberkorralduse ulatust ja seoseid ning rakendada
rahvastikuvananemisest kantud uusi arengutegureid.

Kéesolev raamat votab kokku teadus- ja arendusprojekti FEesti
rahvastiku vananemine, mis on rahvuslik lili ulatuslikust rahvusvahelisest
uurimusest Rahvastikuvananemine Euroopa regiooni riikides (DPA). Kdnealune
riikidevaheline koostod sai alguse 1993 aastal ja seda koordineerib URO
Euroopa Majanduskomisjon. Eesti rahvusliku projekti algatasid Demograafia
Assotsiatsioon ja Eesti Korgkoolidevaheline Demouuringute Keskus. Ladus
koost6o EV Isikuandmendukoguga vOimaldas rahvusvahelisse
uuringuprogrammi liilituda iseseisvale riigile kohase enesestmdistetavusega.
Muidugi tuli Eestis teha paljude teistega vorreldes omajagu rohkem t66d,
eelkdige andmekorralduslike lahenduste leidmisel, et taastada Eesti
vananemisstatistika rahvusvaheline {iihilduvus. Igatahes on rahvuslik DPA
admekogum loodud ja muuhulgas vastu vdetud URO  Euroopa
Majanduskomisjoni poolt. Korrastatud ja ithtlusarvutatud
vananemisandmestikku hoitakse Eesti Rahvastiku Andmepangas.

Andmestiku disseminatsiooni kdrval on rahvusliku projekti raames
ilmunud rida teadustéid [Botev jt 1995; EKDK 1995b; Katus 1995a; 1995b;
1996; 1997b; Katus jt 1999; Puur 1994; 1995b; 1995c; 1997a; Sakkeus 1995;
Poldma 1999]. Teadusanaliiiitilist tegevust on abistanud ETF grantid nr 2253,
2901 ja 3802. Need t60d ja asjakohased analiiiisid koondab tervikuks riigikeskne
rahvastikuvananemist iildistav monograafia, mis valminuna iga osalejamaa
kohta on rahvusvahelise projekti esimese etapi tulemuseks. Eesti rahvuslik
kisitlus ilmub URO publikatsioonina jirgmisel aastal. Kiesolev raamat toetub
osundatud tdole, kuid esitab materjali Eesti-kesksest vaatenurgast ja annab
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esmakordselt pdhjalikuma iilevaate Eesti rahvastiku vananemisest. Uhtlasi on
viimatinimetatu pdhjuseks, miks vananemiskasitlusel on eelistatud pigem
pikaajaliste ja pShimdttelist laadi suundumuste ning oluliste rahvuslike erisuste
véljatoomist kui Eesti hetkeprobleemide vaagimist.

Monograafia aines toetub teadusanaliilisi eelsete todetappide kéigus
ithtlustatud ning kvaliteedikontrollile allutatud andmestikule. Niisuguses laiemas
mottes on dra tehtud suur andmekorrastuslik, aga ka -korralduslik t66, milles
kaasaloonud kolleege soovivad autorid siinkohal tdnada. Kahe viimase
rahvaloenduse andmestiku tagasitoomisel Moskvast oli asendamatu Lembit Tepi
ja Olga Kiipersepa panus, andmestiku aitas suurarvutilt tinapdevasesse vormi
viia Toomas Mdlder. Andmekorralduslikul etapil sai projekt rahalist toetust EV
Isikuandmendukogu otsusel riigieelarvest, méadrav oli tollase esimehe Peeter
Oleski riigimehelik mdttelaad ja asjatundlikkus. Vahepeal riigitellimuslikest
toodest véljaliilitatud rahvusprojekti ajutine taastamine Eestis sai voimalikuks
eelkdige URO eakate aasta viljakuulutamise tdttu, kuid samuti viirib
dramdrkimist Statistikaameti isikustatistika juhataja Urve Kase huvi. Paljus on
projekti jarjepidevus toetunud Eesti Korgkoolidevahelise Demouuringute
Keskuse asjaomasele, kdigi teadustodtajate iiksmeelsele otsusele. Siigav ténu
kuulub Kért Jidnes-Kapile professionaalse t60 eest raamatu keelelisel
toimetamisel, kuid muidugi lasub vastutus vdimalike sisu- ja vormivigade eest
autoritel.

Kéesoleva raamatu valmimisele, sealhulgas vanuripoliitiliste meetmete
erilaadiliste detailide digele esitamisele, on kaasa aidanud mitmed valdkonnaga
tegelevad ametnikud. Esiletostmist viddriva panuse andis Merle Malvet
Sotsiaalministeeriumist, kes lahkelt jagas osundatud teavet ning osales vastava
peatiiki  kirjutamisel, hinnalisi tépsustusi tegi Lauri Leppik. Raamatu
vdjaandmisel on olnud asendamatu Sotsiaalministeeriumi asekantsler Valdeko
Paaveli tohus abi, kelle argumenteeritud poolehoid veenis kogu ministeeriumi
juhtkonna. Toetus vddrib rohutamist veel seetdttu, et valitsusringkonnis on
avaldatud arvamust, mille kohaselt Eesti osalemine pikaajalises rahvusvahelises
koostods tuleb asendada "pdeva aktuaalsete probleemide analiilisiga". Seevdrra
polegi ootamatu Statistikaameti ettepanek jétta rahvuslik projekt FEesti
rahvastiku vananemine jargmisest aastast katki, ja kuuldavasti ettepaneku
heakskiit, vastuoksa Euroopa valitsusvahelise rahvastikukonverentsi (Budapest
1998) otsustele ning siivenevale rahvusvahelisele koostodle
rahvastikuvananemise vallas. Kidesoleva raamatu autoritel on heameel, et kdigele
vaatamata Onnestus projekti esimene etapp teostada. Rahvastikuvananemise
kasitlus ei pruugi ju olla vajalik hetkevoimule, aga ehk leiab vaartustamist Eesti
vananemis- ja vanuripoliitika véljatootamisel kunagi hiljem. Nii voi teisiti, t606
tulemused on kaheldamatult vaja teha kittesaadavaks tildsusele.

Viimasena, aga mitte tdhtsuselt, vddrib esiletdstmist iile-Euroopalise
koostodprojekti Rahvastikuvananemine Euroopa regiooni riikides asjatundlik
rahvusvaheline koordinatsioon. Projekti eest tervikuna on vastutav Miroslav
Macura, koordinaatoriks oli algul Mitchell Eggers ja seejarel Nikolai Botev.
Nemad ja samuti paljud DPA teadusndukogu liikmed on Uhisprojekti andnud
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véartuslikku teoreetilist ja metoodilist teavet, mis kaheldamatult on aidanud tdsta
ka kdesoleva Eesti vananemiskésitluse teaduslikku sisukust ja eriti
rahvusvahelist vOrreldavust.

Autorite siiras tdnu koigile

PREFACE

The demographic transition and post-transitional population development is
accompanied by population ageing, and that process in turn, inevitably involves
a number of principal changes in the patterns of national economy, health and
social care, tax and pension schemes, residential construction and other
important domains of society. Ageing, as a process experienced by all nations of
the world, and a number of issues concerning older persons have been
addressed by the World Population and Development Conference as well as
global summits in Rio de Janeiro, Beijing, Copenhagen and Istanbul. Due to its
long-term comprehensive impact, population ageing has become one of the
major concerns in the international research. In this field, the countries of the
European region face a double challenge. In addition to the task of solving
efficiently the problems on the national level, the demographically developed
countries are in the position of avant-garde in finding solutions for the rest of
the world. The advanced stage of population ageing allows to conduct
comprehensive analyses of the process, understand the mechanism of the
corresponding transformation of society and apply the potential embedded in the
population ageing for societal progress.

This book presents a synopsis of the research project Population Ageing
in Estonia, which is a national part of an international undertaking Dynamics of
Population Ageing in the ECE Countries (DPA), launched in 1993 and co-
ordinated by UN Economic Commission for Europe. The national project was
initiated by the Estonian Demographic Association and the Estonian
Interuniversity  Population Research Centre. Co-operation with the
Governmental Commission on Population facilitated the joining with the
international programme in full scale. Indeed, in Estonia the implementation of
the project required more extensive effort compared to many other participating
countries, primarily relating to the development of the appropriate database. By
now, the national database of the DPA has been created, passed the quality
evaluation and accepted by the UN ECE. Harmonised data on population
ageing have been deposited in the Estonian Population Database.

Aside data harmonisation and dissemination, a number of research
papers have been published within the framework of the national project [Botev
et al 1995; EKDK 1995b; Katus 1995a; 1995b; 1996; 1997b; Katus et al 1999;
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Puur 1994; 1995b; 1995c; 1997a; Sakkeus 1995; Poldma 1999]. Analytical
stage has been supported by the grants of the Estonian Science Foundation Nos.
2253, 2901 and 3802. The referred results, together with other relevant research
have been integrated in the country case-study addressing the course and
implications of national population ageing. The international project is planned
to be finalised in the series of monographs covering all participating countries.
The book builds on the national effort in this framework, however, presenting
the material in a revised way, also adding new dimensions as well as specific
details. Being the first attempt at a comprehensive overview of population
ageing in Estonia, it was natural to focus on long-term trends and outline the
national characteristics of the process rather than limit to currently acute
political issues.

The report relies on the data harmonised and verified during the stages
preceding to the scientific analysis. In this broader context, a variety of
methodological and technical work with data has been accomplished, and the
authors of this book are willing to express their sincere gratitude to the
colleagues having participated in these activities. The contribution of Mr.
Lembit Tepp and Ms. Olga Kiipersep was irreplacable in returning the data of
the last two population censuses from Moscow, as was the support of Mr.
Toomas Mdlder in converting the data from the mainframe to the PC format.
During the stages of data harmonisation and evaluation, the project was
financed from the state budget according to the decision of the Governmental
Commission on Population, with the competence and statemanly approach of the
chairman of the Commission Dr. Peeter Olesk playing a decisive role.
Subsequently, the national project on population ageing was cancelled,
however, temporarily restored owing to the announcement of the Year of the
Older Persons by the UN, but also the concern of Ms. Urve Kask, Statistics
Estonia. Under these circumstances, the continuity of the project exceedingly
relied on the decision taken by the researchers of the Estonian Interuniversity
Population Research Centre. At the stage of preparing the manuscript, the
professional editing of Ms. Kdrt Jines-Kapp is gratefully acknowledged by the
authors.

The book has benefitted from the contribution of the public servants in
the field of social affairs, especially from the appropriate presentation of the
various details of the current ageing policies. The role of Ms. Merle Malvet, the
Ministry of Social Affairs, supplying the information at her disposal and
participating in the writing of the corresponding chapter is appreciated, Mr.
Lauri Leppik supplied several valuable comments. The efficient support of Mr.
Valdeko Paavel, the Vice-Chancellor of the Ministry of Social Affairs, whose
argumentation persuaded the administration of the Ministry, proved
indispensable in publishing this book. This support deserves emphasising in
particular while in the corridors of power a standpoint has been expressed that
Estonian participation in the long-term international project on ageing should
be replaced with the “analysis of the acute problems of the day”. Therefore the
proposal of the Statistics Estonia to cancel the national project, and the
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preliminary approval of that proposal, contrary to the spirit and the documents
adopted by the Regional Population Meeting (Budapest 1998) and developing
international co-operation in population ageing, is not surprising. Nevertheless,
the authors of this book feel contented that the first stage of the project has been
accomplished. The analysis of population ageing might indeed not be necessary
for the authorities with short-term perspective but, perhaps, will be appreciated
sometimes in the future while formulating the ageing policies in Estonia. In any
case, the results of the project should be made available for the public use.

Last but not least, effective co-ordination of the international project
Dynamics of Population Ageing in the ECE Countries deserves to be underlined.
The general responsibility for the project lies with Dr. Miroslav Macura. Dr.
Mitchell Eggers, and later Dr. Nikolai Botev have displayed high professional
competence acting as co-ordinators. Valuable theoretical and methodological
insight have been supplied by the members of the DPA Working Group,
doubtlessly facilitating the scientific substantiality and international
comparability of the results presented in this book.

Sincere gratitude of the authors belongs to all those who have contributed
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1. METODOLOOGILISED LAHTEKOHAD

Enam kui poolteist sajandit tagasi alanud rahvastikuvananemine on aastatuhande
vahetuseks joudnud etappi, kus protsess on tiletanud rahvuslikud piirid ja hakkab
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ndudma  kasvavat rahvusvahelist tdhelepanu. Igati moistetav  on
rahvastikuvananemise  tddemine {ihe olulisema rahvastikuprotsessina
demograafiliselt arenenud maades — toob ju see endaga kaasa mérkimisvairsed
muutused riikide sotsiaalmajanduslikus ja  poliitilises  elukorralduses.
Rahvastikuvananemisega seonduvate  iihiskonnamuutuste teadvustamine
viljendub muuhulgas uue riigikorraldusliku tegevussuuna, vananemispoliitika,
kujundamises ning asjakohase rahvusvahelise koost60 hoogsas arendamises.
Muidugi ei vastandu kujunev vananemispoliitika tavapérasele vanuripoliitikale,
vaid viimast hdlmates on hoopis integraalsem nii riigi sotsiaalse elukorralduse
kui ajaraami seisukohalt.

Euroopa Rahvastikukonverents Genfis kisitles rahvastikuvananemist
ihena viiest peamisest kaasaja rahvastikuprobleemist, mis demograafiliselt
arenenud riike iihendades eeldab {ihist teadusanaliiiitilist tegevust ning
koordineeritud riigipoliitikat [UN and CoE 1994]. Ettevalmistus Maailma
Rahvastiku- ja Arengukonverentsiks Kairos t0i varasemast ilmekamalt esile
tosiasja, et Idppeva sajandi mitmekesiste ning arenenud ja arengumaade sageli
vastandtrendiga rahvastikuprotsesside taustal, on rahvastikuvananemine koiki
rahvaid liitev iilemaailmne ndhtus. Paljude analiiiitikute ja riigimeeste hulgas on
sellele toigale pooranud korduvalt tihelepanu ka UNFPA esinaine Nafis Sadik
[Sadik 1992; 1998]. Kairos vastuvoetud tegevuskava (Plan of Action) senist
efektiivsust vaagiva ning kontinendi rahvastikuarengu sdlmprobleeme ja nende
lahendusteid tépsustava Euroopa valitsusvahelise konverentsi raames tdusis
rahvastikuvananemine uuesti tdhelepanu keskmesse [UNECE 1998a]. Protsess ja
sellega seonduvad asjaolud leidsid kisitlust tithena Euroopa regiooni neljast
kdige olulisemast rahvastikuprobleemist [Schmid 1998]. Sama foorum liilitas
rahvastikuvananemise Euroopa prioriteetsete teadusvaldkondade hulka [UNECE
1998b]. Rahvastikuvananemise tdhtsust rohutas ka Eesti valitsuse seisukohti
esitav ettekanne.

Tublisti ergutas huvi rahvastikuvananemise vastu 1999 aasta
kuulutamine URO vanuriaastaks. Nonda teadvustasid asjaomast probleemiringi
ka need rahvad ja riigid, kus rahvastikuarengulisel késitlusel puudub veel
véljakujunenud traditsioon. Samuti leidis rahvastikuvananemise problemaatika
tee mitmesuguste ametkondade huviorbiiti, kes ilma rahvusvahelise poliitilise
tihelepanuta ei oskaks kiisimust eriti oluliseks pidada. URO Euroopa
Majanduskomisjon valis rahvastikuvananemise oma aastakonverentsi eriteemaks
(UNECE 1999), milline ettevotmine levitas asjaomast teavet Euroopa maade
majandusringkondades. Rahvastikuvananemist ja rahvusvaheliste
institutsioonide osa selle késitlemisel on viimasel ajal arutanud Euroopa
Noukogu Rahvastikukomitee, Rahvusvaheline Majanduskoostdd ja Arengu
Organisatsioon, Euroopa Statistikakonverents ja paljud teised rahvusvahelised
ithendused.

Oluline on rohutada, et kuigi rahvastikuvananemine kulgeb maailma eri
paigus erineva intensiivsusega, seab see kdigi rahvaste ette lisna sarnased
probleemid. Teiste dokumentide hulgas leiab see tdsiasi lahtimdtestamist URO
Peaassamblee 1999 aasta istungjirgu dokumentides. Ulemaailmselt on
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rahvastikuvananemine {iks pohjapanevamaid protsesse, mis ithendab kdesolevat
aastasada jargmisega: rahvastikuvananemisega iihiskonna ette seatud sotsiaalse
elukorralduse muutmine jdib ju peamiselt XXI sajandisse, otsene pdhjus ise
parineb aga kidesolevast ja siigavam aluspohjus koguni eelmisest sajandist.
Arengult aeglane, aga seevastu paratamatu ja podrdumatu rahvastikuvananemine
paneb proovile tihiskonnajuhtide perspektiivitunnetuse. Maailm ndeb veel iiks
kord riikide ja rahvaste limberrivistumist ning uue voimsusjérjestuse kujunemist,
kus nurgakiviks saab uudselt jaotuva inimpotentsiaali efektiivne rakendamine.

1.1. Rahvastikuvananemine kui protsess

On huvitav mérkida, et kiiresti kasvavast tdhelepanust hoolimata mdeldakse
rahvastikuvananemise all mitte alati {ihte ja sama néhtust, osalt selle esmapilgul
tildarusaadavana tunduva sisu tottu. Mboistetavalt on Eesti poliitikute ja
asjaomaste ametnike hulgas segadus keskmisest suurem, sest kodumaised
rahvastikuvananemise tervikkédsitlused seni puuduvad. Kdnealust protsessi on
madratletud koige sagedamini teatud kvantitatiivse nditaja vOi nditajate ajatrendi
kaudu. Peamiselt on kasutatud vanurrahvastiku, eelkdige 60+ voi 65+
vanusriihma (60+ riihma eelistatakse nendes maades, kus pensioniiga pikka aega
olnud vdi on senini méadratud 60 eluaastaga) suhtarvu kogurahvastikus.
Rahvastikuvananemine viljendub siis vanurrahvastiku suhtarvu kiires kasvus
ajalooliselt mittekogetud korge tasemeni, samuti ka vanurite absoluutarvu
mitmekordses tdusus. Teiseks peamiseks, siiski monevorra harvemini kasutatud
vananemise iildnéditajaks on rahvastiku (ja tema teatud vanusriihmade) keskmine
(aritmeetiline vdi mediaankeskmine) vanus, tdpsemini selle tous.

Need kaks vananemise kvantitatiivset iildnditajat, nagu paljud teisedki,
poOhinevad tavapérasel arusaamisel, et vanuriiga algab teatud kindla arvu aastate
moddumisel inimese siinnimomendist. Ometi on vanuriea alguse limber véga
palju ja jatkuvalt polemiseeritud ning arvatavalt ei 16pe need vaidlused kunagi,
sest vanuriea algus paistab tihiskonnaarengu kéigus teisenevat. Metodoloogilisel
pinnal on iilaltooduga vorreldes rahvastikuvananemise alternatiivkasitluse ja
vastavate arvnditajate aluseks pakutud mingi kindlapiirilise, surmamomendile
eelneva ajaperioodi viljatoomist inimese elus [Jackson 1980; Ryder 1975; Siegel
1980]. TeisisOonu, arvestuse algpunktiks ei ole mitte inimese siinni-, vaid
surmaaeg kui individuaalse vananemise 10pptulemus. Sel juhul saab vanuriea
algust miidrata fikseeritud keskmise eluaastate arvu kaudu, mis jdib teatud
vanusest alates surmahetkeni elada. Pakutud on niiteks perioodi 10 voi 15
eluaastat. Rahvastikuvananemise arengut saab niisuguse kisitluse juures modta
keskmise vanuriea alguse tdusuga.

Veelgi kaugeleulatuvamalt on polemiseeritud koguni selle iile, kas
vananemisprotsessi késitlemisel {ildse rakendada kronoloogilist vanust. Lihtsuse
ja vorreldavuse kdrval on kronoloogilise vanuse oluliseks eeliseks asjaolu, et ta
madrab ihtlasi ka isiku kuuluvuse kindlasse siinnikohorti ning sellekaudu
fikseerib sotsiaalse keskkonna ja selle muutuse, mida isik oma elutsiikli véltel
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kogeb. Kronoloogilise vanuse ddrmiselt tugevatele kiilgedele vaatamata tuleb
arvestada, et inimese bioloogiline ja sotsiaalne vananemine on hoopis
mitmetahulisem protsess ega kulge kaugeltki sama iihtlaselt kui aeg. Sellest
lahtudes madratlevad niditeks Maddox ja Wiley rahvastikuvananemise
kolmikprotsessina, hdlmates bioloogilise elulemisvdime langust, psiihholoogilise
adapteerumisvoime vihenemist ning sotsiaalse rollivdime kahanemist [Maddox,
Wiley 1976]. Sedalaadi kisitlus toob esile kronoloogilisele vanusele pShineva
metodoloogia teatud ebatiiuslikkuse, ometi on enam kui keeruline konstrueerida
rahvastikuvananemist iseloomustavaid arvniitajaid monel muul alusel.

Rahvastikuvananemise demograafilistes kisitlustes on peamine rohk
kronoloogilise vanuse metodoloogial pdhinevate iildnditajate kaudu antud
méératlusel ning mitmekesiseid meetodeid (ka kvalitatiivseid) ja erinditajaid
rakendaval ldhenemisel [Golini 1997; Grundy 1996; Kurkiewicz 1995; OECD
1997; Stolnitz 1994; Velkoff, Kinsella 1993; Warnes 1993 jpt]. Rahvusvaheliste
uurimisprojektide puhul on sedaviisi tagatud ruumiline vorreldavus, millist
asjaolu tuleb sotsiaalteadustes eriti korgelt hinnata. Sama l&henemisviis aitab
kaheldamatult kaasa ka ajalise voOrreldavuse saavutamisele: nduab ju
rahvastikuvananemise késitlus isegi demograafilises kontekstis pikkade
perioodide vaatlemist.

1.2. Viljakutse iihiskonna kohanemisvéimele

Demograafilises késitluses on rahvastikuvananemine mitmetahuline protsess,
mis viib elanikkonna vanuskoostise kooskdlla modernsele taastetiiiibile
iseloomuliku demograafilise tasakaaluga. Teatud mottes voib isegi véita, et
demograafiline iileminek tdi tihiskonnakorraldusse otsemdjuna vihem muutusi
kui kaudselt — iileminekuga kaasnenud rahvastikuvananemise kaudu.
Vananemise  kdigus  teiseneb  ithiskond  tervikuna  koos  oma
fundamentaalseostega, ja see muutus on poordumatu. Mboistetavalt kerkib
selgepiiriline tarvidus niisuguse demograafilise poliitika jérele, mis kohandaks
erinevaid  Uhiskonnaelu  tahke wuuele rahvastikuolukorrale, vastavalt
vananemisprotsessi kulgemisele. Myers eristab sedalaadi uut, rahvastikuarengule
reageerivat  demograafilist  poliitikat  (population-responsive  policies)
tavapdrasest, rahvastikuarengut mdjustada piilidvast poliitikast (population
influencing policies) [Myers 1994a]. Rahvastikuvananemine, mis on
ithiskonnaarengu ja isegi teiste demograafiliste protsessidega vorreldes tunduvalt
inertsem, toob rahvastikupoliitika esimesena nimetatud osapoole kiillalt jouliselt
esiplaanile.

Teaduskirjanduse pdhjal vdib viita, et iihiskonna adapteerumine
modernsele rahvastikutaastele omase vanuskoostisega tundub kulgevat kiillalt
vaevaliselt. Kuigi moned eluvaldkonnad ei paista olevat rahvastikuvananemise
liigsuure pressi all, tuleb hoopis sagedamini tunnistada vastupidist. Iseasi
muidugi, kas mitmesuguste keerukate sotsiaalkaitse ja pensioni, maksusiisteemi,
tervishoiu, eluaseme, transpordi, parimisdiguse jt selliste probleemide puhul
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osatakse neid adekvaatselt seostada rahvastikuvananemisest tuleneva
ithiskonnakorralduse suurmuutusega. Igatahes teaduskirjanduses on véga
mahukas osa rahvastikuvananemist késitlevatest analiilisidest piithendatud just
mitmekiilgsetele sotsiaalprobleemidele, mis selle protsessiga kaasnevad
[Alvarado, Creedy 1998; Baldacci, Lugaresi 1997; Binstock, George 1990; De
Santis 1997; Gonnot, Keilman, Prinz 1995, De Jong-Gierveld, Solinge 1995,
Lee, Tuljapurkar 1997; Matras 1990; Siegel 1993; Stolnitz 1994; Walker,
Maltby 1997 jpt].

Rahvastikuvananemisega teravnema kippuvad voi tekkivad uued
sotsiaalprobleemid ei saa muidugi olla pohjuseks miskitpidi negatiivse hinnangu
andmiseks vananemisprotsessile. Uhelt poolt, objektiivset laadi arengusuunale
on lihtsalt sisutu kaasaja subjektiivset hinnangut kiilge kleepida. Teisalt, Frank
Notensteini tsiteerides ...vaadates asjale tervikuna pole "vananemisprobleem"
uldsegi mitte probleem. See on hoopis pessimistlik vaatenurk tsivilisatsiooni
suurimale triumfile [Notenstein 1954]. Uhinedes selle hinnanguga tuleb nentida,
et rahvastikuvananemisest kui probleemist kdneldes tuuakse pigem esile
tihiskonna ebapiisav kohanemisvdime uue rahvastikuolukorraga, voi mis hoopis
halvem, suutmatus loobuda omaaegsest vaatenurgast, mille kohaselt inimene on
pelgalt vahend, n6 konkreetset iilesannet tditev kruvike (majandus)masinavérgis,
mitte sotsiaalarengu eesmairk.

Iseasi on olukord, kus killgnevate silinnipdlvkondade arvukuse suure
erisuse tottu leiab teatud ajavahemiku véltel aset rahvastiku liigvananemine.
Klassikaliselt on sedalaadi protsessi pohjuseks siindimuse tuntav (ja tavaliselt
kiire) langus allapoole taastetasandit voOi vastupidi, silmapaistvalt jouline
beebibuum. Regionaalselt vOib liigvananemise tavapirasele peapdhjusele
lisanduda veel pikaajaliselt toimiv noorte dravool, mis loob vastavas paikkonnas
tilimadala siindimusega vorreldava olukorra. Arusaadavalt pole negatiivne
hinnang liigvananemise puhul kohatu. Samuti v3ib rahvastikuvananemise korral
hinnangukonteksti kasutada, kui tegemist on vananemisprotsessi sooerisuse
hilvetega ja teiste sedalaadi mitteparatamatute viljendusvormidega. Niisuguseid
rahvastikuvananemise iildsuundumusega kaasneda vdivaid disproportsioone
saab teataval maéral juhtida ning vdimalikke negatiivseid mojusid pehmendada
rahvastikuarengut mojustava poliitika elluviimisega. Ometi tuleb tddeda
sellekohase poliitika mitte just iileliia suurt levikut ja efektiivsust, kuivord
taoline rahvastikupoliitika peab olema plaanitud ligikaudu kolme pdlvkonna
pikkuse ajavahemiku, st ligikaudu 75-80 aasta peale ette.

Téanaseks lisna mahukaks paisunud rahvastikuvananemisele piithendatud
teaduskirjanduse  taustal vddrib tdhelepanu Peter Lasletti  ldistav
protsessikésitlus [Laslett 1993]. Laslett toob rahvastikuvananemise tdhtsaima
tunnusena esile uue, nn kolmanda -elufaasi viljakujunemise pdlvkonna
elutsiiklis. Kolmandasse elufaasi joudnud rahvastikuosa, iiletanud osakaalult
kogurahvastikus teatud kriitilise piiri, etendab edaspidi tdhtsat kui mitte
otsustavat rolli ihiskonnaarengu tulevikusuundade kujunemises. Uuelaadse
metodoloogia kdrval on kisitluse tugevaks kiiljeks kaheldamatult asjaolu, et
kahe kvantitatiivse Uldnditaja — vanuriosakaal tdisealises rahvastikus ja
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vanurelulejate osakaal tdisealises polvkonnas — abil pakub Laslett vélja lihtsa,
aga efektiivse ldhenemise kolmanda elufaasi modtmisele. Arvutused mitme
Euroopa riigi kohta kinnitavad tdesti, et kolmas elufaas polnud enne
demograafilist iileminekut omane iihelegi rahvale, tiilipiline aga kdigile selle
protsessi labimise jirel.

Kolmanda elufaasi rahvastikuosa kujuneb vilja, sest demograafilise
tilemineku jérel tiletab vanuriea piiri juba enamus siinnikohordist, seda
esmakordselt inimkonna ajaloos. Selline olukord vastandub tdielikult
demograafilise iilemineku eelsetele, aastatuhandeid valitsenud tingimustele, mil
rahvastiku elutsiikkel katkes reeglina enne vanurieani jdudmist; vaid viike, kuigi
sageli elujouline osa siinnikohordist {iiletas tol ajal vanuriea piiri. Nii oli
kolmanda elufaasi kiinniseni joudnud rahvastikuosa sedavord véikesearvuline, et
selle elufaasi eripdra ei saanud rahvastikutaaste seisukohalt eraldiseisvana vélja
kujuneda. Teisisonu, kolmandat elufaasi kui spetsiifilist perioodi pdlvkonna
elutsiiklis ~ varasematel aegadel polnud. Kill kujuneb see vilja
vananemisprotsessi toimel. Rahvastikuteadlased on juhtinud tidhelepanu veel
teiselegi delduga seonduvale asjaolule, nimelt demograafilise iilemineku kdigus
asetleidvale bioloogilis-sotsiaalse valiku olulisele teisenemisele siinnipdlvkonna
elutsiikli algusaastatel, mis on otsustavalt muutnud eakamate vanusriihmade
koosseisu [Olshansky, Carnes 1993].

Lasletti jargi soltub tihiskonna kui terviku edasine areng paljuski sellest,
kuivord edukalt suudetakse kolmandasse elufaasi joudnud rahvastikuosa
sotsiaalellu integreerida. Tuleb tdhele panna, et aastatuhandete viltel omaseks
saanud mallide kohaselt on piiiitud pigem korraldada selle rahvastikuosa teenitud
vanaduspolv ~ selle asemel, et vilja arendada eariihma eriomased
sotsiaalfunktsioonid. Asjakohase rakenduseta muutub kolmandasse elufaasi
joudnud  rahvastikuosa  iihiskonnale iilisuureks  koormaks, eelkdige
majanduslikus mottes. Lasletti metodoloogiat edasi arendades voib sellisel juhul
suure toendosusega kahtluse alla panna tinaseks saavutatud elustandardi
sdilimisvoimaluse ka koige rikkamates riikides. Halvimal juhul voib tekkida
koguni piisivastuolu teise ja kolmanda elufaasi pdlvkonna vahel. Utlematagi on
selge, et tidnase Eesti siirdemajandus, mis sageli tegeleb pelgalt
kasumijahtimisega, ei paku vdimalusi kolmanda elufaasi rahvastikku kuigivord
integreerida.

1.3. Rahvastiku- ja isikuvananemine

Vananemist analiiiisivates késitlustes puutuvad sageli kokku ja wvahel ka
pdimuvad inimese individuaalse vananemise ja rahvastikuvananemise
probleemid. Kuigi enamikus vananemist iildisemas kontekstis késitlevates
toddes on rohutatud rahvastikuvananemise pohimdttelist erinevust iiksikisiku
vananemisest, vadrib asjakohane tddemus veelkordset tdhelepanujuhtimist.
Uksikisiku vananemine on iihesuunaline ja pddrdumatu, koos aja iihtlase ja
ihesuunalise liikkumisega kulgev pidevprotsess. Iga vastsiindinu 1ibib
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vananemistee ja iga beebi jouab teatud aja moddudes paratamatult raugaikka, kui
just enneaegne surm seda teed ei katkesta. Uksikisikute rutiinselt korduv
vananemine on inimiihiskonnale iseloomulik selle tekkimisest peale,
teadaolevalt pole ajaloo kestel pdohimdttelisi muutusi individuaalses
vananemisprotsessis aset leidnud.

Individuaalse vananemise kaudu ldbib inimene jirjestikused elufaasid,
millest igaiihel on oma kordumatu eripdra ja tdhendus. Elufaaside vaheldumine
on méddratud aja pddrdumatu liikumisega ja on seetdttu samuti ithesuunaline
protsess. Teatud elufaasist alates kiivitab bioloogiline vananemine organismi
elujou degradatsiooni, mis 10peb indiviidi surmaga. Niisiis on iga iiksikisik
paratamatult surelik, aga seejuures teeb jarjestikuliste elufaaside vaheldumine
inimese mitmekiilgsemaks ja sellevdrra tdiuslikumaks kui mistahes {iiksikut
elufaasi pidevalt elav surematu indiviid saaks olla. Individuaalse vananemise
teadvustamine on aegamisi touganud iihiskonda koigi elufaaside omaette
vadrtustamise poole, samm-sammult kaugemale mone joulise elufaasi
esiletoomisest, eelistamisest v0i koguni vastandamisest teistele.

Individuaalse vananemisega vorreldes on rahvastikuvananemine hoopis
teistlaadi protsess. Esiteks on rahvastikuvananemine demograafilise {ilemineku
kaasprotsessina kordumatu ndhtus, mis just niiiidisajal asetleidvana on
inimkonna  ajaloos  esmakordne ning senitundmatu. Niisiis  v0ib
rahvastikuvananemist tdesti kdsitleda demograafilise arengu teatud staadiumina,
kuid hoopis teises tdhenduses vorreldes individuaalse vananemisega. Teiseks,
rahvastikuvananemine ei too kaasa rahvastiku eluvdime miskipidist alanemist,
mis paratamatult iseloomustab iiksikisiku vananemist. Eakas rahvastik pole
arengustaadium, kus toimub rahva elutahte ja jouvarude véhenemine voi
muuviisiline degradatsioon. See on modernsele taastetiilibile vastav rahvastiku
uus vanuskoostis, mis pakub ihiskonnaarenguks wuusi vOimalusi ja
sotsiaalkorralduse mitmekesistumist. Kuivord rahvastikuvananemine on
demograafilise arengu markimisvédirse progressi tagajérg, on pigem tegemist
rahvastiku elujdu tugevnemisega. Kolmandaks, rahvastiku vananemise
kvantitatiivse késitluse puhul iihe taastetiilibi raames ei saa seda individuaalsest
vananemisest erinevalt arvata podrdumatuks protsessiks. Rahvastikus vdib
vananemisele jirgneda noorenemine, need teineteisele vastupidised protsessid
on teatud piirides alati rahvastikutaastel vaheldunud.

Kéesolev monograafiline késitlus lahkab probleeme
rahvastikuvananemise  tasandil, podrdumata individuaalse vananemise
teemadele. Samas tuleb tddeda, et heameel oleks ka rahvastikuvananemise
kasitluses toetuda Eesti-kesksetele individuaalse vananemise uurimustele, mis
kaheldamatult aitaksid paremini fokuseerida rahvastikuvananemise erinevaid
tahke. Paraku pole tildistavaid gerontoloogilisi uurimusi, mis annaksid just Eesti
rahvastikku iseloomustavast individuaalsest vananemisprotsessist vihegi
representatiivse {ilevaate. Pelgalt meditsiiniline vaatenurk ja mitmelaadsed
kvalitatiivsed késitlused (sh elulood ja memuaarid) ei ole siinkohal eriti abiks.
Veel vidrib tdhelepanu asjaolu, et kiesoleva raamatu eesmérgiks pole
rahvastikuvananemise  tagajirgede  siisteemne  esitus. Ometi on
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rahvastikuvananemise kui protsessi kisitlemise korval piiiitud téhelepanu all
hoida ka Eesti niiiidisaja vanuriprobleemid.
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2. UHISKONNAARENGULINE TAUST

Eestlased, kuuludes Euroopa vanemate rahvaste hulka, on oma praegusel asualal
elanud juba vdhemalt 5000 aastat. Sellesse pikka aega mahuvad mitmed
ajaloolised murrangud, mis on kujundanud siinse maa ja rahva demograafilist,
majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist arengut. Laéne ja Ida vahelise kaubatee
kandumine VIII-IX sajandil Vahemerelt Li&nemerele t6i maa esmakordselt
Euroopa suurjoudude huvivélja. Eesti maakonnad kaotasid iseseisvuse XIII
sajandi alguses pirast paarikiimneaastast voitlust saksa, taani, rootsi ja vene
vallutajatega. Tulemusena jagati maa voditjate vahel, Eesti aga kujunes
jargnevateks sajanditeks Liédne ja Ida eraldusalaks. Taoline geopoliitiline asend
madras lhtlasi Eesti sdodade tallermaaks, millega kaasnesid Euroopa keskmisest
sagedasemad rahvastikukriisid [Palli 1996]. Pohjasojas, aastal 1710, alistus
Eesti- ja Liivimaa riilitelkond Peeter Suurele, sdilitades oma privileegid. Vene
impeeriumiga ithendamisel kehtestati Eestis Balti erikord. Balti provintside
autonoomia piisis enam kui poolteist sajandit, kuni Aleksander III
venestamiskampaania alguseni 1880 aastatel.

Pérast seitsmesaja-aastast allumist erinevatele voorvdoimudele kuulutati
vélja Eesti Vabariik, mida Vabadussojas kaitsti edukalt nii Vene kui Saksa
joudude vastu. Kindlaks maérati riigi maapiir (kolm neljandikku Eesti piirist
moodustab veepiir), mida teiste hulgas tunnistas Tartu rahuga ka Venemaa.
Riigipiiri tombamisel vdeti aluseks etniline piir, mitte omaaegne Vene
impeeriumi kubermangujaotus. Koos riigipiiriga méérati iihtlasi kindlaks ka
Eesti rahvastik. Ulatuslike segaasustusega piirialade tdttu Venemaaga ei olnud
etnilist pdhimdtet igal pool lihtne jélgida. Tartu rahulepingu jirgi jagati
segarahvastikuga alad nii, et ligi 60 tuhat etnilist venelast jai Eestisse ning 200
tuhat eestlast Vene Foderatsiooni koosseisu. Piir poolitas Peipsi jarve, mistottu
selle idakallas, sealhulgas ajalooline Viike-Eesti jdi Venemaale. Eesti-Lati piiri
puhul oli rahvusliku eraldusjoone tdombamine hdlpsam.

NLiidu ja Saksamaa vahel sdlmitud Molotovi-Ribbentropi paktiga jagati
Ida-Euroopa kahe suurriigi mojusfaérideks ning juunis 1940 okupeeris NLiit
Eesti. 1941-1944 kehtis Eestis Saksa okupatsioonivéim, millele 1944 aastal
jargnes teine Noukogu okupatsioon. NLiit kehtestas iihepoolselt uued piirid,
millega osa Eesti territooriumist anti iile Vene Fdderatsioonile. Uus rezhiim
korraldas Eesti iihiskonna pdhjalikult iimber, kasutades selleks poliitilisi
repressioone ja terrorit. Maailmasdja ja sotsiaalsete imberkorralduste tagajarjel
kaotas Eesti vdhemalt 17,5 protsenti oma rahvastikust [Katus 1990]. Isedranis
rangalt puudutas see korgemaid iihiskonnakihte ning vihemusrahvusi. Nonda oli
1945 aastaks alles vaid iiks viiest sdjaeelsest rahvusvihemusest, venelased, kuigi
arvuliselt moodustasid nemadki vaid veerandi endisest [Katus, Puur, Sakkeus
1997a]. Sojajirgset sisserdnnet korvale jéttes on Eesti erandlik Euroopa riik, kus
polisrahvastiku arv on sdjaeelsest koguni 10 protsenti viiksem. Kokkuvotlikult
vOib Eestis pérast soda tekkinud olukorda hinnata kui solteseisundit [Misiunas,
Taagepera 1983]. Ehkki sdltuvuse realiseerimisviis ja meetodid aja jooksul
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teisenesid, teenis siinne poliitiline, majanduslik, sotsiaalne ja kultuuriline areng
mitte Eesti, vaid valitseva suurriigi huve. Vorreldes Kesk- ja Ida-Euroopaga
raskendas Eesti, nagu ka teiste Balti riikide seisundit riikluse kaotus ning
rahvuslike institutsioonide lammutamine. NLiidu rezhiimi norgenemine 1980
aastate teisel poolel avas Eestile tee rahvusliku soltumatuse taastamiseks.
Tuginedes diguslikule jérjepidevusele kuulutas Eesti riigi taastatuks 20. augustil
1991, millele jirgnes vilisriikide kiire tunnustus. Uhtlasi tihendas see Eesti
arengu uut etappi, mille sihiks on demokraatia taastamine, rahvuslike
institutsioonide ning majanduse iilesehitamine, samuti positsiooni tagasivditmine
rahvusvahelises suhtluses.

Enne rahvastikuvananemise ja selle demograafiliste tegurite kasitlust on
jargnevalt iseloomustatud majanduslikke ja sotsiaalseid taustprotsesse. Vastava
alaosa eesmirk ei saa loomulikult olla iihiskonnaarengu tervikpildi loomine,
pigem keskendub kisitlus valikuliselt neile protsessidele, mis aitavad moista
rahvastikuvananemist ning vanurrahvastiku seisundit tdnases Eestis.

2.1. Majandusarengu ebaiihtlus

Individuaalne vananemisprotsess hdlmab kogu inimelu siinnist surmani,
tdnapdevase keskmise eluea juures ulatub ajavahemik nende kahe siindmuse
vahel 70-80, vahetevahel enamagi aastani. Taolise ajaraami tottu eeldab
rahvastikuvananemise Kkésitlus varasemate {iihiskondlike olude arvestamist,
kuivord ténaste vanuripdlvkondade arvukus ja omadused on vormitud mitte
ainult niitidishetkel voi ldhiminevikus valitsenud tingimuste poolt, vaid
kujutavad endast sajandi algupoolest toiminud arengute kumulatiivtulemust.
Vananemisprotsessi seisukohalt ilmselt koige olulisema tunnusjoonena on heitlik
ajalookiik votnud Eesti arengult stabiilsetele riikidele omase jirjepidevuse, mis
on paratamatult mdjutanud majandusressursside akumuleerimist, kasutamist ja
edasikandumist nii pdlvkondade piires kui ka nende vahel.

Esimese maailmasdja eel moodustas Eesti koos Létiga tollases Vene
impeeriumis iihe enamarenenud piirkonna. Pirast kuut sdja-aastat tuli dsjaloodud
Eesti riigil majandust iiles ehitada péris alusest. Pollumajanduses tihendas see
ennekdike maareformi, mille kdigus kaotati mdisnike suurmaavaldus ning
suurenes  hiippeliselt  talundite arv. Reformi  tulemusena iiletas
pollumajandustootmine juba moni aasta pérast Vabadussdja 10ppu endise
taseme, laienes iihistegevus ning toodangu eksport vélisturule [Koll 1994].
Majandusiileminek oli keerukam td0stuses, sest enamik Eestisse rajatud
suurettevotetest oli olnud orienteeritud Vene turule ning osutus muutunud oludes
mittevajalikuks. Toostuse alal seisis keskne iilesanne iimberorienteerumises
kohalikule tarvidusele ning uute ekspordivdimaluste leidmises. Nagu mujalgi
Euroopas, oli majanduse edasise arengu seisukohalt olulise tdhendusega
iilemaailmne majanduskriis [Kahk, Tarvel 1997].

Kriis andis tduke sihikindlama majanduspoliitika véljakujundamisele
ning riigi suunava osa suurendamisele majanduselus, mis etendas olulist rolli
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finantssiisteemi stabiliseerimisel, moodsa infrastruktuuri vdljakujundamisel ning
inimkapitali rohkendamisel. Rahvusvahelise konjunktuuri paranedes pani see
aluse kiillalt jdudsale majanduskasvule 1930 aastate keskpaigast alates. Tol ajal
intensiivistus pollumajandustootmine, edenesid vanad todstusharud (metsa-,
paberi- ja tselluloosi-, tekstiili-, toiduainetetodstus), kerkisid esile ja arenesid
uued (pdlevkivi-, keemia-, elektrotehnikatodstus) [RSKB 1937; Eesti Pank
1939]. Majanduskasvu positiivseks tulemuseks oli vidike to0puudus ning
elatustaseme jérkjarguline tous. Eesti majanduskasv oli iiks kiiremaid Euroopas
ja taseme poolest tiletati 1930 aastate 16puks enamikku Kesk- ja Louna-Euroopa
maid, jaddes kiill maha Lédne- ja PGhja-Euroopast [Lugus, Vartia 1993].

Eesti okupeerimine 10petas senise arengu ning t0i kaasa
majandussiisteemi pdhjaliku teisenemise [Eesti saatuseaastad... 1963-1972].
Uhelt poolt 15huti majanduse terviklikkus ning allutati see suurriigi tarvidustele,
teisalt asendati eraettevotlus ja tururegulatsioon administratiivse planeerimisega.
Vaatamata esialgsetele kinnitustele siilitada Eesti talumajandus, viidi ka siin
1940 aastate 16pul 14bi sundkollektiviseerimine, mida ndukogumudeli kohaselt
toetas maarahva massiline Siberisse kiiiiditamine [Rahi 1998]. Umberkorralduste
tulemusena vahenes jarsult pollumajandustoodangu maht, ning alles 1960 aastate
teisel poolel vois tdheldada olude stabiliseerumist. Toetudes traditsioonile,
kroonilisele toiduainenappusele Venemaal ning kasutades kohapealsele
initsiatiivile jdetud vOimalusi, kujunes Eesti podllumajandusest NLiidu
tingimustes  suhteliselt arenenud majandusharu. 1970 aastatel oli
pollumajanduses rakendatud ligi viiendik kogutd6joust, 1980 aastail
pOllumajanduslik hdive koguni kasvas. Pollumajandus taastas oma kiilgetombe
ka noorte jaoks ning seevorra kujunes Eesti pollumajandustdojoud kiillalt
erinevaks Kesk- ja Ida-Euroopaga vorreldes.

Noukogu majanduspoliitika Eestis pani pearShu siiski tdostuse
arendamisele, tdo0stustoodangu kasvu poolest iiletas Eesti iileliidulist keskmist
sdjajirgselt ligikaudu kaks korda [Misiunas, Taagepera 1983]. Uhelt poolt
soodustas taolist poliitikat tarviliku infrastruktuuri véljaarendatus ning varasema
traditsiooni ja oskust6djou olemasolu, mis tdhendas tehtavate investeeringute
kiiremat tasuvust. Teisalt ndudis t00stuse areng arvuka immigrantrahvastiku
Eestisse asumist. Kiire arengu tulemusena oli teisessektor juba 1950 aastate
10pul saavutanud selge esikoha rahvastiku hoivesfadrina [Koorna 1961; Veimer
1967]. Korgpunktini joudis todstushdoive 1970 aastate 16pul, mil ligi pool
to0joust oli tegev teisessektori harudes. Sojaeelset ja -jérgset toOstusarengut
kdrvutades vadrib rohutamist kohaliku majandusressursi ja turu teisejargulisus:
kasvav osa Eesti toostustoodangust ldks teistesse liiduvabariikidesse ja
samavorra tuli sealt ka tooraine. Pollumajandusega vorreldes oli to0stus mérksa
tugevamini Moskva keskasutustele allutatud ja seevorra iileliidulise
toostuspoliitika mojusfadris.

Aastatel 1970-1980  viis  kasvav  ebaefektiivsus ~ NLiidu
majandussiisteemi siivenevasse kriisi. Kuivord katsed olemasolevat korraldust
piiratud eksperimentidega reformida ei andnud tulemusi, kiipsesid tollases
sotsialismileeris tingimused uueks majandusmurranguks. Kuigi esimesed
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sammud tururegulatsiooni ja eraettevotluse legaliseerimise suunas voeti ette
1980 aastate 16pul, sai tegelik majanduslik poodre Eestis voimalikuks pérast
poliitilisi muutusi ja NLiidu lagunemist. Nagu mujal Kesk- ja Ida-Euroopas,
kaotasid ka Eestis endise siisteemi kokkuvarisemisel terved tootmisharud
otstarbe. Vana majanduskorralduse lagunemisel langes rahvastiku elatustase
jarsult. Eestis vidhenes 1990 aastate algupoolel t66hdive 1989 aasta tasemega
vorreldes viiendiku, sisemajanduse koguprodukt rohkem kui kaks viiendikku
ning reaalpalk veelgi enam [Majandusministeerium 1997]. Kesk- ja Ida-
Euroopa, eriti Euroopa Liidu praeguste kandidaatriikide taustal on need
muutused olnud keskmisest suuremad, seda mitme asjaolu kokkulangemise
tottu.

Uhest kiiljest oli Eesti endise liiduvabariigina palju tihedamini seotud
NLiidu majandusruumiga ning iimberorienteerumise vajadus sellest tulenevalt
péris suur. Teisalt vottis Eesti vdimaluste avanedes suuna majandusreformi
kiirele ldbiviimisele ega piitidnud tarvilikke muutusi edasi liikata voi neid
kartlikult pika aja peale jaotada. Algse makromajandusliku stabilisatsiooni
saavutamisel oli oluline téhtsus rahareformil ja Vene majandusblokaadil, ning
hoolimata suhteliselt ebasoodsatest ldhtetingimustest oli Eesti majandus 1990
aastate keskpaigaks suhteliselt ulatuslikult restruktureeritud. Moddetuna
majandussektorite osakaalu muutuse kaudu on suurem struktuurinihe olnud
tiksnes Ungaris [Puur 1997a]. Rahvastiku vaatepunktist on kéiesoleva
majandusiilemineku, nagu ka varasemate sellesarnaste pdorete pahupooleks
jarjepidevuse katkemine, suure osa akumuleeritud vairtuste timberhindamine voi
kaotsiminek.

2.2. Katkeline sotsiaalareng

Eesti Vabariigi rajamine viis lopule feodaalithiskonnale omase sotsiaalse
hierarhia likvideerimise ning ldhendas sotsiaalstruktuuri tollase Pohja- ja Laéne-
Euroopa tiilipilisele korraldusele. Reformide (eeskétt maareformi) kaigus
kadusid endiste seisuste alustoed ning paranes rahvastiku vorddiguslikkus.
Vorrelduna Kesk- ja Ida-Euroopa riikides pédrast Esimest maailmasdda
labiviidud samasuunaliste muutustega olid reformid Eestis (samuti LAitis)
radikaalsemad ning teenisid iihiskonnakihtide vaheliste erisuste vdhendamist
[Kahk, Tarvel 1997]. Sddadevaheline aeg mérgib iihtlasi rahvusliku eliidi
véljakujunemist koigil elualadel.

Taolise arengu katkestas Eesti sovetiseerimine. Umberkorralduste osana
eesmirgistas uus vOoim olemasoleva sotsiaalse struktuuri pohjaliku muutmise,
mis oma praktilises viljenduses tdhendas sdjaeelse iihiskonna aktiivsete kihtide
positsioonilt kdrvaldamist, olgu otseste repressioonide ja terrori VvoOi
natsionaliseerimise, t66- ja hariduspiirangute jms kaudu. Uhiskonnastruktuuri
tasaliilitamist siivendas massiline pdgenemine teise ndukogu okupatsiooni
kiinnisel siigissuvel 1944. Eestist piilidis lahkuda enamik intellektuaale,
kultuuritegelasi ja tihiskonnas juhtpositsioonil olnud isikuid, kel oli korda ldinud
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iile elada iiksteisele jargnenud esimene Noukogu ja Saksa voimuperiood. 1940-
1950 aastatel loodud sotsiaalses hierarhias kuulus juhtpositsioon kommunistliku
partei ja ndukogu nomenklatuurile, kellest algselt saabus suur osa Eestisse
véljastpoolt.

Ajavahemikku 1950 aastate keskpaigast 1980 aastateni iseloomustavad
modneti vastukiivad sotsiaalsed arengusuunad [Misiunas, Taagepera 1983]. Uhelt
poolt muutusid tingimused eelnevaga vorreldes leebemaks, mis leidis viljenduse
eluolu jérkjérgulises normaliseerumises. Mitmes valdkonnas, igapdevaelust
kaunite kunstideni, vdis leida trende, mis 1dhendasid Eestit pigem ldé4neriikidele
kui NLiidu osadele. Teisalt hakkas sovetiseerimine itha enam mdjutama inimeste
mentaliteeti ja kditumist, eriti nooremates pdlvkondades, kelle sotsialiseerumine
oli toimunud alates 1960 aastatest [Aarelaid-Tart 1999]. Kuigi ametlikult
rohutati jatkuvat progressi, sai iihiskonna sotsiaalstruktuuri jitkusuutmatus
pikemas perspektiivis aina ilmsemaks. Nonda pidurdus 1970-1980 aastatel
edasiminek mitmetes olulistes inimarengu valdkondades ning elustandardi
paranemine jii maha kasvanud ootustest.

Eesti taasiseseisvumine t0i kaasa rahvastiku uue sotsiaalse kihistuse.
Majandusiileminek pani aluse ettevGtjate ja omanike kihile. Samal ajal on kesk-
ja vanemaealistel tulnud kogeda markimisvdédrseid kohanemisraskusi.
Peegeldades rakendatud majanduspoliitikat ja madalat maksukoormust on
sissetulekuerisused ning varanduslik kihistumine saavutanud Eestis suhteliselt
suure ulatuse ning vilja on kujunemas uusvaesus [UNICEF 1995; URO
Arenguprogramm 1998a]. Pensionide, t60tu abiraha ning sotsiaaltoetuste
suhteliselt madala taseme juures on raskustesse sattunud inimeste jaoks
tahtsustunud eeskétt leibkonna roll toimetulekutoe allikana.

Haridusarengu seisukohalt véirib esiletdstmist Eesti kooli pikaajaline
traditsioon ning hariduse véirtustamine. Nonda oli XIX viimasel veerandil
taisealistest kirjaoskamatuid vaid 5,7 protsenti (loendus 1881). Kirjaoskuse
leviku poolest edestas Eesti kdiki Kesk- ja Ida-Euroopa riike, samuti Belgiat,
Prantsusmaad, Saksamaad ja Itaaliat, olles vorreldav Skandinaaviamaadega.
Jargnevatel aastakiimnetel rahvastiku haridustaseme kasv jatkus ning igast uuest
pOlvkonnast joudis {iha suurem osa kesk- ja korghariduseni. Kogurahvastikus
suurenes selliste isikute arv loendusvahemikul 1922-1989 rohkem kui kiimme
korda ja 1990 aastate alguseks moodustasid kesk- ja korgharitud iilekaaluka
enamuse. Korgharitute osakaal ulatus kiimnendikuni kogurahvastikust, ja néiteks
naiste hulgas oli neid pisut rohkemgi.

Eesti rahvastiku haridusarengut Euroopa riikidega kdrvutades ilmneb
1970-1980 aastatel teatud mahajaamus korghariduse vallas. Korgharitute osakaal
polvkonnas suurenes 1960 aastateni véga kiiresti, kuid jargnevatel kiimnenditel
pole iilikoolildpetanute osakaal enam mairkimisvdirselt kasvanud. Ténu
kohordivoole, mis viib madalama haridustasemega vanemad polvkonnad jérk-
jargult rahvastikust vilja, jdi konealune stagnatsioon haridustaseme iildnéitajates
varjatuks. Huvitav on maérkida, et keskhariduse puhul taolist seisakut polnud,
kuigi asjassepuutuvates polvkondades jéi ligi viiendikul keskharidus saamata,
vaatamata viljakuulutatud {ildisele kohustusele. 1990 aastate haridusareng on
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olnud vastuoluline: iihest kiiljest on korghariduse poole piiiidlev pdlvkonnaosa
suurenenud, samas on korgkoolildpetajate arv védiksem [Heinlo 1998]. Nonda
pole veel péris selge, missuguseks rahvastiku haridusnditajad uutes oludes
kujunevad.

Sotsiaalarengu katkelisus avaldub kiillalt selgesti ka korteriolude
muutumises. Kogu esimese urbanisatsioonilaine aja valitses Eesti suuremates
linnades tiilipiline korteripuudus, mida 1920 aastate alguseks oli tdiendavalt
teravdanud sdda. Ka enamik suhteliselt uuemaid elamuid, mis olid piisitatud
Esimese maailmasdja eel, oli tinapdeva mdistes iihiselamu tiilipi planeeringuga.
Nendes elamutes oli tihelioleku aste kdrge ning mugavusi vidhe. Olukord muutus
siiski kiillalt kiiresti ning kdivitunud ehitusbuumi tulemusena oli kdige teravam
puudus jargmise kiimnendi alguseks iiletatud. 1930 aastatel kulges areng
moodsate ehitusstandardite kasutuselevotu suunas, rohuasetus kandus eluaseme
kvaliteedile. Jarsu tagasiloogi korteriolude paranemisele andis muidugi Teine
maailmasdda ning sellega kaasnenud purustused. Hinnangute kohaselt hivis
sojas kokku 56 protsenti Eesti linnade elamufondist [Juursoo 1978]. Moned
linnad, néiteks Narva, purustati praktiliselt tdielikult.

Péarast soda paranesid korteriolud visalt, sest administratiivne
planeerimine jattis elamuehituse to0stuse taastamisega vorreldes tahaplaanile.
Veelgi tugevamini aga mojutas elamistingimusi ulatuslik sisserdnne. Selle
tulemusena halvenesid korteriolud Eesti linnades veelgi — aastail 1945-1949
vihenes ildpind iihe inimese kohta 13 ruutmeetrilt 9 ruutmeetrini [Eesti
saatuseaastad.... 1963-1972]. Vaatamata kortermajade ehituse hoogustumisele
jaid elamistingimused ka jargnevatel kiimnenditel Eestis tagasihoidlikeks, sest
riikklik  ehitustegevus  piirdus  peaaegu  eranditult  suurpaneelmajade
viikekorteritega, pereelamute piistitamist piiras voi mones linnas koguni keelas
seadus. Ehituskvaliteet piisis madal, eluasemeturg puudus ning korterite
jagamisel rakendatud administratiivsed ettekirjutused andsid  eelise
immigrantidele. Viimastega vorreldes olid korteritingimuste
parandamisvdimalused paikse rahvastiku jaoks {isna piiratud.

Rakendatud eluasemepoliitika tulemusena on Eesti tidnased korteriolud
endiselt suhteliselt kehvad. Vaid iisna viikesel osal rahvastikust on kasutada
olevaid tube sama palju vOi rohkem kui leibkonnaliikmeid, mida kaasajal
tihelioleku normaaltasemeks loetakse. Moningal méaéral on kdrget tiheliolekut
kompenseerinud suvemajade ulatuslik rajamine 1970 ja 1980 aastatel,
tdnapdeval on viimased Eestis peaaegu sama levinud kui Pdhjamaades.
Rahvastikurithmiti on téhelepanuvéddrne noorte, eeskétt lastega perekondade
korge tiheliolek, vanuritele aga on tunnuslik eluaseme madalam mugavusaste
[EKDK 1996-1998]. Kirjeldatud asjaolude tottu jédb korteritingimuste
parandamine, mida piiravad praegu eeskitt majandusvoimalused, Eesti
sotsiaalseks prioriteediks mitmeks eelseisvaks aastakiimneks.



Rahvastikuarenguline taust 38

3. RAHVASTIKUARENGULINE TAUST

Rahvastikuvananemine véljendub kindlasuunalise muutusena rahvastiku
vanuskoostises. Vanuskoostise teisenemine omakorda ei ole iseseisev protsess,
vaid selle médravad dra siindimus- ja suremusareng, avatud rahvastiku korral ka
vélisrdnne. Demograafilised protsessid mojutavad rahvastiku vanuskoostist kiill
pidevalt, kuid ulatusliku muutuse jilgimine nduab piisavalt pika ajavahemiku
arvestamist. Vaid konealuse tingimuse tditmisel saab rahvastiku vanuskoostist
vaadelda seda médrava demograafilise arengu puhtakujulise peegeldusena.
Tavaliselt kiputakse mitte-demograafilistes kirjutistes tolle perioodi pikkust
alahindama, aga seda tuleb vahetevahel ette ka rahvastikuteaduslikes toodes.
Veel tuleb tdhele panna, et mida aeglasemalt polvkonnad vahelduvad, seda
pikem on ajavahemik, mille kestel toimunud muutusi rahvastiku vanusstruktuur
endas kitkeb. Késitledes lithemaid perioode, vaib rahvastiku vanuskoostis olla
markimisvéirses vastuolus antud hetke demograafiliste protsesside intensiivsuse
ning iseloomuga.

3.1. Vananemistegurid

Rahvastikuvananemise seisukohalt middrava tdhtsusega slindimus, suremus ja
rdnne ei piisi kunagi pikka aega tdiesti stabiilsena, seepérast teiseneb pidevalt ka
rahvastiku  vanuskoostis. Muutused on tavapdraselt vonkelised, st
kasvusuunalisele liitkumisele jargneb kahanemissuunaline, kusjuures nende
ulatuse méirab demograafiliste protsesside vonkeamplituud. Oelduga kooskdlas
on inimkonna ajaloos rahvastikutaaste ning sellele vastava rahvastiku
vanuskoostise ~ vonkumisega  kaasnenud  rahvastiku  vananemis-  ja
noorenemisperioodid. Mdnikord on viidatud perioodide vaheldumine olnud eriti
silmatorkav,  eeskétt toOsiste  rahvastikukriiside  korral. = Rahvastiku
vananemine/noorenemine on neil puhkudel olnud siiski ajutine, teatud aja
moddudes on ka kuitahes jouliselt esilekerkinud protsess peatunud ning
p66rdunud hiljem vastassuunas.

Liihiajaliste vananemiste ja noorenemiste korval tuleb esile tuua
demograafilise arengu eriline periood, mil rahvastikuprotsesside iseloom ja
intensiivsus muutub pdhimotteliselt. Vastav nihe rahvastiku vanuskoostises on
samuti hoopis ulatuslikum kui eespool jutuks olnud vahelduvate vananemis- ja
noorenemisperioodide ajal. Pealegi on rahvastiku vanuskoostise teisenemine sel
perioodil ihesuunaline ja poordumatu. Tegemist on demograafilise
iileminekuga, mille kiigus vahetub rahvastiku taastetiiiip tervikuna. Uhtlasi
teiseneb traditsioonilisele rahvastikutaastele omane vanuspiiramiid selle
iilemineku kaigus modernsele taastetiiiibile iseloomulikuks vanuspuuks. Seda
ajaloos ainulaadset ja revolutsioonilist teisenemisprotsessi tuntaksegi
demograafias rahvastikuvananemisena.Demograafilise iilemineku véltel voolib
rahvastiku vanuskoostist nii siindimuse kui ka suremuse langus.
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Suremuse vidhenemine, eriti eakamates vanusriihmades, kasvatab nende
indiviidide arvu siinnipolvkonnas, kes elavad vanurieani, pdhjustades
vananemise nd {ilalt. Siindimuse langus kahandab siinnikohordi suurust
eelmistega vorreldes, vihendades niimoodi nooremate vanusrithmade osatéhtsust
ja tuues kaasa vananemise no altpoolt. Uhes hiljutises kisitluses nimetab Josef
Schmid neid absoluutseks ja relatiivseks vananemiseks [Schmid 1998]. Tuleb
lisada, et suremus ja slindimus on demograafilise iilemineku perioodil
teineteisest hoopis vihem soltuvad, kui mistahes ajal enne vOi pérast seda.
Seetottu etendab nii suremuse kui ka siindimuse languse ajastus tihtsat osa
rahvastikuvananemise konkreetses kulgemises. Pooliseseisva tegurina mojutab
vananemisprotsessi imiku- ja lastesuremuse langus iilemineku kéigus: selle
tulemusel suureneb nooremate eariithmade osatdhtsus, mis viib muudel vordsetel
tingimustel hoopis rahvastiku noorenemiseni. Demograafilisele iileminekule
iseloomuliku rahvastikuprotsesside pohimdttelise ja pddrdumatu arengu korral
omandab rahvastikuvananemise seisukohalt omaette tihenduse ka esialgne
vanuskoostis. Sellega seoses tuleb omaette vananemistegurina vaadelda
demograafilist potentsiaali [Keyfitz 1971; Rowland 1996].

Siindimust, suremust ning rahvastiku esialgset vanusstruktuuri on vahel
késitletud kui vananemisprotsessi kolme peamist tegurit. Paar aastakiimmet
tagasi seostas Roland Pressat rahvastikuvananemise kiillaltki tihemdtteliselt just
siindimuse langusega, eitades suremuse vdhenemise nimetamisvddrset moju
[Pressat 1961]. Moneti kontekstist véljarebituna on Pressat’ seisukohta
tsiteerinud nii tema pooldajad kui ka vastased, algatades niimoodi vaidluse,
mille tulemuseks on mahukas vastavasisuline teaduskirjandus. Uksteise vdidu on
ptiitud toestada, et rahvastiku vananemise algpdhjuseks on kas suremuse voi siis
siindimuse langus. Metodoloogilisest seisukohast on taolised diskussioonid
osutunud iisna vairtusetuks. Kolme teguri rolli ja omavahelist soltuvust
vananemisprotsessi kujundamisel on iilevaatlikult kasitlenud Emil Valkovic
[1989]. Tema tdstis ka demograafilise kasvupotentsiaali rahvastikuvananemise
iseseisva teguri tdhendusse vordselt siindimuse ja suremusega.

Kolme rahvastikuvananemise tegurit on moistlik eraldi késitleda siiski
vaid kitsamas ajaraamis. Lithemate ajavahemike jooksul saavad need tegurid
anda, ja ajalooliselt ongi andnud, erineva panuse iihe voi teise rahva
vananemisprotsessi konkreetsesse kdiku. POhjuslikust vaatenurgast ei ole aga
neid tegureid hoopiski motet lahutada, kuna rahvastikuvananemise
alusprotsessiks on demograafiline tleminek. Just konealune sotsiaalne
revolutsioon muudab siindimuse, suremuse ja rinde pdhjapaneva teisenemise
kaudu rahvastiku vanuskoostist, kuigi arusaadavalt teatud ajanihkega.
Rahvastikuvananemise késitlus demograafilise iilemineku tulemprotsessina on
tdnapdeva rahvastikuteaduses kujunenud iildiseks ldhenemisviisiks [Bourgeois-
Pichat 1979; Fratczak 1993; Horiuchi 1988; Myers 1990; Légaré 1998; Lindgren
1990; Warnes 1989; 1993 jt].

Demograafiline iileminek téhistab rahvastikutaaste tiiiibi kui terviku
muutumist, mida teadaolevalt kogevad koik rahvad. Uhtlasi aga vdib iilemineku
ajastus ja konkreetne kdik olla vdgagi erinev nii ilemaailmses kui ka
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piirkondlikus kontekstis ning pigem tuleb nditeks ajas kokkulangevat
ileminekuprotsessi  lugeda  erandiks  kui  reeglipdraks. = Samavdrra
ebasiinkroonselt kulgeb erinevate rahvaste puhul ka rahvastikuvananemine.
Jarelikult tuleb rahvastikuvananemist ning seda mééravaid alustegureid uurima
hakates koigepealt tundma Jppida kisitletava rahvastiku demograafilise
iilemineku ajaraame, samuti teisi iilemineku tdhtsamaid erijooni. Alljargnev
Eesti rahvastiku demograafilise iilemineku liihikédsitlus teenib just kdnealust
eesmarki.

3.2. Varajane demograafiline iileminek

Eesti kuulub nende Pohja- ja Ladne-Euroopa maade hulka, kus demograafiline
tileminek algas varakult. Juba XVII-XVIII sajandil hakkas John Hajnali poolt
tinglikult tdmmatud Peterburi-Trieste joonest ldénes elavate rahvaste seas levima
euroopa abiellumistiilip [Hajnal 1965], mida peetakse iiheks oluliseks pdhjuseks,
miks saja aasta padrast voi veidi hiljem vallandus just selles piirkonnas
demograafiline iileminek. Eestis ilmnesid euroopa abiellumistiiiibi kujunemise
mirgid arvatavalt juba POhjasdja eel, aga XVIII sajandi esimesel poolel on
ndhtust voimalik juba konkreetsete arvandmete abil tddeda [Palli 1988]. Edasise
arengu seisukohalt osutus tdhtsaks, et Eesti ala moodustas nimetatud ajaloolise
nidhtuse idapiiri. Uurimistulemused kinnitavad, et Eesti-Vene piir ei téhista mitte
ainult erinevust euroopa abiellumistiiiibi levikus, vaid maérgib ka suurimat
ajavahet demograafilise iilemineku alguse ajastuses, mida Euroopa
naaberrahvaste juures on tdheldatud [Katus 1994a; Visnevski, Volkov 1983].

Demograafiline tileminek algas Eestis XIX sajandi keskpaiku. Kuigi
suremuse ja siindimuse ilildkordajad olid juba mitme kiimnendi jooksul enne
seda Uldtrendina langenud, hakkas rahvastikuprotsesside intensiivsuse pidev
ning pédrdumatu vihenemine peale just 1850-1860 aastatel. Alates esimesest
Eesti territooriumi hdlmanud rahvaloendusest 1881, on voimalik jélgida
siindimuse kui ithe demograafilise iilemineku diinaamilisema protsessi arengut
juba Princetoni indeksite abil. Nimetatud niitajate iiheks pdohimotteliseks
eeliseks on asjaolu, et enamiku Euroopa riikide demograafilist {ileminekut on
kirjeldatud just konealuste niitarvude najal ja seevOorra on olemas
hastikorrastatud vordlusandmestik [Coale, Treadway 1986].

Princetoni indeksid on arvutatud ka Eesti kohta, maakonna 1dikes, ning
avaldatud varasemates toodes [Katus 1991; 1994a]. Jérgnev tabel esitab iild- ja
abielusiindimusindeksite absoluutmuutuse 1881-1959 ja joonis 3.1 suhtmuutuse
ajavahemikul 1881-1934. Perioodi jooksul langes siindimus Eestis peaaegu
lineaarselt, kuni see 1920 aastate 16pus kukkus juba allapoole taastenivood. Olgu
tdhendatud, et Princetoni projekti raames on siindimusiilemineku alguseks
peetud abielusiindimuse kiimneprotsendilist vdhenemist pideva langustrendi
hakul. Usna tdenéoliselt, kuigi see jdib varasemate andmete puudumise tdttu
siiski teatud méaral oletuseks, iiletati Eestis nimetatud kiinnis juba margatavalt
enne 1880 aastaid. Mit-mete kaudsete nditajate pohjal ulatub siinnijarjestus-
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Uldsiindimus- ja

abielusiindimusindeks

Eesti, loendusaastad 1881-1959 spetsiifiline perekon-napiiramise
algus Eestis koige tde-ndolisemalt

Aasta Uld- Abiclu- 1850-1860 aastatesse.
siindimus-  stindimus- Siindimus vidhenes késitle-
indeks indeks tava ajavahemiku jooksul Eestis
1881 03279 0.6278 ligikaudu kaks korda. 1930 aastatel
1897 0’292 4 0’5 691 pidev langus 1dppes ning tagantjérgi
1922 0.1943 0.4079 saab ridkida siindimuse stabiliseeru-
1934 0:1642 0:3189 misest. Jargnevad neli kiimnendit
1959 | 01627 02392 litkus summaarne

perioodsiindimuskordaja iisna kitsas
vahemikus, vdljumata piiridest 1,8-2,1 [Katus 1997a]. Nonda kuulub Eesti nende
ritkide hulka, kus siindimus langes taastenivoost madalamaks juba enne Teist
maailmasdda. Uhtlasi mirgib siindimuse vihenemine taastetasandist allapoole,
teisisonu pereplaanimise iildrahvalik juurdumine, tinglikult siindimusiilemineku
16ppfaasi.

Hoopis keerulisem on piiritleda demograafilise iilemineku toimumisaega
suremusarengu kaudu, kuna seda protsessi iseloomustavad sisulised muutused
kajastuvad arvnéitajates veelgi suurema ajanihkega. Seetdttu algab suremuse
pidevlangus  justkui  mérkamatult, eriti = demograafilise iilemineku
pioneerrahvastel. Olemasolevad andmed lubavad véita, et suremusintensiivsus
hakkas Eestis podrdumatult langema enam-vihem samal ajal kui siindimuski,
seega siis XIX sajandi keskpaiku [Katus 1999a]. Taoline siindimuse ja suremuse
ttheaegne vdhenemine eris-

tab Eestit teistest maadest, Joonis“3.1
kus siindimusiileminek kip- Uldsiindimus- ja abielusiindimusindeks
pus suremuse langusest vi- Eesti, loendusaastad 1881-1934

hem vdi rohkem maha jia-
ma. Nimetatud protsessi on o .
uuritud Princetoni projekti * Uldsindimusindeks

raames vordlevalt paljude 9% - Absindimsnddts
Euroopa  maade  kohta \
[Coale, Watkins 1986]. 80
Alates 1897 aasta
loendusest on Eesti rahvas- "
tiku suremuse modtmisel \\
kasutada elutabelite and- "
mestik  [Meslé jt 2000;
Katus, Puur 1997]. Tabel
3.2 esitab keskmise eel- 4({88‘1""‘H"‘“‘1‘8‘9‘7‘HHHHHHHH““‘1‘9‘2‘2””””‘1‘934
datava eluea vanuses null
aastat ehk lihidalt siinni-eluea, samuti eluea vanuses viis aastat, absoluutvéar-
tused. Joonis 3.2 néitab suhtvdirtustes, millised muutused samades niitaja-tes on
ajavahemikul 1897-1959 aset leidnud. Meeste keskmine siinnieluiga on 1959
aasta rahvaloendu-seks pikenenud 41,9 eclu-aastalt 64,3 eluaastani ning naiste

suhtmuutus: 1881 = 100, protsenti

50




Tabel 3.2

Keskmine eeldatav eluiga vanuses 0 ja 5
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o Aasta Mehed Naised
vastav naitaja 45,5 Siinni- Vanuses Siinni- Vanuses

elugastalt 71,6 e}uaastam. eluiga 5 aastat eluiga 5 aastat
Kui _Korvaldada  ™7g977 74187 52,96 4550 5540
loendusvahemike erineva | 192y | 4865 5391 5492 60,09
kestuse mdju, selgub, et | o34 | 5313 5615 59.60 62,11

keskmine eeldatav eluiga 1959 643 6235 162 6941
on aastail 1897-1959 2 > > 5

pikenenud vordlemisi iihtlases tempos. Ajavahemikul 1897-1922 kasvas meeste
eeldatav slinnieluiga aastakeskmiselt 0,27 aastat, 1922-1934 oli pikenemine 0,44
ning 1934-1959 samuti 0,44 aastat. Naiste vastavad niitajad olid 0,38, 0,39 ja
0,48 eluaastat. Ilmselgelt kajastab XIX sajandi lopul fikseeritud keskmine
eeldatav silinnieluiga suremuse sellist taset Eestis, mis viitab suremuse
intensiivsele langusele juba mitme loendusele eelnenud kiimnendi jooksul.

Kuigi keskmine siinnieluiga pikenes tublisti veel Teise maailmasdja
jargsel kiimnendil, eelkdige imikusuremuse languse arvel, olid Eesti rahvastikus
eksogeensed surmapohjused pdhiliselt taandunud ning kujunenud valdavaks
endogeensed pohjused juba soja eel. Nonda voib Eesti demograafilise iilemineku
toimumise ajaks ka suremusarengu jargi pidada ajavahemikku 1850-1940.

Demograafilise iile-
mineku ajaliste piiride kdr- Joonis 3.2

val on rahvastiku vanane- Keskmine eluiga vanuses 0 ja 5

mise  kiésitlusel  oluline Eesti, loendusaastad 1897-1959.
samuti arvukaima siinni-

pélvkonna kujunemisaeg @ suhtmuutus: 1897 = 100, protsenti

ning suurus. Teatavasti tou- = o(0) mehed -
seb demograafilise ilemine- + o0) e |
ku algusperioodil

aastakesk-mine sindide 14| 9™

absoluutarv rahvastikus T e(9) mised /

veel mitme aas-takiimne 130
jooksul parast siindimuse / i
pideva languse kédivitumist. '
Selle pohjuseks on osalt o / ///l

viljakuseas rahvas-tiku M
arVukuse j étkuv kaSV, aga 100 T e T A A o Y A
Veelgi enam 1miku- J a 1897 1922 1934 1959

lastesuremuse langus. Hiljem toob jérjest siivenev siindimuslangus muidugi
kaasa ka siindide absoluutarvu kahanemise. Kirjeldatud kahe etapi
vaheldumisajal tulebki iildjuhul ilmale konkreetse rahvastiku kdigi aegade
suurim siinnipdlvkond. Antud juhul on tdhtis, et selle kohordi liikumine
vanuriikka tdhistab tavaliselt rahvastikuvananemise kiiret arengufaasi ja
uuelaadsete probleemide kuhjumist. Edaspidi v0ib  vananemisprotsess
rahvastikutaaste normaalse arengu korral kulgeda hoopis evolutsioonilisemalt.
Enamikul demograafilise ilemineku  pioneerrahvastel  jii
iileminekuaegse suurima siinnikohordi jdudmine vanuriikka ja sellega kaasnenud
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tempokas rahvastikuvananemine Teise maailmasdja jérgse intensiivse ja
pikaajalise beebibuumi varju. Kdnealuse beebibuumi tulemusena kujunesid
mitmel Euroopa rahval sama suured voi koguni suuremadki siinnikohordid, kui
seda oli arvukaim iileminekuaegne slinnipdlvkond. Eestis aga jdi sOjajdrgne
beebibuum olemata, mistottu iileminekuaegne arvukaim siinnikohort etendab
siin mérgatavalt olulisemat osa rahvastikuvananemise iildtrendi voolimisel kui
paljudes teistes maades. Ometi leidus Eestiski konealuse pdlvkonna tdhendust
viahendav tegur — sisserdndebuum.

Rahvuspiiride puudumise ja FEesti ala administratiivkorralduse
mitmekordse muutuse tottu on raske kindlaks teha, kui suured olid
demograafilise ililemineku aegsed siinnikohordid Eesti kogurahvastikus. Et
saavutada tarvilik ajaline vorreldavus, tuleb moned piirkonnad vaatluse alt
korvale jatta ja keskenduda andmetega paremini kaetud territooriumiosale.
Tabelis on esitatud iliheksa ajaloolise Eesti maakonna siinniandmed, mis ei
hdlma kiill kogu tdnapdevast ning ammugi mitte sojacelset Eesti ala, kuid see-
eest voimaldavad siinnikohortide suurusi omavahel vorrelda (tabel 3.3). Koos
tildise rahvaarvu tousuga kasvas Eestis suhteliselt kiiresti ja pidevalt ka siindide
aastakeskmine arv kogu XIX sajandi
viltel, kuni 1880 aastateni. Tabelis esi- Tabel 3.3

tatud arvud niitavad, et poore langusele Aastakeskmine siindide arv
leidis aset eelmise sajandi viimasel kiim- 9 Eesti maakonda 1877-1933
nendil. Kogu Eesti Vabariigi territooriumi

holmava arvukaima stinnikohordi suurust Ajavahemik | Aastakeskmine
vOib hinnata ligikaudu vahemikku 32-35 stindide arv
tuhat inimest [Katus 1994b]. Sellest ar- 1877-1881 28 000
vust ldahtudes siindis Eestis 1930 aastail 1892-1896 27100
aastakeskmisena juba peaaegu kaks korda 1918-1922 8 600
vihem lapsi. 1929-1933 17 400

Erineva suurusega kohortide
litkkumine iihest eluetapist teise mdjutab otseselt rahvastikuvananemist, mida
saab Uldistavalt moota demograafilise kasvupotentsiaali diinaamika kaudu.
Kuivord siindimuse ja suremuse langus toimus Eestis tidhelepanuviirse
siinkroonsusega, sarnaselt néiteks héstituntud Prantsusmaa rahvastikuarengule,
jéi lleminekuaegne rahvaarvu kiire kasv ehk demograafiline plahvatus siin
samuti tagasihoidlikuks. Uhtlasi ei olnud seda tiiiipi iilemineku kiigus
kogunenud demograafiline kasvupotentsiaal kuigi méarkimisvédrne ning see ei
mojutanud eriti oluliselt ega eriti pika aja jooksul rahvastikuvananemist
demograafilisele iileminekule jargneval perioodil. Teisisonu, rahvastiku esialgse
vanuskoostise kui iseseisva vananemisteguri roll on Eestis olnud mdodukalt
tagasihoidlikum kui paljudel teistel rahvastel, kelle siindimus hakkas langema
tunduvalt hiljem kui suremus ning demograafilise iilemineku kdigus kogunes
hoopis suurem demograafiline kasvupotentsiaal.
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Oeldule vaatamata tasub ka Ees-
ti rahvastikuvananemise kisitlemisel Tabel 3.4

kindlasti silmas pidada demograafilise Demograafiline kasvupotentsiaal
kasvupotentsiaali kuhjumist ja selle Eesti, loendusaastad 1881-1941
hilisemat realiseerumist. Tabelis 3.4 on

esitatud Bourgeois-Pichat” metoodika Aasta Brutopotentsiaal
alusel arvutatud Eesti naisrahvastiku 1881 1,570
demograafiline brutopotentsiaal 1897 1,503
[Bourgeois-Pichat 1971]. Nagu allpool 1922 1,320
tddemist leiab, mojutas rahvastiku esi- 1934 1,174

algne vanusstruktuur Eesti rahvastiku- 1941 1,109

vananemist kdige rohkem esimese paari-
kiimne aasta jooksul péarast demograafilise ilemineku 10ppu, millisel
ajavahemikul realiseerus ka viimane osa varem kogunenud kasvupotentsiaalist.

Kasvupotentsiaali diinaamika néitab, et suurem osa algsest rahvastiku
kasvupotentsiaalist ammendus juba demograafilise {ilemineku kéigus. Just selle
potentsiaali toimel kasvas Eesti rahvaarv konealusel ajavahemikul rohkem, kui
seda oleks suutnud pdhjustada ainuiiksi siindimus- ja suremusareng. Huvitav on
mirkida, et juba alates 1920 aastate I6pust kompenseeris demograafiline
kasvupotentsiaal allapoole taastetaset langenud siindimuse negatiivse moju
rahvaarvule, mille tulemusel muidugi potentsiaal ise kiiresti vdhenes. Teise
maailmasdja eel sisaldas Eesti rahvastiku vanuskoostis endas vaid 11-
protsendilist kasvupotentsiaali ning Eesti oli selle nditaja poolest Prantsusmaa
jérel arvatavasti madalaima tasemega riike maailmas.

Hoopis teistlaadi tegur, mis mojutas Eesti rahvastikuarengut tervikuna ja
mitte vdhemal mééral rahvastikuvananemist, oli demograafilise {ilemineku
ajastuse suur erinevus Eesti ja naaberriigi Venemaa vahel. Selle vahe nditlikuks
véljatoomiseks on sobilik veel kord pdorduda Princetoni slindimusindeksite
poole. Joonis 3.3 vdrdleb Eesti ja Vene rahvastiku tildstindimusindekseid. Eraldi
on graafikul vélja toodud Eesti ldhikubermangude Pihkva ja Novgorodi
rahvastiku néitarvud. Samuti on {ildisema vordluse huvides lisatud ka teiste Eesti
naaberriikide asjaomased niitajad, vOetud Princetoni projekti summeerivast
koguteosest [Coale, Watkins 1986].

llmselgelt oli XIX sajandi teise poole siindimus Venemaal tunduvalt
kdrgem kui Eestis. See vdide peab iihtviisi paika nii kogu Venemaa kui ka
Eestiga vahetult kiilgnevate Vene alade suhtes. On téhelepanuvéérne, et kdigi
Venemaa naaberriikide hulgas Valgest kuni Mus-ta mereni erines just Eesti
siindimustase kdige roh-kem Venemaa omast. Niiteks olid siindimus-erisused
véiiksemad meist pohja pool, Soome ning Venemaa vahel, samuti 1dunas, nii
Leedu ja Vene kui Poola ja Vene vahel. Kaugemal 16unapool eri-sused taandusid
vOi kadusid hoopis. Méarkimis-vdarne on asjaolu, et 1930 aastateks kdnealune
erisus Eesti ning Venemaa (aga ka teiste Ida-Euroopa riikide)
stindimustasemetes koguni kasvas. Ka ldhimate Vene aladega vorreldes oli
siindimus Eestis tol ajal enam kui kaks korda madalam. K&ik see kdneleb
olulisest ajavahest Eesti ja Venemaa demograafilises arengus — varasematele
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sajandilgi.

3.3. Sodjajirgne randebuum

Teise maailmasdja jérgne intensiivne sisserdnne on oluliselt mdjutanud Eesti
rahvastiku vananemist ning kujundanud mérkimisvaarselt omalaadse olukorra
teiste demograafiliselt arenenud maadega vorreldes. Eesti ja endise NLiidu
vabariikide vahel toimunud rédndevahetus ning vélispdritolu rahvastiku
kujunemine on Eestis kulgenud klassikalise skeemi kohaselt, mida Wilbur
Zelinsky oma rédnderevolutsiooni teoorias tutvustab [Zelinsky 1971].
Varasemasse aega pilku heites algas Eesti rahvastiku véljardnne oma etnilistest
piiridest XIX sajandi teisel poolel, ligikaudu paar aastakiimmet péarast
demograafilise iilemineku kéivitumist. Mitme asjaolu koosmdjul suundus
véljardnne eelkdige itta, st tollase Vene impeeriumi aladele. Euroopa mastaabis
on viljardnne Eestist olnud silmatorkavalt intensiivne. Esimese maailmasdja eel
elas juba kuni 20 protsenti eestlastest véljaspool oma ajaloolist kodumaad mujal
Vene impeeriumis. Eesti rahva viikese iildarvu tottu polnud véljardnnanute
absoluutarv muidugi eriti suur.

Pérast Teist maailmasdda valitses Eesti ja Venemaa demograafilises
olukorras hoopis teistlaadi vahekord, millele vastavad rindeprotsessid olid
vastupidised kui XIX sajandi teisel poolel ja XX sajandi alguses. Eesti oli oma
véljardndepotentsiaali ammendanud juba 1930 aastate paiku, Venemaal aga
joudis see sQjajiargsetel aastakiimnetel parasjagu korgtasemele. Uus
geopoliitiline olukord Balti mere ida- ja Idunakaldal, sealhulgas Eesti
annekteerimine NLiidu koosseisu, 10i soodsad tingimused Venemaa ja teistegi
tollaste  liiduvabariikide  véljardndepotentsiaali  realiseerumiseks  uute
ladnekolooniate suunas. Teisisdnu, demograafilise arengu erinev ajastus
hoogustas intensiivset sisserdnnet Venemaalt ja teistest NLiidu piirkondadest
Eestisse. Seda objektiivset protsessi voimendas veelgi Eesti suur rahvastikukadu
s0ja ning jirgnenud sotsiaalsete iimberkorralduste kdigus, samuti riiklikult
arendatud venestamis- ja sovetiseerimispoliitika [Misiunas, Taagepera 1983].
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Rahvastiku  sisse-
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ja  véljamigratsioonivood

Eesti ja NLiidu vabarii- Rahvusvahelise rdnde vood
kide vahel (joonis 3.4) Eesti 1946-1991

toovad  ilmekalt esile
riandekdibe  ulatuslikkuse 60
[Sakkeus 1991]. Neile and- \ * Sisserinne
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eda, et vaid iga viies-kuues
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juseks militaarsektoriga
seo-tud liitkumuse suur osa- r
kaal Eesti vélisrdndes. Mo- 10 b
o 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
neti vois seda kasvatada ka
sihiteadlik inimeste suunamine Eestisse, kuivord vastav rinderihm on
teadupoolest olnud NLiidus ldbi aegade madalama paigastumusega [vt nt
Tihhonov 1994]. Samas seoses on kindlasti oluline esile tdsta pererdande vaikest
voi isegi viga viikest tdhtsust Eesti sisserdndes noore vallasrahvastiku joulise
domineerimise taustal. Viimasegi paigastumus on iildteadaolevalt madalam.
Réndeprotsesside tdhendust Eesti rahvastiku sOjajargsele arengule aitab
paremini avada sisse- ja viljardindevoogude ning ridndekdibe vordlemine
surmade ja slindide arvu ning demograafilise kdibega. Tabelis 3.5 esitatud
andmed néitavad, et parast soda on Eestis rdndeslindmuste arv koguni iiletanud
siindide ja surmade arvu. Siiski peab nende arvniitajate interpreteerimisel olema
tdhelepanelik. Tuleb arvestada, et sisse- ja viljardndevood voivad kajastada iihte
ja sama isikut mitu korda, kui isik on vahetanud alalist elukohta korduvalt.
Samalaadne vdimalus ainukordsete demograafiliste siindmuste — siinni ja surma
— puhul on mdistagi vélistatud. SeevOrra on rédndeprotsessis osalevate inimeste
arv alati teatud maéral vdiksem kui registreeritud rdndesiindmuste arv. Teisalt
aga on riandeprotsessi kaudne mdju, st demograafiliste siindmuste lisandumine
sisserdnnanute arvel, liidetud siinkohal téielikult demograafiliste siindmuste
hulka, nende absoluutvdirtusi ja demograafilise kiibe osakaalu jérjepanu
kasvatades. Konealuseid vastandlikke mojusid summeerides voib todeda, et
tabelis esitatud arvud kajastavad pigem ridndekdibe minimaalset rolli Eesti
sOjajargses rahvastikutaastes. Ridndesiindmused on avaldanud demograafiliste
siindmustega vorreldes ligi kaks korda suuremat moju rahvastikuvaheldumisele
Eestis. Vananemise juurde tulles on moju siiski tagasihoidlikum, kuivord sisse-
ja viljardinde vanuskdverad on vilisrdnde tavapdrast mudelit arvestades
ebatiiiipiliselt iiksteisele sarnased. Ometi on sdjajargne Eesti rédndeareng
mojutanud rahvastikuvananemise kdiku iisnagi tugevalt.

sisse- ja véljardndevoog, tuhat inimest

. + Viljardnne

>

>
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Tabel 3.5

Aastakeskmine rahvastikusiindmuste arv ja kdive
Eesti 1945-1998

Aja- Surmad Siinnid Demo- Osakaal Sisse- Vilja- Réinde- Osa-

vahemik graafi- kogu rinne rinne kidive kaal
line kéiibes kogu-
kéive kéibes

1945-1949 1 19290 20129 39419 34,7 47274 26814 74088 65,3
1950-1954 | 15078 20635 35713 30,6 45968 35202 81170 69,4
1955-1959 | 13110 19899 33009 30,3 39657 36278 75935 69,7
1960-1964 | 13054 19856 32910 38,8 28631 23333 51964 61,2
1965-1969 | 14079 19355 33434 35,5 33709 27122 60831 64,5
1970-1974 | 15342 21626 36968 35,5 37518 29770 67288 64,5
1975-1979 | 17378 21772 39150 39,1 33077 27788 60865 60,9
1980-1984 | 18343 23332 41675 42,8 30767 24968 55735 57,2
1985-1989 | 18503 24435 42938 45,4 28663 23049 51712 54,6
1990-1994 | 20553 17796 38349  AE AE AE AE AE

1995-1998 | 19475 12936 32411  AE AE AE AE AE

AE — andmed ebausaldusvaarsed

Kuigi réndeiive moodustas suhteliselt vidikese osakaalu kogu
migratsioonikdibest, kujunes sdjajirgse riandearengu tulemusena Eestis vilja
arvukas vilissiindinud rahvastik. Toetudes 1989 aasta rahvaloendusel fikseeritud
Eesti alalise elanikkonna siinnikoha tunnusele, moodustasid vélissiindinud
koguni 26,3 protsenti Eesti kogurahvastikus [Katus, Sakkeus 1993; Katus
1999b]. See niitaja on Euroopa riikide seas rekordildhedane, iihtlasi ka kdrgeim
endiste NLiidu vabariikide hulgas [Salt 1998; CoE 1996]. Vilissiindinud
rahvastik kdtkeb endas esimese pdlve immigrante. Rahvastikuarengu, eriti
rahvastikuvananemise késitlemisel tuleb aga viltimatult arvestada sissesditnute
teist ja olemasolu korral ka kolmandat pdlvkonda. Eestis moodustab
vélisparitolu rahvastik, st vélissiindinud ja nende teine polvkond, enam kui 35
protsenti riigi kogurahvastikus [Katus, Puur, Sakkeus 1999a].

Sedavord suur sissesditnute osakaal on kahtlemata vdga oluliselt
mojutanud Eesti rahvastiku vananemisprotsessi, sest immigrantide vanuskoostis
on traditsiooniliselt hoopis teistsugune paikse rahvastikuga vorreldes. Pealegi on
eespool viidatud asjaolule, et Eesti sisserinde vanuskdver on aastakiimneid
olnud erakordselt noor, sdilitades kdnealuse tunnusjoone veel ka 1980 aastatel.
Oeldu  kitkeb  objektiivseid  argumente, et kisitleda  sdjajirgset
rahvastikuvananemist Eestis eraldi pdlisrahvastiku ja sissesditnute osas. Tuleb
tahele panna, et tegemist pole etnilise ehk rahvusliku eristamise, vaid pdlis- ja
immigrantrahvastiku eraldikésitlemisega [Viikberg 1999]. Muidugi pole
andmete puudulikkuse tottu seda kaugeltki alati voimalik teha. Alljargnev
analiilis nditab, et kdnealune eristamine osutub iisna viljakaks: esimesel pilgul
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kummalised suundumused ja regionaalsed eripdrad rahvastikuvananemisel
leiavad sageli pdhjenduse just vilispéritolu rahvastiku vastuolulises mdjus.

Rahvastikuvananemise edasise kulgemise seisukohalt on veel oluline
arvestada, et NLiidu kokkuvarisemise jarel vihenesid mirkimisvéarselt nii Eesti
sisse- kui viljardndevood. Teisisonu, kdesoleval ajal ja ldhitulevikus tdieneb
vélispdritolu rahvastik rindevahetuse tulemusena mairgatavalt vdhem kui
varasematel aastakiimnetel. Samavdrra, vastupidiselt ndukoguperioodile ei ole
ka oodata sellesse rahvastikurilhma kuuluvate inimeste mérkimisvaérset
lahkumist ning just vilispéritolu rahvastiku demograafiline areng hakkab jérjest
rohkem mdjutama Eesti rahvastikutaastet tervikuna. Seda enam, et sissesditnute
eriti arvukad pdlvkonnad, kes asusid Eestisse 1940 aastate teisel ja 1950 aastate
esimesel poolel, jouavad vanuriikka sajandivahetuse {imber. Esmajoones
rdandearengu lainete tottu leiab eelseisval aastakiimnel aset vdga intensiivne, et
mitte Oelda plahvatuslik vélispéritolu rahvastiku vananemine, mis tdstab Eesti
tervikuna konealuse protsessi intensiivsuse poolest iiheks juhtivaks riigiks
Euroopas.

3.4. Beebibuumi drajiimine

Varajase demograafilise lilemineku rahvad, kelle siindimus langes allapoole
taastetaset enne Teist maailmasdda, kogesid sdja 1oppedes siindimuse tdusu.
Kasv oli sdjaecelsega vorreldes markimisvddrne ning siindimus kerkis
taastetasandist oluliselt korgemale. Uus etapp slindimusarengus mojutas
tihiskonda tervikuna, teenis erialase késitluse kdrval hoopis iildisema tdhelepanu
ja seda hakati tdhistama omaette terminiga — beebibuum. Suhteliselt korge
siindimus séilis Pohja- ja Ladne-Euroopa riikides, aga samuti nende rahvaste
poolt asustatud iilemeremaades pea kahe aastakiimne viltel, 1960 aastate teise
pooleni. Seepdrast ei saa beebibuumi vaadelda kui soovitud, ent sdjaaja raskete
olude tottu edasiliikatud siindide realiseerumist. Pohjuseks oli kahe maailmasdja
vahel silindinud podlvkondade hoopis teistsugune siindimuskditumine nende
vanematega voOrreldes. Mérkimisvddrne on seegi asjaolu, et pikatoimeline
beebibuum kulges sdjaeelse madala siindimusega rahvastel ootamatult sarnaselt,
kuigi mitte ka péris ithesuguselt [Festy 1984; Klinger 1988; Sardon, Calot 1997].

Rahvastikuvananemise seisukohalt on beebibuum tihtis eelkdige
seepdrast, et tol ajal ndgid ilmavalgust arvuliselt suured, demograafilise
iilemineku aegsetega vorreldavad pdlvkonnad. Monel maal tuli just sel perioodil
ilmale ajaloo suurim siinnikohort. Kasutades Sammsi piltlikku véljenduslaadi,
on beebibuumi kogenud riikide rahvastiku vanuskoostise teisenemislaine XX
sajandil ndinud vélja umbes sedamoodi, nagu oleks piiiiton sea alla neelanud
ning see kohutiis liigub niiiid piilitoni saba poole [Samms 1992]. Nende rahvaste
vananemisprotsess  kulmineerub ~ XXI  sajandi  alguses.  Kaasnevate
probleemidega, eriti sotsiaalkindlustuse, maksu- ja pensionikorralduse vallas, on
tegelenud pikemat aega paljud analiilitikud, ning tidnaseks on vélja kujunenud
terved koolkonnad [vt nt Easterlin 1987; 1996].
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Eesti stindimusareng pérast sdda kulges tdhelepanuvéirselt teisiti kui

Pohja- ja Liadne-Euroopas, kuigi sinnamaani oli enam kui sajandi véltel
valitsenud sarnane iildtrend. Andmestik ajavahemiku 1944-1959 kohta on kiill
ebapiisav noudlike niitarvude leidmiseks, ometi saab tdie kindlusega viita, et
beebibuumilaadne etapp jdi Eestis olemata [Katus 1997b]. Arvatavasti vdib
joonisel 3.5 ilmneva, 1950 aastate alguse silindimuse taastetasandi ldheduse
kirjutada eelkdige sissesoditnute arvele: nende siindimustase tol ajal oli teatavasti
korgem kui polisrahvastiku oma. Igatahes pole loendustel fikseeritud po-
lisrahvastiku vanuskoostises mingeid mérke sdjajiargsest siindimustousust. Kui
oeldule vaatamata ikkagi kirjutada asetleidnud lithiajaline ning mitte eriti inten-
siivne stindimustous
taieli-kult polisrahvastiku
Summaarne siindimuskordaja arve-le, ka siis pole Eesti
Eesti 1925-1997 siindi-musareng  kuidagi
kdrvuta-tav
beebibuumiga, mis
2 A iseloomustas teisi Eestiga
V\ W \ rahvastikuarengu poolest

LA A vorreldavaid maid. Veelgi
\/ \/w \ enam, mitte ainult beebi-
buum ei jddnud Eestis

Joonis 3.5
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1.8
\ olemata, vaid siindimus
16 jai  jatkuvalt allapoole
\ taaste-tasandit. Niiviisi oli
1.4 1960 aastate 16puks Eesti
rah-vastiku stindimus
o LLLbbb bl bl D L L olnud pUSIValt madal ja
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veidi all-pool

taastetasandit juba peaaegu 40 aastat.

Rahvastikuvananemise seisukohalt pole madal slindimus iseenesest
kdige olulisem tegur. Kiill on aga tdhtis, et aastail 1950-1960 ei ndinud Eestis
ilmavalgust arvukamad siinnipdlvkonnad kui varasemal voi hilisemal (1970-
1980 aastad) ajal. Pigem kujunes olukord vastupidiseks. Uhelt poolt
iseloomustas pdlisrahvastiku siindimusarengut hdmmastav stabiilsus [Katus
1997a]. Teisalt kompenseeris intensiivne sisserdnne Eesti rahvastiku sdja- ning
repressioonikaotused ning kokkuvdttes olid 1950 aastate Eesti kogurahvastiku
stinnikohordid enam-vihem sama suured kui sdja eel. Stinnikohordid hakkasid
kasvama hoopis hiljem, kui koos sissesditnute arvuga tousis jarjekindlalt ka
nende panus siindide koguarvu kujundamisel. Sedavord jdid Eesti sojajdrgsed
siinnipdlvkonnad  ligikaudu kaks korda viiksemaks, kui suurimad
iileminekuaegsed kohordid XIX sajandi 16pul. Koige selle tSttu ei toimunud
Eestis rahvastikunoorenemist vanuspiiramiidi altpoolt laienemise tulemusena,
nagu Pohja- ja Laéne-Euroopa riikides tollal tiitipiline. Eestis mdjutas
stindimusareng rahvastikuvananemist hoopis ergutavalt.
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3.5. Seisak suremusarengus

Eesti rahvastiku omanéolise vananemisprotsessi iiks tegur, mille mdju on
hakanud suurenema just niiiidisajal, ning arvatavasti muutub see ldhematel
aastakiimnetel veelgi tdhtsamaks, on suremusarengu stagnatsioon ehk peetus.
XX sajandil voib eristada kahte {ipris selgepiirilist arenguetappi Eesti rahvastiku
keskmise eeldatava siinnieluea diinaamikas. Demograafilist {ileminekut
késitledes oli juttu sellest, et keskmine siinnieluiga pikenes Eestis 1950 aastate
16puni, sdda ja repressioone kui kriisiolukorda {ildtrendi analiiiisist kdrvale
jattes. Eluea kasvutempo oli seejuures tisna Tihtlane nii mees- kui
naisrahvastikus. Kuni selle ajani oli suremuse vihenemine Eestis igati vorreldav
samalaadse trendiga POhja- ja L&dne-Euroopa riikides, mille rahvastega oli
olnud sarnane kogu ileminekuperiood [Katus, Puur 1997]. Tol ajal edestas
keskmise eeldatava eluea poolest Eesti niihdsti Ida- ja Louna-Euroopa maid kui
ka endise NLiidu vabariike [Krumins§ 1990; 1993].

Tasub juhtida tdhelepanu asjaolule, et kuigi 1940-1950 aastad oli
kahtlemata siingeim periood eesti rahva ajaloos XX sajandil, siis otseseid soja-
ja represseerimiskaotusi korvale jéttes, taastus pidev keskmise eluea kasv niipea,
kui tihiskonnaelu véhegi normaliseerus. 1950 aastate alguses oli kiill keskmine
eluiga veidi madalam kui 1930 aastate 16pul, st 15 aasta viltel oli toimunud
pigem taandareng, ometi taastus suremuse langustrend veel Stalini eluajal.
Keskmise eeldatava eluea kasv 1950 aastatel oli sedavdrd kiire, et veidi pikemat
ajaperioodi vaadeldes polegi viidatud vahepealse 15 aasta mdju ndha [Katus
1999a]. Sellist demograafilise arengu ja iihiskondlike olude niilist vastuolu
seletab rahvastikuprotsesside inertsus. Pdlvkondade elujdud ei murenenud veel
nii lihikese aja jooksul. Repressioonidest ning elutingimuste jarsust
halvenemisest tulenevad muutused Eesti rahvastiku tervises ilmnesid alles paar
aastakiimmet hiljem, kui kdige raskemad ajad olid juba moddas.

1960 aastate alguses Eesti rahvastiku keskmise eeldatava eluea kasv
praktiliselt 16ppes, jargnenud 40 aastat pole suremustasemesse poOhimdttelist
muutust enam toonud. Kogu perioodi voib iseloomustada kui stagnatsiooni, voi
peetust demograafilise arenguetapi poolest Eestiga sarnastele maadele
iseloomuliku iildsuuna taustal. Muidugi ei piisinud rahvastiku keskmine eeldatav
eluiga kogu selle aja viltel tépselt iihesugusel tasemel. Néiteks pikenes naiste
siinnieluiga veidi 1960 aastatel, aga 1980 aastate teisel poolel vdis tdheldada
teatavat eluea kasvu modlema soo puhul. Kdige véljapaistvam suremusarengu
lihivonge leidis aset 1990 aastatel: kiimnendi alguses siinnieluiga langes kiiresti
ja seejdrel tousis, praktiliselt sama kiiresti, tagasi 40 aastat valitsenud tasemele.
Tahelepanu kdidab mitte ainult suremuslanguse peatumine mitmeks
kiimnendiks, vaid ka keskmise eluea stabiliseerumine kaasaja vaatevinklist viga
madalal tasemel. Ténapédeval edestavad Eestit mitte ainult pea kdik Euroopa
riigid, vaid ka mérkimisvéarne osa arengumaid [UN 1999].
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Siinnieluea korval Tabel 3.6

keskmise e.eldatave.t M luea Keskmine eeldatav eluiga vanuses 0 ja 5
vanusvektorit  terviklikuna Eesti 1960-1997

analiiiisides ilmneb veelgi
kurvem olukord. Teatud
siinnieluea pikenemine, eriti
1960 aastatel, toimus pea-
asjalikult  imikusuremuse
alanemise arvel. Viimase
moju korvalejatmisel tuleb
tinglik  vahejoon  Eesti
rahvastiku suremuse lan-
gus- ning stagnatsioonieta-
pi vahel veelgi selgemalt
esile. Kinnitust voib niiteks

Aasta Mehed Naised

Siinni [ Vanuses| Siinni |Vanuses
eluiga | 5 aastat | eluiga | 5 aastat
1960 64,71 62,62 73,07 70,38
1965 66,33 63,28 7433 7091
1970 6544 62,23 7452 70,92
1975 6496 61,68 7476 71,07
1980 64,27 60,93 7426 70,68
1985 64,65 61,12 7449 70,53
1990 64,70 60,91 7490 70,95
leida tabelis 3.6 esitatud 1995 62,39 58,71 74,71 70,90
keskmise eluea diinaami- 1997 6548 6132 7641 72,32

kast vanuses viis aastat. Uhtlasi on suremuspeetus keskea vanusriihmades eriti
tugev. Naiteks Eesti meesrahvastikus on tdisea mitmekiimne eluaasta véltel
suremustase korgem kui 1930 aastatel. Guinessi rekordiraamatusse soovijail on
kdigutamatu vOimalus olemas, aga arvatavalt paddstab Eesti rahvastikuarengu
halb tundmine ja andmestiku kehv olukord meid sinna sattumast.

Kuigi Eesti kuulub varajase suremusiileminekuga maade hulka, pole
epidemioloogilise iilemineku nn neljandale etapile iseloomulikku vanuri-
suremuse margatavat langust ja vastavalt elulemuse tGusu vanusriihmades pérast
60 eluaastat Eesti rahvastiku puhul praktiliselt veel tiheldada [Olshanski, Ault
1986]. Lasletti vananemiskasitluse kohaselt tdhendab selline olukord, et kolman-
da elufaasi rahvastik pole veel dieti vélja kujunenud. Tundub, et niisugune Eesti
moodi rahvastikuvanane-mine toob kiill kaasa kdik uued probleemid, mis ker-
kivad mistahes vananeva thiskonna ette, kuid ei loo samavéirselt tingimusi
tihiskonna kohanemiseks rahvastiku uue vanuskoos-tisega ega suuda dra kasu-
tada aeglases polvkondade vaheldumises potentsiaal-selt sisalduvaid eeliseid.
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Keskmise eeldatava eluea sooerisus
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naiste keskmine eluiga korgem, aastat
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peaaegu muutumatuna 017 s
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selle mdju just Eestis olnud iiks pikaajalisemaid [Hertrich, Meslé 1997]. Kuna
suremus on olnud stabiilselt korge alates 1960 aastatest, tuleb olla moneti
ettevaatlik, kui tahame rahvastiku vananemisprotsessi moota pdhiliselt vaid
vanuriosakaalu kaudu rahvastikus. Eriti ettevaatlik tuleb olla rahvusvaheliste
vordlustega, mis haaravad riike, kus keskmine eeldatav eluiga on jétkuvalt
kasvanud ka viimastel aastakiimnetel. Nendes maades on suremuse alanemine
pidevalt kasvatanud vanuriosakaalu, Eestis aga ei ole konealune
rahvastikuvananemise tegur erilist téhtsust seni evinud. Seda jark-jargult
suurenenud 16het iihe konkreetse vananemisteguri osas ei tohi tdlgendada
valesti, ei Eesti rahvastiku vananemisprotsessi késitlemisel ega vordluses teiste
riikidega rahvastikuvananemise arengufaase korvutades.

Liigsuureks rebenenud meeste ja naiste keskmise eluea vahe on teine
Kesk- ja Ida-Euroopa suremusseisaku eripira [Hertrich, Meslé 1998]. Eesti
hoiab suremuse sooerisuse poolest jillegi lihte kurba liidrikohta Venemaa jarel
[Katus, Puur 1997]. Meeste ja naiste keskmise eluea vahe suurenes pidevalt kuni
1970 aastate 10puni ning iiletas siis 10 aastat. Kuigi 1980 aastatel vahe veidi
vihenes, on kéesoleval kiimnendil tdheldatud selle uut suurenemist (joonis 3.6).
Rahvastikuvananemise seisukohalt on meeste ja naiste suremuserisused kiillalt
olulised. Kiimneaastane vahe keskmises elueas pdhjustab olulisi sugudevahelisi
disproportsioone tdiskasvanud elanikkonna hulgas juba enne vanuriikka
joudmist, veelgi enam aga vanurrahvastikus. Kuivord meeste keskmine elulemus
vanurieas on naistega vorreldes palju lithem, siis on ka vanurikdive meestel
naistega voOrreldes hoopis kiirem. Teisisonu, vanuriikka joudnud kohortide
sooline tasakaal on rikutud, mis suurendab sotsiaalset heterogeensust ja teravdab
enam-vihem koiki iihiskonna vananemisprobleeme. Eelkdige mojutavad
rahvastikuvananemise sooerisused muidugi vanavanureid, kelle hulgas naiste arv
iiletab meeste oma juba mitu korda.

Uldise vananemistrendi korval etendavad suremuse sooerisused tihtsat
osa veel ka vanurrahvastiku pere- ja leibkonnastruktuuri kujundamisel. Meeste
hoopis varasem surm korvu meeste ja naiste erineva vanusega abiellumisel on
pOhjustanud ilipika naiste lesepOlve Eestis. Tdiendavalt tuleb arvestada asjaolu,
et vanuritkka on juba joudnud 1910-1930 aastate siinnikohordid, keda
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iseloomustas madal siindimus: ligikaudu neljandik nimetatud pdlvkonna naistest
jéi tollal valitsenud siindimusrezhiimi juures lastetuks. Nonda langeb iilipikk
naiste lesepdlv kdesoleval ajal Eestis kokku suure lastetute osakaaluga vanurieas
naiste hulgas. Lisaks on praeguse vanurrahvastiku perestruktuuri mgjutanud veel
ka sdda ning repressioonid ehkki nendest siindmustest on juba méddunud pool
sajandit. Lopptulemusena on vanurite perekonna- ja leibkonnastruktuur
moondunud ning Eesti on iiks neist maailma riikidest, kus elab suhteliselt palju
tiksikuid vanu naisi, kel pole elukaaslast ega lahedasi veresugulasi.
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4. RAHVASTIKU VANANEMISPROTSESS

Peatiiki eesmérgiks on Eesti rahvastikuvananemise olulisemate arengusuundade
visandamine. Uldtrendide korval piiiitakse kajastada ka Eesti rahvastiku
vananemise ebaiihtlust ja sotsiaaldemograafilist heterogeensust. Analiiiis tugineb
eelkoige loendusstatistika alusel arvutatud niitajatele, samade niitarvude abil on
prognoosile toetudes esitatud ka vananemisprotsessi tulevikujooned aastani
2030. Rahvastikuvananemist on késitletud pohiliselt iiheksa Eesti territooriumil
1abi viidud rahvaloenduse materjalide pohjal. Esimene Eesti ala hélmanud
loendus sai teoks Balti kubermangude kohaliku ettevotmisena 1881 aastal.
Sellele jargnes iilevenemaaline rahvaloendus 1897 aastal. Eesti Vabariigi
Statistika Keskbiiroo viis 1dbi kolm rahvaloendust: 1922, 1934 ja 1941 aastal.
Pérast Teist maailmasdda on olnud neli ndukogu rahvaloendust — 1959, 1970,
1979 ja 1989. Analiiisitavad andmed, mis vorreldavuse tagamiseks on
tihtlusarvutatud, parinevad Eesti Rahvastiku Andmepangast.!

4.1. Sajandi iildtrendid

Rahvastikuvananemise {ildtrendi véljatoomiseks on kasutatud kahte lihtsalt
arvutatavat ja moistetavat nditajat: vanuriosakaalu kogurahvastikus ning
rahvastiku mediaankeskmist vanust. Lisaks neile on rakendatud ka Lasletti
rahvastikuvananemise iildniitajaid. Analiiiis holmab loendusstatistikaga kaetud
perioodi 1881-1989, kusjuures enamasti on kdrvale jdetud loendusvahemike
arvandmed. Nii jadvad vaatluse alt sageli vidlja kill koige viimased
arengutendentsid, kuid on vilistatud loendusstatistika ja hinnangulise
andmestiku libisegi kasutamine. Kdnealuse hinnangulise andmestiku tdpsus on

1 Eesti Rahvastiku Andmepank (ERA) sisaldab siistemaatiliselt korrastatud
loendus-, siindmus- ja kisitlusstatistikat Eesti rahvastiku kohta. Rakendatud
tihtlusarvutused vorreldavuse tagamiseks ajas ja ruumis hdlmavad maédratlusi ja
definitsioone, piirimuutuste mdju ja nditarvude arvutusviise. Andmepanka arendab Eesti
Korgkoolidevaheline Demouuringute Keskus [EKDK 1992a; 1992b]. Kui ei ole viidatud
teistele allikatele, siis on kdesolevas to0s kasutatud andmed périt ERAst.

Tuleb markida, et Eesti poliitilise jarjepidevuse katkemise tottu on
rahvaloendusandmete avaldamine olnud hajutatud terve rea algpublikatsioonide vahel.
1881 aasta rahvaloenduse tulemused avaldasid vastavalt Eestimaa ja Liivimaa
Kubermangu Statistika Komitee [Jordan 1886; Jung-Stilling, Anders 1883-1885]. 1897
aasta lilevenemaalise loenduse andmed publitseeris Siseministeerium [Troinitski 1905a;
1905b]; 1922, 1934 ja 1941 aasta omad aga Statistika Keskbiiroo [RSKB 1923-1925;
1934-1937; 1942.]. Noukogu rahvaloenduste tulemused avaldati kahes paralleelses
sarjas, millest liks oli mdeldud avalikuks, teine ametkondlikuks kasutamiseks [TsSU
ESSR 1960-1962; 1972-1974; TsSU SSSR 1980-1983]. Uhtlustatud 1989 aasta rahva- ja
eluasemeloenduse andmestiku publitseerimine maakonnaldikes on parasjagu kdimas
[EKDK 1996-1998].
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1990 aastate véltel tugevasti langenud ning nende kaasamine lisaks raskesti
toestatavaid asjaolusid ja suurendaks tinglikkust [Katus, Puur, Sakkeus 1997b].
Hiljutises FEesti Statistikaameti {illitises on ainuiiksi rahvaarvu hinnangute
lahknevus kasvanud ligi sajale tuhandele inimesele, seda enam on kiisitava
tdpsusega rahvastiku vanuskoostis ja kdik selle alusel arvutatavad niitajad [ESA
1998a]. Monel juhul on rahvastikuvananemise suundumusi Eestis siiski
taiendatud 1990 aastate trendidega, kuid oeldule toetudes tuleb neisse suhtuda
ettevaatusega.

4.1.1. Vanuskoostise pohiproportsioon

Rahvastikuvananemise alusprotsessid ehk vananemistegurid on Eesti
rahvastikuarengus, eriti viimasel poolsajandil, kaunis sageli iiksteist
tasakaalustanud. SeetSttu on rahvastiku vanuskoostis ja vanuriosakaal muutunud
ehk vdhem, kui on tiilipiline demograafilisele iileminekule ja eriti sellele
jargnevale modernse taastetiilibi juurdumisetapile. Ilma taolise tasandava
toimeta oleks rahvastiku traditsioonilise taastetiilibi asendumine uuega toonud
kaasa hoopis suuremaid nihkeid rahvastiku vanuskoostises, nagu seda paljud
teised rahvad on ka kogenud. Joonis 4.1 esitab rahvastiku kolme suure
vanusrilhma osatdhtsuse diinaamika viimase 150 aasta jooksul (loendusstatistika
poolt kaetud ajavahemikku on pikendatud hingerevisjoni andmestikuga),
absoluutandmed rahvaloendusaastate kohta on esitatud tabelis 4.1.

Tabel 4.1
Rahvaarv ja rahvastiku mediaanvanus
Eesti, loendusaastad 1881-1989
Aasta Rahvaarv Vanusrithm Mediaan-
vanus
0-14 15-59 60+
1881 881 455 293 639 516 319 71 002 23,52
1897 958 351 306 173 558 295 93 443 24,99
1922 1107 059 282 215 693 180 130 540 28,64
1934 1126413 261 929 710 718 152 458 31,29
1941 999 552 239 615 603 900 156 037 34,37
1959 1196 065 271 527 744 273 179 996 31,83
1970 1 351 640 298 293 825982 226 062 33,62
1979 1464 476 315725 910012 238 405 33,89
1989 1 565 662 348 738 953 525 263 399 34,08
1998* 1536227 294 522 950 727 290 978 36,61
* hinnang

Pohilised muutu-sed Eesti rahvastiku vanus-koostises leidsid aset juba
XIX sajandi teisel ja XX sa-jandi esimesel poolel. Laste (vanusriihm 0-14 aastat)
osatéhtsus kahanes joudsalt kuni 1930 aastateni ning piisis seejérel poole sajandi
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Rahvastiku suurvanusriihmade proportsioon

jooksul enam-vdhem iihe- Eesti 1834-1989

sugusel tasemel. Niisugu-

ne, moneti ebatavaliselt 100
stabiilne  laste  osakaal
kogu-rahvastikus voiks olla
iilla-tav, kui poleks teada
stindi-musarengu
isedrasused Ees-tis, eriti 50 H
sOjajirgse beebi-buumi
puudumine, ja iihtla-se
kohortsiindimustaseme
valitsemine &drmiselt pika
ajavahemiku jooksul.

Kokkuvbttes on o s 1o
stindimustegur mdjutanud

Eesti rahvastikuvananemist {ileminekujérgsel ajal hoopis vihem kui see Euroopa
rahvaste puhul tavaline. Samas on aga siindimuse kiire languse tottu 1990
aastatel olukord pohimdtteliselt muutumas: kéesoleval ajal vananeb rahvastik ka
altpoolt ja edaspidi see suundumus paratamatult siiveneb kiiresti.

Tooealise rahvastiku osatdhtsus on, nagu voiski eeldada, kasvanud kuni
demograafilise iileminekuaja 16puni. Peegeldades XIX sajandi viimase veerandi
suurimate siinnikohortide joudmist tdisikka ja siindimusiilemineku 1dppemist,
saavutas tooealise rahvastiku osatdhtsus maksimumi 1930 aastail (63,1
protsenti). Seejarel hakkas konealuse vanusriihma osakaal rahvastikus
vihenema. Kuni viimase loenduseni (1989) on koige véiksem todealiste
osatihtsus registreeritud 1941 aastal. Uus podre saabus péarast Teist maailmasdda
alanud sisserindebuumi tulemusena. Vaatamata moningasele védhenemisele jéi
tooealise rahvastiku osakaal siiski ebaloomulikult korgeks iisna pikaks ajaks.
Too isedrasus ei saa siiski l0pmatult kesta ning on paratamatu, et selline olukord
10peb siis, kui esimene suur immigrantkohort jouab vanuriikka. 1990 aastail
selline areng aset leiabki ning vihenema hakkab mitte ainult tdoealiste
osatidhtsus, vaid ka sellesse vanusrithma kuuluvate inimeste absoluutarv.
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4.1.2. Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus

Vanurrahvastiku (60 ja enam eluaastat) osakaal kogurahvastikus kasvas joudsalt
1940 aastateni. Edaspidi on intensiivne sisserdnne Eestisse ning suremusarengu
stagnatsioon hoidnud vanuriosakaalu {isna stabiilse kuni 1990 aastate alguseni.
See on kaheldamatult Eesti rahvastikuvananemise tahelepanuvéiriv omapira,
sest Euroopa rahvaste hulgas teist analoogilist nididet pole. Selle
kogurahvastikku iseloomustava stabiilsuse taga peitub muidugi markimisvéddrne
sisemine mitmekesisus, mis véljendub olulistes, koguni vastandtrendilistes
erinevustes polisrahvastiku ja sissesOitnute, aga samuti eri piirkondade vahel.
Molemat asjaolu vaagitakse allpool eraldi.
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Vanuriosakaalu korval on
rahvastiku  mediaankesk-
mine vanus teine Usna

Joonis 4.2

Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus
Eesti, loendusaastad 1881-1989

sageli kasutatav

vanuriosakaal, protsenti mediaanvanus, aastat rahvastiku-vananemise

38 iildnéitaja. Mod-ned

19| * Vanuriosakaal 36 analiititikud eelistavad

7  Medianvanus N L, samas rollis aritmeetilist

W i keskmist, kuid vanuriosa-

15 ey 32 kaaluga paaris on iilesanne

a % -/ 30 eel.kéig'e modta rahvastiku

A % vdimalikku altpoolt vana-

1 Za nemist, ja seda teeb

o 2 mediaankeskmine paindli-

= e kumalt. Joonisel 4.2 on

7 L TG 5 esitatud nii vanuriosakaal
1881 1897 1922 1934 1959 1979 1998

kui mediaankeskmine va-
nus. Kuigi modtskaalad on
erinevad, kirjeldavad niita-jad vananemisprotsessi kulgu Eestis ometi {isna
ithtmoodi. Joonis demonstreerib ilmekalt asjaolu, et vanuriosakaal tdusis iisna
kiiresti 1941 aasta loenduseni. Nimelt kasvas 60-aastaste ja vanemate inimeste
osakaal rahvastikus 8 protsendilt 1881 aastal ligikaudu 16 protsendini 1941
aastal ehk teisisonu kahekordistus 60 aastaga. Jargnevad 50 aastat lisasid vaid
tihe osakaaluprotsendi, kusjuures loendusvahemikel 1941-1959 ja 1970-1979
vanuriosakaal hoopis vihenes. Selline stabiilsus oli siiski ajutine ning 1990
aastad ja eelkdige kiimnendi teine pool tdhistab mdlema niitaja kiire kasvutrendi
algust.

Rahvastikuvananemise Uldsuundumusest Eestis saame peaaegu
samasuguse pildi, kui moota seda mediaanvanusega. Pérast 1941 aasta
loenduseni toimunud kiiret kasvu pole rahvastiku mediaanvanus jargmise poole
sajandi jooksul kuni 1990 aastate alguseni enam {ildse tousnud. Nimetatud
ajavahemikul aset leidnud mediaanvanuse vonkumised on aga monevdrra
suuremad kui vanuriosakaalu puhul tdheldatud. Arusaadavalt véljendub modlema
néitaja kdige suurem hélve trendisuunast languses perioodil 1941-1959. Viidatud
ajavahemikul véhenes rahvastiku mediaanvanus jarsult peaaegu kahe aasta
vorra. Langusele jargnes aeglane tous jargneval kolmel aastakiimnel. Sarnaselt
vanuriosakaaluga tdhistasid 1990 aastad ka mediaanvanuse sisuliselt uue trendi
algust: vdhem kui kiimnendi jooksul on kasv olnud iile kahe ja poole aasta.

Kuigi nende kahe rahvastikuvananemise {ildniitaja areng langeb
peaaegu kokku, ei tohi siiski unustada erinevat moodtskaalat. Naitajate
kasvuindeksite vordlemine toob esile vanuriosakaalu suurema diinaamilisuse
rahvastiku  mediaanvanusega  vorreldes. Késitletud ajavahemikul on
vanuriosakaal kahekordistunud, samal ajal kui rahvastiku mediaanvanus on
tousnud vaid poolteist korda. Kuigi nditajad on kasvanud erineval méiéral, on
trendi tildkuju olnud ikkagi mirkimisvéérselt ithesugune.

1941 1970 1989
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4.1.3. Lasletti vananemisindeksid

Eespool on tddetud, et rahvastikuvananemine on demograafilise iileminekuga
kaasnev ainukordne ja podrdumatu rahvastiku vanuskoostise muutus. Vastavalt
peavad protsessi konealust olemust arvestama ka seda kirjeldavad niitajad,
millisest loogikast 1dhtudes Peter Laslett konstrueeriski kaks vananemisindeksit
[Laslett 1993]. Need on vanuriosakaal tdisealises elanikkonnas (60-aastaste ja
eakamate suhtarv rahvastikus, kellel on téditunud 25 eluaastat) ning vanurieani
elulejate osatdhtsus tdiseani elanud tingkohordis (70 aasta vanuseni elulejate
osakaal 25 eluaastani elanute pdlvkonnas). Modlemad nditajad on esitatud
joonisel 4.3, kusjuures mddtskaalad on mdistetavalt erinevad.

Kasitletaval ajavahemikul on Eesti rahvastikuvananemises toimunud
pohimétteline muutus. Mdlema néitaja traditsioonilisele taastetiiiibile omane
stabiilsusperiood oli Eestis ldbi saanud juba enne 1880 aastaid ning pdérdumatu
rahvastiku vananemisprotsess alanud. Samade néitarvude abil on Laslett
madratlenud kolmanda elu-faasi rahvastiku viljaku-junemise arvkriteeriu-mid:
vanuriosakaal  téisealises
elanikkonnas peab {iletama

Joonis 4.3

Lasletti rahvastikuvananemise indeksid

\2/§nuriear€;0tsentl elulé}?t% Eesti, loendusaastad 1881-1989

osatdhtsus 50 prOtsenti. vanusriihma 60+ ja 25+ suhe, protsenti 170 ja 125 suhe, protsenti

Kolmanda earith-ma 30 70
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motteliseks  loppstaadiu- 2 P

miks, kuivord just see fe- 7 55

nomen késikdes peamiste 2 e

rahvastikuriihmade  {ihis- 20 ‘ 0

kondliku rollijaotuse teise- /T/ 45

nemisega moodustab rah- l8/

vastiku  uuetiilibilise  va- 16 LA L L L LY 4

nuskoostise pdhiolemuse. 1881 1897 922 1934 1959 19T 1998
Molemad

kolmanda eariihma viljakujunemise kriteeriumid Eesti demograafilises arengus
olid napilt tdidetud juba Teise maailmasdja eel. Siiski tuleb téhele panna, et
vanuriosakaal stabiliseerus just tolle, nn kvalifikatsioonitaseme vahetus
laheduses, ning on piisinud sellisena kéesoleva ajani. Vanuriosakaalu
jérjekindlat suurenemist — mis tdhistaks iihtlasi epidemioloogilise {ilemineku
joudmist neljandasse faasi — pole Eestis veel toimunudki. Huvitav on markida
kahe nditarvu teatud maédral lahknevat diinaamikat 1990 aastatel, eriti saja
eelneva aasta enam-vdhem paralleclse ildtrendi taustal. Vanuriosakaal
taisealises rahvastikus on tGusnud tdnaseks korgeima fikseeritud vaartuseni,
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samas kui elulemusindeks on langenud ja seda koguni 1950 aastate tasemeni.
Lasletti vananemisindeksid toovad hédsti vilja esmapilgul mdistetamatu
ebastabiilsuse Eesti rahvastikuvananemises, igatahes pole niitarvude sedalaadi
trende iihegi teise rahva juures teada. Lahendus on siiski lihtne: Eesti tédnane
rahvastik, polisrahvast ja immigrantidest koosnevana, ei moodustagi tervikut, ja
mitmed kogurahvastiku alusel leitud demograafilised niitarvud ei jérgi
teadaolevaid seaduspérasusi.

Kokkuvdéttes selgitavad ka Lasletti vananemisindeksid, et pohimottelised
muutused Eesti rahvastiku vanuskoostises leidsid aset juba enne Teist
maailmasdda. Hilisemate trendide tdhtsust vihendamata oli vananemisprotsessi
p6ordumatus jatnud juba tolleks ajaks oma kustutamatu pitseri. Sellele jargnes
ligikaudu nelja kiimnendi pikkune vélistegurite poolt tugevasti mojutatud
vonkelaadne  arenguetapp. Usna  ootuspiraselt tuleb  vahepealsed
vananemisprotsessi hélbed tasa teha, mis paraku tdhendab {ilikiiret vananemist
tulevikus. Sellele teemale on piithendatud ka eraldi alapeatiikk allpool.

4.1.4. Kasvav vanurrahvastik

Moneti teistsuguse pildi Eesti rahvastikuvananemisest annab vanurrahvastiku
aastakeskmise kasvutempo vordlemine kogurahvastiku vastava néitajaga (joonis
4.4). Kasitletaval ajavahemikul ilmneb nende kahe néitaja arengus
tdhelepanuvédrivaid erinevusi. Vanurieas rahvastiku aastakeskmine kasvutempo
on olnud koige aeglasem loendusvahemikul 1934-1941. Tegelikult seisavad selle
ootamatu hélbe taga esimese ndukogu okupatsiooni aegsed (juuni 1940 —
september 1941) inimkaotused, mis ulatusid 10 protsendini kogurahvastikus.
Rahvaarvu kiillaltki suurele vihenemisele vaatamata vanurrahvastiku arv ometi
kasvas. Too periood tdhistab ka suurimat lahknevust kogurahvastiku ja
vanurrahvastiku kasvutempos kogu sajandi jooksul. Erakordsetest vilisteguritest
pOhjustatuna pole see ajutine trendihdlve vananemisprotsessi pikaajalise arengu
seisukohalt siiski kuigi téhtis.

Sojajargsel perioodil oli sisserdnne Eestisse niivord intensiivne, et kogu-
rahvastiku kasvutempo iiletas vanurrahvastiku oma, olgugi et viimane varasema
languse asemel niiiid kii-relt kasvama hakkas. Tei-siti 6elduna, vahetult sd-jale
jérgnenud aastakiim-nel Eesti kogurahvastik noorenes ning selle pdh-justamiseks
piisas ridnde-arengu mdjust. Joonis 4.4 toob esile ka teise, isegi mdnevorra
intensiivsema Eesti kogurahvastiku noo-renemise aastail 1970-1979. Sellele
loendusva-helisele perioodile eelnes omakorda korgeim vanu-rite arvu
kasvutempo aas-tail 1959-1970. Need iild-trendi koikumised tingis kdige
suuremate Eesti po-lisrahva siinnikohortide jdudmine vanuriikka 1960 aastatel.
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Kogu- ja vanurrahvastiku
aastakeskmine juurdekasvutempo
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slindimuse omaaegse \'\k
20 ‘

kiire vihenemise tottu : —
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noored ega mojutanud
esialgu pea lldse vanurite absoluutarvu, kiill aga pohjustasid nad méirgatava
rahvaarvu kasvu ning 1dpptulemusena juba mainitud rahvastiku noorenemise
loendusvahemikul 1970-1979. Jargmisel kiimnendil iiletas vanurrahvastiku
kasvutempo uuesti kogurahvastiku vastava nditaja, 1990 aastad on aga nende
nditajate trendid viinud iiksteisest hoopis lahku. Kiillaltki intensiivse
kogurahvastiku vdhenemise taustal on vanurrahvastiku kasvutempo niitid
joudsalt tdusnud — seda nii pdlis- kui ka valisparitolu rahvastikule iseloomuliku
vananemisarengu tulemusena. Esmakordselt poolsajandi viltel on molema
rahvastiku suurrithma moju vananemisprotsessile pShimotteliselt {ihesuunaline.
Sedavdrd hiiplik vanurrahvastiku kasvutempo kajastub ka vanurite
absoluutarvu maérkimisvéiérsetes muutustes. Joonis 4.5 esitab vanurieas
rahvastiku aastakeskmise juurdekasvu loendusvahemike 16ikes. Nagu vdiski
oodata, kasvas vanurite arv kdige vihem vahetult sdja eel ning intensiivseim
vananemine leidis aset 1959-1970. Viimane ajavahemik paistab eriti silma veel
seetottu, et nii eelneval kui jargneval kiimnendil on vanurite arvu aastakeskmine
juurdekasv olnud peaagu kolm korda tagasihoidlikum. Veelgi enam, see
juurdekasv jdi 1950 ja 1970 aastatel isegi vdiksemaks kui sajandi esimestel
aastakiimnetel. Niisugune mdneti ainulaadne olukord véljendab Eesti varajase
siindimuslanguse ning sdja ja sellele jargnenud sotsiaalsete timberkorralduste
tekitatud suure rahvastikukao koosmoju.
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1980 aastail hakkas vanuriikka joudvate inimeste absoluutarv kasvama.
See protsess on jitkunud kiirenevas tempos kéesoleval kiimnendil ning on
muutumas iiheks téhtsa-
maks Eesti rahvastiku-
arengu pohitrendiks sa- Vanurrahvastiku aastakeskmine juurdekasv
jandi 16pul ja eelseisva Eesti 1881-1998
aastatuhande  kiinnisel.
Rahvastikuprognoosi ko- 5
haselt leiab Eestis aset
teatud ajutine liigvanane- 4
mise periood, kui suuri-
mad sissesditnute polv- 3
konnad jouavad vanuri-

ikka. Niiviisi langeb va- 2

nurrahvastiku  absoluut- , / /
v

ja suhtarvu kiire kasv ///% Y 7 |
kokku alanud

rahvastikuvdhene-mise 0 / / / V/ / / /

ehk depopulatsioo-niga. 1881-1897  1922-1934  1941-1959  1970-1979  1989-1998
: 3 18971922 1934-1941  1959-1970  1979-1989

Seegi on arvesta-mist

ndudev Eesti oma-pira.

Joonis 4.5

tuhat inimest

4.2. Vanavanurrahvastiku eeliskasv

Rahvastikuvananemine ei puuduta ainult vanuskoostise pdhiproportsioone, vaid
toob kaasa mairgatavad muutused ka vanurrahvastiku enda hulgas. Nimelt
vananeb see rahvastikuosa omakorda seesmiselt: suureneb eriti eakate
vanusrihma  osatdhtsus ning ka vanurrahvastiku  keskmine vanus.
Demograafilises kirjanduses on eriti eakate kohta kasutusele vdetud omaette
termin — vanavanurrahvastik ehk vanavanurid (oldest olds). Tavapiraselt
loetakse nendeks 75-aastased ja vanemad, kuid vahetevahel on aluseks ka 80
eluaasta piir. Veel liks enamkasutatud, eelkdige sotsiaalse sidususe tdhenduses
vanavanurite eapiir on 85 aastat [Serow jt 1987; 1990]. Kéesolevas peatiikis on
vanavanurrahvastiku késitlemisel lahtutud peamiselt vanuspiirist 75 eluaastat —
osalt selleparast, et oleks voimalik jilgida arengut pikema perioodi viltel, aga
teiselt poolt ka Eesti rahvastiku enam kui kiimme aastat liilhema eluea tottu
sarnase demograafilise arengufaasi rahvastikega vorreldes.

Sisuliselt tdhistab mdiste vanavanurid niisugust rahvastikurithma, kes
kdrge ea tottu ei tule oma igapdevaste toimetustega enam hésti toime. See ei
tdhenda hoopiski mitte invaliidsust voi muud sellelaadilist fiilisiliste vGimete
otsest vOi jarsku allakdiku, pigem kujuneb vanavanuritel teatav soltuvus
(sealhulgas psiihholoogiline) teistest inimestest. Vanavanur vajab juba abi mone
kodut6o tegemisel, millega ta nooremas eas raskusteta {iksi hakkama sai. Samuti
vajab ta tuge mone keerukama ning spetsiifilist suhtlemist eeldava {ihiskondliku
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toimingu sooritamisel, sest vanavanurid tombuvad jéark-jargult aktiivsest
ithiskonna- ja seltsielust korvale. Umbes samalaadset sdltumist teistest
inimestest (kuigi sdltuvuse viljendusvormid on hoopis teised) on iga indiviid
kogenud lapsepdlves. Vanavanuri moiste ja vanuspiir vastab suures osas Peter
Lasletti kisitlusele kolmanda ja neljanda elufaasi rahvastikust. Uleminekul
kolmandast elufaasist neljandasse ilmnevad just need jooned, mida tavapéraselt
omistatakse vanavanuritele.

Rahvastikuvananemise  sotsiaalsed  sOlmkiisimused  teravnevad
iildreeglina koos vanavanurite osakaalu tdusuga vanurieas rahvastiku hulgas.
Just vanavanuritega seoses kerkivad iiles mitmed sotsiaalsed probleemid, mida
tihiskond varasemas ajaloos pole iildse kogenud voi mis on lahenduse leidnud
leibkonna raames. Niisiis ei tdhenda vanavanurite kédsitlemine mitte lihtsalt
mingi tinglikult piiritletud, eriti vanade inimeste rithma véljatoomist, vaid
tegemist on rahvastikuvananemise lihe tdhtsa, sealjuures suhteliselt iseseisva
osaprotsessiga. Nimetatud asjaolust johtuvalt on vanavananemine viimastel
aastakiimnetel leidnud ka kiillalt pohjalikku analiitisimist [Grigsby 1991;
Rosenwaike, Dolinsky 1987; Serow jt 1987; Suzman, Willis, Manton 1987].
Vanavananemine ei kulge ilmtingimata siinkroonselt rahvastiku iildise
vananemisega, mistdttu on veelgi enam pohjust seda iseseisvalt kisitleda
[Myers, Boyle, Kinsella 1987].

Vanavanuriosakaal (75-aastaste ja vanemate suhtarv 60-aastaste ja
vanemate seas) on Eestis XX sajandil pidevalt kasvanud ning tdusnud 15
protsendilt 30 protsendini. Erinevalt vanuriosakaalu kiillalt hiiplevast trendist on
vanavanurite suhtarv kasvanud hoopis lihtlasemalt. Ometi torkab silma, et see
kasv on viimasel kahel aastakiimnel kiirenenud. Nii kinnitab Eesti
rahvastikuareng vana-  Joonis 4.6
nemisprotsessi tildomadust
— vanavanuriosakaal
suureneb kiiremini  siis,
kui vanuriosakaal sthtmuutus: 1881 = 100, protsenti
kogurahvastikus  hakkab 300
juba stabiliseeruma. Sel- TS /\
line olukord on iseenesest 250 | 854160+

muidugi ootuspirane, sest /
tildine vanuriosakaalu tdus 200 ‘
rahvastikus hoiab muudel %
vordsetel tingimustel va- 150
navanurite osatdhtsuse
kasvu tagasi. On téhele- 100
panuvadrne, et vanavanu-
riosakaalu kaSV On Eestis 50 L L]
.. hooli 1881 1897 19221934 1959 1979 1998
kiirenenud, oolimata 1970 1989
rahvastiku  pikaajalisest
suremusseisakust.

Vanavanurrahvastiku osakaal
Eesti, loendusaastad 1881-1989
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Kui méédrata vanavanurite eakriteeriumiks 75 eluaasta asemel 85, ilmneb
joonisel 4.6 esitatud arvudest, et vanavanuriosakaal on kasvanud veelgi
kiiremini. Loendusaastani 1959 on erinevate eakriteeriumide jargi defineeritud
vanavanurite suhtarvud tdusnud killl mitte péris siinkroonselt, kuid
16ppkokkuvdttes on mdlemad 80 aasta jooksul kasvanud peaaegu iihepalju — 50
protsenti. Viimase kolmekiimne aastaga on mdlema néitaja tous kiirenenud, kuid
tildtrendid kiillaltki oluliselt lahknenud. Kokkuvdttes on 75-aastaste ja vanemate
inimeste osatdhtsus vanurrahvastikus sajandi jooksul kahekordistunud, 85-
aastaste ja vanemate inimeste oma aga peaaegu kolmekordistunud.

Teise vdimaluse vanurite n6 sisemist vananemist mdota annab erinevate
ajamomentide vanuskoOvera-
te vordlemine. Joonis 4.7  Joonis 4.7

esitab  viimasel ~ kolmel Vanurrahvastiku juurdekasvutempo
rahvaloendusel  fikseeritud Eesti, loendusaastad 1959-1989
vanuskoverad esimese sdja-

jérgse loenduse vastavate 1959 suhtes, protsenti

andmete suhtes. Graafikult % 1970 B
ilmneb  kiillaltki  selgelt 0o _ N
uldtendents: mida eakama 5|~ 1980 |

vanusriihmaga on tegemist,
seda suurem on olnud selle
suhteline kasv. Samuti on

LI

50 —

(=3

jalgitavad teatud vdnked, 25 W‘g —74
m}llgst koige c?lullsema on 7 T 7= VZE g
pOhjustanud Esimese maail- | \

masdja aegse suhteliselt vii- 2
kese silinnikohordi liitkumi- ‘

ne (vanusrithm 70-74 loen- 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
dusaastal 1989).

4.3. Sooerisuse tihtsustumine

Eluea pikenemisel demograafilise iilemineku kiigus muutub ka rahvastiku
sooproportsioon. Suremusareng mdjutab soovahekorda eriti vanurrahvastikus,
sest meeste elulemus kahaneb vanemate eariihmade suunas liikudes hoopis
joulisemalt kui naistel, tostes niimoodi jirjekindlalt dornema soo osakaalu.
Seepédrast muutub pidevalt meeste ja naiste vahekord vanuriikka jdudvates ning
veelgi enam selles eas olevates pdlvkondades. Suremusarengu korval on Eestis
polvkondade sookoostisse jatnud moistetavalt olulise jilje XX sajandi
rahvastikukriisid. Voib isegi viita, et meeste ja naiste muutuva vahekorra tottu
vanurite hulgas on rahvastiku vananemisprotsess soolises mottes kahestunud.
Teiseks oluliseks rahvas-tikuvananemise sooerisust mdjutavaks teguriks on
olnud ranne, mis teatavasti on sookoostise seisukohalt alati vdga ebaiihtlane. Va-
lisrande korval on rah-vastikuvananemise sooeri-suse kujundamisel sageli suur
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Vanuriosakaalu ja rahvastiku
Giht K e 1 mediaanvanuse sooerisus
antsus 4 THgISISese FEesti, loendusaastad 1881-1989
migratsioonil, eriti  piir-
}:f)él(glkus ¢ Ii?lﬁ(ets‘t dTuleb Aasta Mehed Naised
odeda, e mmctatud 500- Vanuri- Mediaan- Vanuri- Mediaan-|
crisust pohjustavad tegurid osakaal vanus osakaal vanus
on mojutanud rahvastiku-
vananemist Eestis tugeva- }gg; ;’gé ;i’gg 1?)’4618 ;g’%
malt kui Euroopa maades | 1950 10744 27004 1299 3002
tavapara}l:(‘mis 48 esitah 1934 11,50 2929 1534 3324
rahvastikuvananerﬁise uld- }gg ﬁ’gg ;é’gz i;’}g gg’?(l)
nditajate — vanuriosakaalu 1970 12’00 30’30 20’71 37’28
P diaamvanuse rahvastiku 1979 1149 3029 2040 37,76
sooerisuse. Esimese nditaja 1989 119 3133 21,09 36,85
: k
puhul on meeste ja naiste *hi}lr9la.9118 14,12 33,74 23,18 3931
osakaalu vahe véljendatud g
i< 4 protsendipunktides ning
Joonis 4.8 mediaanvanuse puhul
Vanuriosakaalu ja rahvastiku aastates. Sooerisuse

mediaanvanuse sooerisus
Eesti, loendusaastad 1881-1989
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diinaamikas torkavad silma
kaks asjaolu. Esiteks langeb
sooerisuse arengutrend
molema  nditaja  puhul
suures osas kokku samade
iildnditajate abil mdddetud

rahvastikuvananemise
iildarenguga (vt joonis 4.2).
Teisipidi Oeldes, sooerisus
on vilja kujunenud enam-

vihem paralleelselt
rahvastiku
vananemisprotsessiga. Ni-

metatud asjaolu rohutab, et
meeste ja naiste vahelised
erisused on rahvastikuva-

nanemise kéigus jérjest te-ravnenud ning kaheldama-tult on need kaasuvate sot-
siaalsete probleemide otse-seks allikaks.

Teine silmatorkav asjaolu on sooerisuse hiip-peline kasv, mis toimus ka-
he, vahetult sdjajirgse aas-takiimne viltel. Seda rohu-tab nii sooerisuse teatud
va-henemine soOjaeelsel kiim-nendil kui ka selle teatav stabiliseerumine alates
1970 aastaist. Esimestel sojajargsetel aastakiimnetel langes kokku koigi
eespoolnimetatud sooerisust soodustavate tegurite mdju, mistottu nad iiksteist
véimendasid. Paljude teiste Kesk- ja Ida-Euroopa maadega korvutades tuleb eriti
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rohutada sdja ja repressioonide tdhendust, mis Eesti polisrahvastiku puhul on
olnud mérgatavalt suurema mojuga.

Ootuspéraselt on
eriti joudsalt kasvanud va-
navanurite sooerisus. Joo-
nisel 4.9 on niidatud, kui-

Joonis 4.9

Vanavanurrahvastiku osakaalu sooerisus
Eesti, loendusaastad 1881-1989

naisrahvastiku tase kdrgem, protsenti das on muutunud naisrah-

260 vastiku vanavanuriosakaal
ol F T vorreldes meeste  sama-
- 185+ laadse nditarvuga. Vana-
vanurite ~ madratlemiseks

200 j/% on kasutatud mdlemat
180 eakri-teeritumi — nii 75
160 / kui ka 85 eluaastat.
G /| Andmete pdh-jal  vib

144 // / tddeda, et rahvas-tiku
120 '\.T/'/./ vananemisprotsessi alguses
00 LT 0000000000000 000000000 oli  nais- ja  mees-
1881 1897 1922 1934 1959 . 1979 19891998 vanavanurite  osatihtsus

(kriteeriumi 75 eluaastat
korral) peaaegu lihesugune. Vananemisprotsessi arenedes on vanavanuriosakaal
naistel kasvanud hoopis kiiremini kui meeste sama niitaja ning stabiliseerunud
ligikaudu 40-protsendilise tasemeerisuse juures. Kui rakendame vanavanurite
madratlemisel 85 eluaasta kriteeriumi, siis on naiste ilekaal olnud kogu
kasitletava perioodi jooksul veel suurem, sooerisuse kasv on olnud intensiivsem
ning selle stabiliseerumine pole kdesolevaks ajaks veel kitte jdudnud.

Rahvastikuvananemise sooerisuse diinaamika korval on tdiendavalt
esitatud ka vanurieas meeste ja naiste omavaheline suhe vanusrithmade kaupa.
Tinglikult vdiks seda nimetada sooerisuse vanuskdveraks. Niisugune vordlus
viimase rahvaloenduse andmete alusel on esitatud joonisel 4.10. Naiste osakaal
vanurite hulgas kasvab iga vanusrithmaga: {imardatult 60 protsendilt 60-64-
aastaste kuni 80 protsendini 85-aastaste ja vanemate seas.

Eesti rahvastikuvananemise erakordselt suur sooerisus siivendab
paratamatult sotsiaalseid probleeme. Uks peamine negatiivne tagajirg, mille
vanurieas meeste ja naiste liigsuur disproportsioon kaasa toob, on suhteliselt
varajane perekondade purunemine iithe abikaasa, eelkdige siis mehe kaotuse
puhul. Keskmise abielukestuse lilhenemine meeste enneaegse surma tottu, ning
viike voimalus vanemas eas uuesti abielluda, toob tagajirjena kaasa llisuure
iiksikute eakate naiste arvu Eesti tihiskonnas. Selle néitarvu poolest on Eesti
kahjuks maailma juhtivamaid ritke [UN 1999]. Muudel vordsetel tingimustel
viheneb niisuguses olukorras vanurrahvastiku keskmine enesega toimetulek.
Teisisonu, Eestis kasvab rahvastiku kolmas elufaas liiga kiiresti {ile neljandaks
ning kolmanda ja neljanda elufaasi proportsioonid on lootusetult rikutud
mitmekiimneks aastaks. Tuleb tdhele panna, et jarsud sotsiaalsed muutused
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Vanurrahvastikit SOOkooSTiS
FEesti 1989

thiskonnas  kii-rendavad
samuti rahvas-tiku - protsent
litkumist kolmandast
elufaasist neljandasse, sest
uute oludega kohanemine 75 — L ] - . |
pole vanurieas kerge. Naised

50
4.4. Liigvananemise

kiinnisel » % a NRN
Vananemisprotsessi suure % / %ehe%

inertsuse tottu pole raske 0 / /
selle tulevikku ette niha. 60-64  65-69 7074 7579 80-84 85+
Alljargnevalt on esitatud Eesti rahvastikuvananemise tulevikusuundumused
kahte erinevat prognoosi rakendades. [Esimene neist on URO
rahvastikuprognoos, millest leiab késitlemist keskmine variant viimase
avaldatud versiooni kohaselt [UN 1997]. Teine rahvastikuprognoos on teostatud
Eesti Korgkoolidevahelises Demouuringute Keskuses.

Tabel 4.3
Vanuriosakaal ning rahvastiku mediaanvanus
Eesti, prognoos 2030
Aasta Optimistlik variant Pohivariant URO variant
Vanuri- Mediaan- Vanuri- Mediaan- Vanuri- Mediaan-
osakaal vanus osakaal vanus osakaal vanus

1989* 16,82 34,08 16,82 34,08 16,82 34,08
2000 20,16 37,01 20,15 37,14 19,26 37,07
2005 21,49 38,18 21,35 38,53 19,46 37,98
2010 22,24 39,05 21,90 39,51 20,05 38,58
2015 23,61 40,01 23,18 40,68 21,36 39,16
2020 25,05 40,86 24,70 41,85 22,96 40,07
2025 26,28 41,80 26,17 43,16 24,12 41,28
2030 26,76 42,82 27,01 44,60 24,72 42,34

* rahvaloendus

EKDK prognoosist on kasutatud kahte, nn optimistlikku ja pohivarianti.
Viimane eeldab demograafiliste protsesside vanusintensiivsuste stabiilsust
(demograafiline seisund aastail 1993-1995), optimistlik variant aga siindimuse
langustrendi asendumist tagasihoidliku tdusuga ning suremuse jarkjargulist
alanemist. Tuleb tddeda, et vaatamata keskmise eluea tdousule omaaegse
tasemeni ja sindimuslanguse peatumisele (aasta 1999) ei ole Eesti
rahvastikuareng toonud seni kaasa neid muutusi, mida optimistlik variant
eeldaks. Veel enam, 1990 aastate keskpaiga demograafilise seisundi alusel
koostatud pohivariant on samuti ténaseks osutunud moneti optimistlikuks.
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Joonistel 4.11 ja 4.12 on kujutatud rahvastikuvananemise kahe
pohinditaja prognoositud muutumine. Kuna kolm esitatud prognoosivarianti ei
erine iksteisest nimetamisvéirselt, ilmneb seda selgemini iihtne pdhitrend:
vanuriosakaal touseb kéesolevalt tasemelt, mis on umardatult 19 protsenti
kogurahvastikus, 25-27 protsendini aastaks 2030. Rahvastiku mediaanvanus
kasvab sama aja jooksul 43-44 eluaastani. Nagu jiargmises alapeatiikis selgub,
seisab nende muutuste taga suuresti just vilispdritolu rahvastik, kes seni oma
rahvastikutaaste seisukohalt kunstlikult noore vanusstruktuuri kaudu hoidis
rahvastikuvananemise normaalset kulgu kammitsais. Muidugi ei ole pdhjust
nimetamata jatta ka 1990
aastatel alanud Eesti  Joonis 4.11
polisrahvastiku uut vanane-
mislainet. Prognoosi koha-
selt on vananemise kahe po-
hinditaja  iildtrend {isna protsent
lineaarne, kuid see ei ava 275
vananemisprotsessi tegelik-
ku sisemist heterogeensust. 25.0

Vanurrahvastiku %
aastakeskmise kasvutempo 05
(joonis 4.13) analiiiis toob ‘/’i'V/
esile ithe ldhiajal Kkat- 200

Vanuriosakaal
Eesti, prognoos 2030

tejoudva voi Oigemini juba
.. .. ~ 1 ™ Optimistlk
toimiva tUlesvOnke: aasta- 175 .
kiimme 1995-2004 kujuneb ol
. . ~ . 2 B
Eesti rahvastiku kdige in- 50 ‘ ‘ ‘ ‘ URO
tensiivsemaks vananemis- 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

perioodiks  1dbi  ajaloo.

Aastakeskmine vanurrahvastiku kasvutempo saavutab voi iiletab 1960 aastate
taseme. Uks kolmest prognoosivariandist — URO oma — ei ennusta kiill nii
kdrget kasvu, kuid selle pohjuseks on Eesti tegeliku elutabeli kiillaltki suur hilve
prognoosil rakendatud tiiiiptabeli rahvastikuelulemusega vorreldes.

Kui esimesel sOjajargsel kiimnendil Eestisse saabunud suurim
sisserdnnanute podlvkond on XXI sajandi alguseks iiletanud vanuriea piiri,
hakkab vanurrahvastiku aastakeskmine kasvutempo mairgatavalt alanema. Ja
ehkki jargmise sajandi teisel aastakiimnel po6rdub vanurrahvastiku kasvutempo
taas tousule, ei saavuta see enam sajandialguse taset. Ligikaudu aastast 2020
algab vanurrahvastiku kas-vutempo pikaldane aeg-lustumine ning késitletava
perioodi 10puks vanurrah-vastik stabiliseerub. Olgu tdheldatud, et prognoositud
vananemisprotsess, mis on eriti intensiivne XXI sa-jandi alguses, leiab aset ko-
gurahvastiku negatiivse iildiibe ehk depopulatsiooni tingimustes, mis iseloo-
mustab kogu prognoosipe-rioodi.

Joonis 4.14 késit-leb rahvastiku vananemist vanurite absoluutarvu aas-
takeskmise juurdekasvu kaudu. Koige intensiiv-sema vananemise perioodil on
oodata, et igal aastal as-tub vanuriikka ligikaudu 6000 inimest. Niisugune
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Joonis 4.12

Rahvastiku mediaanvanus

Eesti, prognoos 2030

aastakeskmine juurdekasv
iiletab senise maksimumi
1960 aastatest limardatult
1500 vanuri vorra.
Enam-vihem {ihe-
suunalise iildtrendi taustal
tasub tdhele panna ka mo-
ningaid tagaplaanile jdi-
vaid isedrasusi. Uks sel-
listest on vanavanurite
diinaamikaga seotud aren-
gulaine  (joonis  4.15).
Esimesel pilgul voib tun-
duda tllatav
vanavanuriosakaalu
eeldatav  langus
aastate 10pul. Kui aga
meenutada, et just sel
kiimnendil lisandub
vanuriealistele védga suur
polvkond, mis paratamatult

1990

muudab ajutiselt
vanurrahvastiku  sisemisi
proportsioone

nooremapoolsete  kasuks,

siis on vanavanuriosakaalu
langus muidugi arusaadav.
Samavorra loogiline on
nditarvu kiire tdus hiljem,
kui seesama arvukas
polvkond jOuab
vanavanuriikka.
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Eespool leidis  Joonis 4.14
rohutamist rahvastikuva-
nanemise ulisuur sooeri-
sus Eestis. Prognoosi jér-

Vanurrahvastiku aastakeskmine juurdekasv
Eesti, prognoos 2030
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4.5. Vilispiritolu rahvastiku eriareng

Vilisparitolu rahvastik moodustab Eesti kogurahvastikus mérkimisvairselt suure
osa, imardatult 35 protsenti. Konealune rahvastik koosneb sisserdnnanutest ehk
vélissiindinutest ja nende teisest pdlvkonnast, kes on ilmale tulnud juba Eestis.
Kuigi nende kahe osariithma puhul tuleb sageli arvestada oluliste omavaheliste
erisustega, pole rahvastikuvananemise késitlemisel vahetegemine téhtis.
Molemad osariihmad esindavad Eesti suhtes vilismdju ning néiteks molema voi
veelgi enam lihe osariihma kokkuliitmine pdlisrahvastikuga segab arusaamist
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tegelikest protsessidest. Tuleb tdhele panna, et erinevalt pdlisrahvastikust saab
vélispéritolu  rahvastiku  puhul vaevalt eeldada vananemisprotsessile
iseloomulike seaduspérasuste ilmnemist: on ju see rahvastikurithm veelgi enam
soltunud réndeprotsessidest kui Eesti kogurahvastik. Samal ajal aga annab just
vélispéritolu rahvastiku eraldikésitlus ettekujutuse, milline on olnud vélisteguri
mdju Eesti rahvastikuvananemisele ning kas ja millal see mdju lakkab.

Teatud iildistustaseme juures saab Oelda, et mirgatavad lahknevused
polis- ja vilispéritolu rahvastiku vahel on tingitud kahest peamisest asjaolust
[EKDK 1995a]. Esiteks, erinevused tulenevad vélispéritolu rahvastiku véga
ebastabiilsest vanuskoostisest, mis muidugi kajastub otseselt kdnealuse
rahvastikuriihma vananemises. Omalaadne vanuskoostis on kahtlemata
iseloomulik mistahes sissesditnud rahvastikule: vilisparitolu rahvastiku
vanusstruktuuri méédrab dra immigrantide arvu ajaline varieerumine,
migratsiooni vanuskdvera isedrasused, paigastunute ja remigrantide omavaheline
suhe sissesOitnute seas ning mitmed teised rdnnet iseloomustavad néitajad.
Eestis on sdjajérgsed randeprotsessid 14bi teinud mitu olulist muutust ning kdik
esile toodud tegurid on jitnud suurema vOi viiksema jélje vélispéritolu
rahvastiku vanuskoostisesse [Sakkeus 1991; 1996]. Rahvastikuvananemise
seisukohalt on eelkdige oluline moista, et vilissiindinute ebastabiilne
vanuskoostis avaldub podliselanike ja vilisslindinute ebasiinkroonses ja aeg-ajalt
koguni vastandtrendilises vananemisprotsessis.

Teiseks lahknevuste pohjuseks on ajaline nihe Eesti podlis- ning
vilispéritolu rahvastiku demograafilises arengus. Nagu eespool mainitud, ulatub
vahe poole sajandini. Siin peitub ka pohjus, miks suhteliselt suured, iihtviisi
ebastabiilse  vanusstruk-
tuuriga slaavi péritolu
immigrantrahvastikud,
mis  kujunesid mitmes
teiseski endise NLiidu

Joonis 4.16
Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus
Pdélis- ja vilispdritolu rahvastik
Eesti, loendusaastad 1959-1989
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kerkib polisrahva ja sisserdnnanute vananemis-protsessi olulise lahknevuse
poolest esile just Eesti — pdhjuseks seesama demograafiline ajanihe.
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Kuivord intensiivne sisserdnne Eestisse ja vilispéritolu rahvastiku
kujunemine langeb sdjajérgsesse aega, haarab pdlis- ja vilispéritolu rahvastiku
vordlevanaliilis sedasama perioodi, arvandmestiku seisukohalt ajavahemikku
alates 1959 aasta loendusest. Joonis 4.16 esitab rahvastikuvananemise kahe
iildnéitaja diinaamika paritolu 16ikes (vt ka tabel 4.4). Andmed kinnitavad, et nii
rahvastikuvananemise tase kui ka trend, mdddetud vastavalt vanuriosakaalu ning
mediaanvanusega, on molema rahvastikuriilhma puhul &drmiselt erinev.
Kbdigepealt piitiab tdhelepanu ebanormaalselt suur néitajate tasemeerisus
késitletava perioodi algul (1959). Pdlisrahvastiku vanuriosakaal (18 protsenti) oli
iile kahe korra suurem kui sisserdnnanute hulgas (8,5 protsenti). Mediaanvanuse
erinevus kiilindis kaheksa eluaastani. Eesti polisrahvastiku arengut iseloomustas
sissesditnud rahvastiku tollase vananemisseisundiga sarnane olukord viimati
kaheksakiimmend aastat varem, ligikaudu 1880 aastatel (vt joonis 4.2).
Seejuures ei kajasta vordlus plahvatusliku sisserdnde esimest lainet, vaid aluseks
on loendusandmestik kiimmekond aastat hilisemast ajast, mil vélispéritolu
rahvastiku vananemine oli teatud méaéral juba kéivitunud.

Viiekiimnendate aastate 10pu rahvastikuvananemise suured erisused on
edaspidi jark-jargult vdhenenud. 1989 aastal erines polis- ja valisparitolu
rahvastiku vanuriosakaal "vaid" 5-6 protsendipunkti vorra, veelgi enam oli
tasandunud vahe mediaanvanuses. Koik see on toimunud peaasjalikult
vélispéritolu rahvastiku kiire vananemise tottu, kuid arvestada tuleb ka
polisrahvastiku ajutist noorenemist. Vilispdritolu rahvastiku vananemise
peamiseks mootoriks on olnud algse moonutatud vanuskoostise samm-
sammuline normaliseerumine. Lohe kahe populatsiooni vahel ahenes samuti
seepdrast, et Eesti polisrahvastiku vananemise pohinditajad hakkasid parast 1960

aastate korgtaset langema.
Tabel 4.4 Vanuriosakaal alanes teata-
val madral juba 1970

Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus .
aastatest peale, mediaan-

Paélis- ja vilispdritolu rahvastik

Eesti, loendusaastad 1959-1989 vanus Ve.l.dl h11]§m, Jéf.g_
misel kimnendil. Nait-

arvude langus polnud kiill
eriti suur, kuid ka kasvu
puudumine vahepealse
kahe-kiimne aasta jooksul
on iseenesest kiillalt tdhele-
panuvédrne asjaolu. Veel

Aasta | Polisrahvastik Vilispéritolu
rahvastik
Vanuri- Mediaan- Vanuri- Mediaan-
osakaal vanus osakaal vanus
1959 17,98 34,78 6,72 27,08
1970 20,80 36,09 8,11 30,36

179 2005 3630 936 3038 | ot P
1989 | 19,12 35,12 13,15 3295 I teen
1998* AE AE AE AE va 1spa'r1jco u rahvasti

vastupidise aren-

AE — andmed ebausaldusvaarsed
gusuundumuse taustal.

Esitatud andmetele
toetudes pole ilmselt lilaldus konelda Eesti rahvastiku kahestumisest
vananemisprotsessi ~ vaatenurgast.  POlisrahvastiku ~ suurim  slinnikohort
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demograafilise ilemineku ajast oli vanuriikka joudnud 1960 aastail, millist
ajaperioodi iseloomustas ka selle populatsiooni intensiivseim
rahvastikuvananemine. Jirgnevatel aastakiimnetel noorenes pdlisrahvastik
altpoolt, siindimuse kasvu tottu, samal ajal aitas {laltpoolt vananemist
markimisvéarselt pidurdada suremuse stagnatsioon. Vilispéritolu rahvastiku
algne vanuskoostis oli aga spetsiifiliste kujunemistingimuste tottu taasteprotsessi
seisukohalt ebanormaalne. Jargnev areng on seda aegamdoda tasakaalustanud,
aga vananemise kulminatsioon jouab kitte ikka ligikaudu neli kiimnendit
polisrahvastikust hiljem, aastail 1995-2005. Seejarel kahe rahvastikurithma
vananemistrend jark-jargult ihtlustub.

Polis- ning vélispéritolu rahvastiku {ildiste vananemisnditajate suur
erinevus rOhutab tarvidust tuua péritoluerisused mitmekiilgsemalt vélja,
ra‘l‘(.endades teisigi néiitatr.ve. Joonis 4.17
Naiteks on veel kord mdist-
lik poorduda Lasletti indek-
site poole (joonis 4.17, vt ka
joonis 4.3). Esimene neist —

Lasletti rahvastikuvananemise indeksid
Paélis- ja vilispdritolu rahvastik
Eesti, loendusaastad 1959-1989
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arenenud faasi. Seevastu on

polisrahvastiku vastav niitarv moistetavalt pilisinud sellest kriteeriumist
kdrgemal kogu sdjajargse perioodi. Niisiis ei piirdu erinevused pdlisrahvastiku
ning sisserdnnanute vahel ainult vananemisprotsessi kvantitatiivse kiiljega, vaid
tegu on demograafilise arengutaseme sisulise lahknevusega, mis puudutab ka
vastavat iihiskonnakorraldust, sealhulgas kolmanda elufaasi rahvastikuosa
véljakujunemist.

Lasletti teise indeksi — vanurielulemuse — jérgi on erinevus kahe Eesti
rahvastikuriihma vahel vdiksem. Samuti on selle nditarvu arengutrend neis
riihmades olnud iiksteisele sarnasem. Nagu pdlisrahvastikki, oli 1960 aastateks
demograafilise iilemineku ldbinud ka vilispéritolu rahvastik. Samuti
iseloomustab modlemat rahvastikurithma enam-vdhem {ihelaadne suremuse
stagnatsioon [Katus, Puur 1991]. Veel vidirib mérkimist vanurielulemuse
ithesugune langustrend polis- ja vélisparitolu rahvastikus 1970 aastatel, nagu ka
nditaja kerge tdus 1980 aastail. Muidugi toob sama indikaator ihtlasi esile
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polisrahvastiku ja sisserédnnanute erinevused: ligikaudu kolme protsendi-punktini
ulatuv vahe kujunes vilja 1960-1970 aastatel ning on piisinud kéiesoleva

kiimnendini.

Joonis 4.18 kirjeldab Eesti sojajargset vananemisprotsessi vanur-
rahvastiku aastakeskmise absoluutjuurdekasvu kaudu. Sellelt graafikult tuleb
polis- ja vilispéritolu rahvastiku vastanduv suundumus eriti selgelt esile.

Joonis 4.18

Vanurrahvastiku aastakeskmine juurdekasv

Polis- ja vilispdritolu rahvastik
Eesti 1959-1989
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Joonis 4.19
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Tegemist  oleks  nagu
peegelpildiga: 1960 aastatel
oli polisrahvastiku aasta-
keskmine vanuri-iive ligi-
kaudu 3000 inimest, sama
juurdekasv  immigrantide
rithmas on téheldatav 1980
aastatel. Kui iihes rahvas-
tikuriihmas saavutas aasta-
keskmine juurdekasv paras-
jagu maksimumi, siis teise
riihma néitaja langes mini-
maaltasemele. Joonis niitab
ilmekalt, kuivord suur on
valisparitolu rahvastiku mo-
ju Eesti demograafilisele
arengule: on ju graafikul
toodud absoluutarvud oma-
vahel igati vorreldavad. Just
kahe populatsiooni teine-
teist kompenseeriv vanane-
misareng on olnud iiks pea-
mine tegur, miks kogu-
rahvastiku vananemisprot-
sess Eestis on peetunud vii-
mase poolsajandi viltel,
eriti teiste Euroopa riikide
taustal. Joonis pakub ka
teatud ettekujutuse sellest,
mis saab siis, kui nende
rithmade arengulained enam
teineteist ei tasakaalusta,
vaid véimendavad.

Teades sooerisuse
tavapérasest suuremat téht-
sust Eesti rahvastiku vana-
nemisprotsessis, on maistlik
selgitada vélispéritolu

rahvastiku panust selle védljakujunemises. Joonisel 4.19 on soo ldikes esitatud
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vanurrahvastiku aastakeskmine kasvutempo. Polisrahvastiku seas on kdnealune
kasvutempo kiirelt vihenenud 1970 aastate 18puni, millele jérgnes suhteline
stabiilsus 1980 aastatel. Seejuures vairib réhutamist, et mees- ja naisvanurite
arvu kasv on olnud {illatavalt sarnane, samal ajal kui suremuse sooerisus on
olnud végagi oluline. Vilispéritolu vanurrahvastiku aastakeskmine kasvutempo
on kogu késitletava ajavahemiku jooksul olnud muidugi viga kiire, kuivdrd
algne tase oli erakordselt madal. Kui meesvanurrahvastikku on iseloomustanud
enam-vihem iihtlaselt korge kasvutempo, siis naiste vastava néditaja diinaamika
on péris teistsugune. 1960 aastate naisvanurrahvastiku kasvutempo aeglustumine
on tekitanud ligikaudu poolteise protsendipunkti suuruse vahe vorreldes meeste
vastava nditajaga ning erinevus on pisinud kuni viimase ajani. Taoline
vélispdritolu rahvastiku spetsiifiline arengujoon on védhendanud Eesti
rahvastikuvananemise iildist sooerisust. Muidugi ei tohi seejuures unustada, et
just soovanuselises 10ikes ebaproportsionaalne sisserdnne pdohjustaski pérast
s0da vananemise sooerisuse kasvu.

Polis- ja vilispdritolu rahvastiku vananemise sooerisuse kohta annab
tdiendavat teavet vananemise kahe pohinditaja — vanuriosakaalu ja
mediaanvanuse — vordlemine eraldi meeste ja naiste osas (joonis 4.20). Kahe
populatsiooni vanuriosakaalu iilderinevus on kisitletaval perioodil kiill oluliselt
vihenenud, kuid sooerisus on jddnud pilisima. Enam-vihem sama saab viita
mediaanvanuse kohta. Selle néitajaga mootes on polisrahvastiku ja
sisserdnnanute erinevus meestel kahanenud juba viikeseks, kuid drnema soo
loikes jddnud veel margatavalt suureks. Kiiremale {ihtlustumisele
meesrahvastikus on arusaadavalt kaasa aidanud meeste méargatavalt madalam
keskmine eluiga, ning vastavalt siis ka pdlvkondade kiirem vaheldumine selle
sugupoole puhul.

Eesti rahvastiku vananemisprotsessi  péritoluerisuste  diinaamika
omandab hoopis teistsuguse kuju, kui vaadelda vanavanuritega seotud
arengusuundi (joonis 4.21). Vorreldes 1950 aastate 10puga on vanavanuriosakaal
tousnud polisrahvastiku hulgas tunduvalt kdrgemale kui sisserdnnanute seas.
Tulemus on pShimdtteliselt iihesugune, hoolimata sellest, kuidas vanavanureid
madratleda (vanuspiir 75 voi 85 eluaastat). Perioodi algustaseme suhtes on
vanavanuriosakaalu tdus polisrahvastikus olnud vastavalt 20 ja 40
protsendipunkti suurem. Ometigi on pdlis- ja vélispdritolu rahvastiku erinevus
kujunenud pea taielikult 1980 aastate jooksul ning varasematel kiimnenditel
kasvas vanavanuriosakaal hoogsamalt pigem sisserdnnanute seas.

Muuhulgas tdendab joonis lihtsat tdsiasja, et vanavananemine on
rahvastiku vananemisprotsessi teine ectapp, mis jouab kétte alles péarast
vanurrahvastiku {ildist suurenemist. Vanavanuriosakaalu tdus hoogustub siis, kui
vanuriosakaal kogurahvastikus hakkab stabiliseeruma. Samavdrra tdene on
vastupidine seos: kui vanuriikka jouavad eelnevatest arvukamad polvkonnad,
vOib vanavanuriosakaal teatud aja jooksul koguni langeda. Just ndnda ongi
juhtunud vélispéritolu rahvastiku arengus 1980 aastatel, samal ajal kui polis-
rahvastik elas sarnase etapi ldbi juba 1950 aastatel.
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Joonis 4.20

Vanuriosakaalu ja rahvastiku
mediaanvanuse polisuserisus
Eesti, loendusaastad 1959-1989
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Joonis 4.21
Vanavanurrahvastiku osakaal
Paélis- ja vdlispdritolu rahvastik
Eesti, loendusaastad 1959-1989
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Vanavanuriosakaalu vord-
lemine pdlis- ja vilispari-
tolu rahvastikus selgitab
samuti erisuste kasvu 1990
aastateks, eriti 85-aastaste
ja vanemate osas. Nonda
tuleb kokkuvdttes todeda
pOlis- ja  vilispd-ritolu
rahvastiku vanane-
misprotsessi ja vanavana-
nemise diinaamika olulist
lahknemist. ~ Rahvastiku-
vananemise seisukohalt on
ju polisrahvastik  1970-
1980 aastatel koguni noo-
renenud ning vélispéritolu
rahvastikku on mdisteta-
valt iseloomustanud kdigi
vananemisnditajate kiirem
tous. Vanavananemise
arengus aga, vastupidi, on
poOlisrahvastik  edestanud
sisserdnnanuid, ning suh-
teline 16he on kasvanud.
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5. RUUMILINE MOODE

Rahvastikuvananemise rahvuslikes késitlustes esitatakse tavaliselt ka
piirkondliku arengu pdhijooned ja varieerumus [Lindgren 1990; Rowland 1991;
Vukovich 1991 jt]. Sedalaadi teave on eriti téhtis mitmete poliitiliste, eeskétt
sotsiaalpoliitiliste otsuste vaatenurgast, mille elluviimine rea riikide puhul on
ajalooliselt koondunud kohaliku omavalitsuse padevusse. Omavalitsuse téhtsat
ithiskonnarolli ja kohustusi peamise liilina sotsiaalpoliitika vahetu elluviijana on
1abi aegade téhtsaks peetud ja esile tdstetud Baltoskandias. Praktilise vajaduse
taustal on rahvastiku vananemisprotsessi piirkondlikkus ja vanurrahvastiku
asustus teaduslikust seisukohast suhteliselt vdhe tihelepanu leidnud. Sellel on
moistetavad pdhjendused, millest peamised on ka allpool nimetatud.

Eelkdige on asi selles, et vananemine kui rahvastikuprotsess ei ole
maératud ruumiliste seaduspirasustega. Seepdrast pole ka rahvastikuvananemise
arenguseadusi vaagides eriti oluline laskuda rahvustasandist piirkondlikule.
Sageli vajamineva teabe vanurrahvastiku territoriaalse paiknemise kohta saab
seejuures iisna tdpselt tuletada vananemise iildsuundumuse, rahvusliku
asustussiisteemi ning vanurirdndeinfole tuginedes. Tosi, vanurirdinde vastu on
teaduslik huvi kill kiiresti tousnud ja teemast on kujunemas koguni omaette
uurimisvaldkond. Siiski  on  tegemist pigem  ridndemajandusliku
lahenemisnurgaga, kus rahvastikuvananemise regionaalsed suundumused
tavaliselt kdsitlemist ei leia [Carter 1994; Newbold 1996; Serow 1996; Warnes,
Ford 1995]. Teiseks piiravad vanurrahvastiku territoriaalse paiknemise analiiiisi
sagedased piirimuutused, eriti kui tegemist on pikema perioodiga. Tavaliselt
tuleb ajas vdrreldava andmestiku ettevalmistamisel dra teha maérkimisvéérne
eeltdd. Ning 10puks — vananemise piirkondlike isedrasuste analiilis eeldab véga
mahukat ldhteandmestikku ja nduab suurt to6panust. Kui pole tugevat hiipoteesi
mingite oluliste reeglipdrasuste vOi isedrasuste kohta piirkondlikus
rahvastikuvananemises, mis markimisvéarselt tdiendaksid teavet protsessi
kulgemisest kogurahvastiku tasandil, ei leita tavaliselt piisavalt argumente selle
to0 ettevotmiseks.

Konealused pdhjendused  kehtivad ka  Eesti puhul ning
rahvastikuvananemise arengutrendid on kdesolevas raamatus kasitlemist leidnud
peaasjalikult kogurahvastiku tasandil. Siiski tundub eespoolviidatud tavaparane
lahenemisviis — anda iilevaade rahvastikuvananemise piirkondlikest erisustest
vaid (viimase rahvaloenduse aegse) hetkeolukorra kaudu — olevat liialt piiratud.
Eesti rahvastikuarengu teisenenud jarjepidevus, pohjustatuna eelkdige viga
suurest sisserdndest ja véilispéritolu rahvastiku kujunemisest, ilmneb veel
rOhutatumalt piirkondlikul kui kogurahvastiku tasandil: valdav enamus
immigrantidest asus elama linnadesse, eriti suured muutused leidsid aset kahes
maakonnas viieteistkiimnest. Ilmselgelt pohjustas see ka vananemisprotsessi
regionaalsete eripirade teisenemise, mis eeldatavalt kujuneb eriti tugevaks
mojuteguriks jargmise 10-15 aasta véltel, kui suured immigrantkohordid jouavad
vanuriikka.  Vananemise  piirkondlike  erijoonte  viljatoomiseks  on
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vanurrahvastiku kéesoleva aja ruumilise jaotuse korval esitatud tdiendavalt
vananemisprotsessi  linn-maa vOrdlev kisitlus, samuti ka maakondlik
varieerumus libi koigi loendusaastate.

5.1. Maa- ja linnarahvastiku vastandumine

Demograafilise iilemineku ja sellega kaasneva urbaniseerumise eel oli Eestis 10
ajaloolist linna. Kuuesaja aasta jooksul oli kiill moni linnaasula kadunud ja moni
teine tekkinud, kuid linnade arv jadnud praktiliselt muutumatuks [Pullat 1997].
Linnastumise algperiood koos uute linnaasulate tekke ja kasvuga ei toonud neile
veel kohe vastavat staatust ning 1881 aasta rahvaloenduse ajal oli Eestis ikkagi
vaid 12 linna, kus elas ligikaudu 13 protsenti maa kogurahvastikust. Tdnapieva
Eesti asustussiisteemi kuulub kokku 47 suuremat ja vdiksemat linna, kuhu on
koondunud ligikaudu 70 protsenti rahvastikust. Selline ulatuslik rahvastiku
iimberjaotumine linn-maa teljel on arusaadavalt mdjutanud ka vananemise
regionaalerisusi, muidugi teatud ajalise nihkega. Eesti puhul on linnastumise
pohiallikat — rahvuslikku siserdnnet — tdiendanud Teise maailmasdja jérgne
randebuum. Selle moju nii linnastumisele kui kogu asustussiisteemile tervikuna
on olnud véga ulatuslik. Pohimdtteliselt vdib Eesti urbaniseerumist kujutada
kahelainelise protsessina: esimene linnastumislaine leidis aset demograafilise
iilemineku ajal hakates hajuma enne Teist maailmasdda ning tugines siserdndele,
sOja jérel andis protsessile hoogu immigratsioon, mis pohjustas ka linnastumise
teise laine [Katus, Sakkeus 1986]. Seega on rahvastikuvananemise erijooned
maa-linn vordluses tihedalt seotud pdlis- ja vélisparitolu rahvastiku erinevustega.

Maa- ja linnarah-
vastiku vananemistrend on
esitatud eelnevaski peatii-

Joonis 5.1

Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus

kis kasutatud peamiste Linna- ja maarahvastik
ildnéitajate — vanuriosa- Eesti, loendusaastad 1881-1989
kaalu ning rahvastiku me-
diaanvanuse — kaudu vanuriosakaal, protsenti rahvastiku mediaanvanus, aastat
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fikseeritud taset, st teinud l4bi enam kui 35-aastase tagasimineku. Maarahvastiku
vananemisprotsessis jirjepidevus ei kadunud. Eesti maarahvastiku vananemine
jargis sedasama pidevat trendi, mis oli tol ajal tiilipiline kdigile samas
demograafilises arengujargus Euroopa maadele.

Tuleb veel kord juhtida tdhelepanu, et just linnarahvastiku vananemise
jarjepidevuse katkemine on see pdhjus, millest on tingitud eelmises peatiikis
késitletud kogurahvastiku vananemisprotsessi omapdra Eestis. Tegelikult
peitusid kogurahvastiku ebaharilikult stabiilsete vananemisnditajate taga
sojajirgsel perioodil vastandlik noorenemis- ja vananemistrend, vastavalt siis
linna- ja maarahvastiku hulgas. RShutamist vaérib asjaolu, et maarahvastiku
vananemine ja linnarahvastiku noorenemine tasakaalustasid teineteist
ligildhedaselt samaviisi nagu polis- ja vilispéritolu rahvastik. Kdige muu kdrval
tekitas taoline trendivastandlikkus maa- ja linnarahvastiku vananemise suurima
erinevuse, mida Eestis iial tdheldatud. Eriti siigav oli maa ja linna vastandumine
ajavahemikul 1950-1970. Mitu kiimnendit tagasi tekkinud erisus linna- ja
maarahvastiku arengu vahel siilis ndukoguaja 16puni ja téna tuleb siit otsida iihte
poOhjust Eesti arengupotentsiaali piirkondlikule heterogeensusele, mis nii
silmatorkavalt on realiseerunud majandusiilemineku kaigus.

Pérast kiiret voi pigem dkilist noorenemist sdja jérel hakkas
linnarahvastik kuuekiimnendatel aastatel vananema enam-vihem tavapirasel
moel. Areng oli suhteliselt moodukas 1920-1930 aastatega vorreldes ning 1990
aastate alguseks ei olnud linnarahvastiku mediaanvanus veel saavutanud
sOjaeelset taset. Linnarahvastiku vananemise aeglase tempo taga 1960-1990
seisis jatkuv, peamiselt piiritagune sisserdnne, kuid igal juhul iiletas esimese
laine immigrantide litkumine vanuriea poole koos polisrahvastiku vananemisega
niitid immigratsiooni noorendava mdju ning teatav vananemine leidis siiski aset.
Linnarahvastiku vananemine on praeguseks joudnud korgperioodi ning
ainumdérab trendi kogurahvastiku tasandil. Selline juhtpositsioon on eriti jouline
jargneval kiimnendil.

Maarahvastiku vananemine saavutas korgseisu 1960-1970 aastate
vahetuse paiku ning asendus jargmiseks kaheks kiimnendiks noorenemisega.
Teoreetiliselt oli kdnealust maarahvastiku noorenemist kerge ette néha, sest see
vastas demograafilise iilemineku poolt pdhjustatud rahvastikulainele: tegemist
on perioodiga, mil suurimad iileminekuaegsed siinnikohordid jouavad oma
maise teekonna 16pule. On mérkimisvddrne, et Eestis toimus too pddre
noorenemisele juba 1970 aastail, samal ajal kui enamikus teistes Kesk-Euroopa
ritkides leidis see aset alles 1990 aastail v4i pole veel alanudki. Nagu oli juttu
eelmises peatiikis, pOhjendab Eesti taolist arengut suhteliselt varane
demograafiline iileminek, mida omakorda vdimendas beebibuumi puudumine.
Sojajargse rahvastikuvananemise analiilisimisel tuleb arvestada ka monevorra
korgemat siindimust maal, samuti 1980 aastail alanud deurbaniseerumist [Katus
jt 1999]. Maarahvastiku noorenemine jéudis 16pule 1990 aastail, misjarel taastus
mdddukas vananemistrend.

Lisaks pohimottelisele erinevusele linna- ja maarahvastiku vananemises
vadrivad tdhelepanu moéned muudki isedrasused. On huvitav maérkida, et
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linnastumise esimesel etapil {iletas linnarahvastiku mediaanvanus pidevalt
maarahvastiku vastavat néitajat, samal ajal kui vanuriosakaal piisis enam-vihem
ithesugune voi oli koguni maal kdrgem. Teisisonu, kumbki nditaja juhib linna- ja
maarahvastiku vananemistaseme vordlusel erineva jéarelduseni. Osalt seletab
sellise kahemdttelisuse lahti rdnne: protsessi tugev vanussoltuvus koondas
mitme aastakiimne viltel linnadesse téisealist rahvastikku, samal ajal jéi
suhteliselt madalaks mitte ainult vanurite, vaid ka laste osakaal. Niisugusel juhul
toimub vananemine altpoolt, ning mediaanvanus linnarahvastikus, mida
iseloomustab sisserdnne, kujuneb paratamatult korgemaks kui keskealist
rahvastikku  kaotavas = maarahvastikus.  Kirjeldatud  efekti  tugevdab
linnarahvastiku tavapéraselt varasem siindimuslangus, mis omakorda vihendab
laste osakaalu. Mida suurem on linna- ja maarahvastiku siindimuserisus, seda
rohkem iiletab linnarahvastiku mediaanvanus maarahvastiku vastavat niitarvu
ning seda vastandlikumat olukorda kajastavad erinevad vananemisnditajad.
Uhtlasi tuletab see lihtne ndide meelde, et rahvastikuvananemise kisitlused
osapopulatsiooniti nduavad korrektset ja asjatundlikku andmestikuga
timberkdimist.

Teise maailmasdja jdrel tousis vanuriosakaal ja rahvastiku
mediaanvanus tublisti kdrgemaks maarahvastikus. Erisuse korgtase saabus 1960
aastate 16pul ja edaspidi hakkas vahe jarjekindlalt vihenema. Ténaseks on juba
linnarahvastiku mediaanvanus olnud hea mitu aastat kdrgem ja hiljuti 1abis
tasakaalupunkti ka wvanuriosakaal. Niiviisi on linna- ja maarahvastiku
vananemiserisuse  diinaa-
mika, mille taga seisab de-
mograafiline iileminek,
joudnud viimasesse etappi
— hoogustub Eesti linna-

Joonis 5.2
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Tabel 5.1

Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus
Ruumiline moode Linna- ja maarahvastik 80
FEesti, loendusaastad 1851-1959

protsendipunktNi. Tuleb tihe- Aasta | Linnarahvastik ~ Maarahvastik
le panna, et vorreldes vanu- Vanuri- Mediaan- Vanuri- Mediaan-
riosakaaluga soltub Lasletti osakaal vanus osakaal vanus
indeks vihem vananemisest 1881 8.1 25,7 8.0 23.0
vOi noorenemisest altpoolt 1897 9,2 26,1 9,9 24,7
ning seepérast on linna- ja 1922 10,2 30,5 12,5 27,7
maarahvastiku stindimuseri- 1934 12,4 33,4 14,1 30,5
sused seda niitajat norge- 1941 15,0 36,2 15,9 33,3
mini  mojutanud  kui 1959 | 11,4 300 198 36,
SUremuSserisus vol 1970 | 13,1 322 235 374
vanuriranne. Kui 1979 13,6 32,7 22,3 37,0
linnarahvastiku i 1989 | 158 342 194 338
liigvananemine mone 1998* |  AE AE AE AE

aastakiimne parast 10peb,
siis hakkavad just kaks
viimasena nimetatud protsessi kujundama linn-maa erijooni
rahvastikuvananemises.

Veel iihe rahvastikuvananemise tahu linn-maa erisuses toob esile
vanurrahvastiku aastakeskmine kasvutempo. Joonisel 5.3 on vorreldud seda
niitajat kogurahvastiku
aastakeskmise kasvutem-
poga. Loendusstatistikaga
holmatud sajandi jooksul
on vanurrahvastiku kasvu-

AE — andmed ebausaldusvéiirsed

Joonis 5.3

Kogu- ja vanurrahvastiku aastakeskmine
Jjuurdekasvutempo. Linna- ja maarahvastik
Eesti, 1881-1989.

pronil tempo olnud {ildiselt kor-
100 gem, vilja arvatud kaks
Kogurahvastik: pidevjoon . * Lim pe-ricodi: 1950  aastad
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/ maarahvas-tikus. Viimane
257 peegeldab moistetavalt
il demograafili-se lilemineku
00 poolt poh-justatud
25 S | seadusparast aren-
Y guetappi, kuid linnavanu-
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ebatavaline. Joonisel aval-

dub selgemalt kui eelnevatel graafikutel ka Eesti linnastumise kahelainelisus.

Needsamad lained korduvad ka linna vanurrahvastiku juurdekasvus, kuid pole

nii tugevasti viljendunud. Maa-asulates on vanur- ja kogurahvastiku

kasvutempod jadnud iiksteisele kiillalt 1dhedaseks kogu ajavahemiku jooksul
ning arengu lainelisust ei ole mérgata.

Absoluutarvuliselt on vanurrahvastik maal kahanenud ligikaudu poole

sajandi jooksul, erandiks on vaid iiks kiimnend, 1960 aastad. Niisiis on pea kogu
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vanurrahvastiku arvu kasv koondunud linnadesse ning see tendents siiveneb
tulevikus veelgi. Arvestades linna ja maa erinevust rahvastiku -elustiili,
elukalliduse, eluasemetingimuste, arstiabi kéttesaadavuse jpm osas, on
vanurrahvastiku absoluutarvu lahknev diinaamika tihtis eeskitt rahvastiku- ja
sotsiaalpoliitilisest ~ vaatepunktist. ~Esimesel pilgul vo6ib tunduda, et
vanurrahvastiku ~ koondumine linnadesse kergendab vananemispoliitika
elluviimist: nditeks on arstiabi, samuti sotsiaalse sidususe kindlustamine
linnakeskkonnas kergem ning ilmselt ka odavam. Tegelikult ei tarvitse asi
sugugi nii olla, eriti Eesti-taolistes majandusiilemineku riikides. Vdiikese
pensioniga on just maal suuremad voimalused toimetulekuks. See ei johtu mitte
niivord suuremate asulate iildiselt kdrgemast elukallidusest, kuigi ka sel asjaolul
on oma osa, vaid eeskitt eluasemekulutustest.

Teadupdrast kulub pérast eluasemereformi ldbiviimist suur osa
kortermajades elava vanurrahvastiku sissetulekust eluasemekulu katmiseks.
Samas voimaldab pereelamu, millise eluasemetiiiibi osakaal on maal tunduvalt
kdrgem, hoida konesolev kulu reeglina véiksem ja igal juhul ses osas hoopis
paindlikult majandada. Teiseks tegeleb vanurrahvastik maal traditsiooniliselt
pOllupidamisega, isegi kui nad vaid osa vajalikest toodest suudavad ise teha.
Toodang tdiendab toidulauda ja kindlustab sageli nii koguse kui kvaliteedi
mottes taseme, mida ei saa mirgatav osa linnavanureid endale hoopiski lubada.
Lisada tuleb wveel iiks iiha tidhtsamaks muutuv asjaolu. Nimelt on
linnakeskkonnas vdorandumisrisk suurem ning iiksindus ja sellega kaasnevad
probleemid seetdttu hoopis tdsisemad linna- kui maavanurite hulgas. Toodud
ndidetest peaks piisama moistmaks, et vanurrahvastiku kiire koondumine
linnadesse toob kaasa rea uusi probleeme, kuigi moned endised voivad ehk oma
aktuaalsuse kaotada.

Linna- ja maarahvastiku vananemise sooerisust on analiilisitud
tildindeksite abil ning kummagi diinaamika on esitatud teineteise suhtes
ithelaadselt kujundatud joonistel 5.4 ja 5.5. Mediaankeskmine vanus on teinud
labi silmatorkava muutuse, kusjuures tugevamini on see viljendunud
naisrahvastikus. Soja eel, tdpsemini loendusaastani 1941, oli mediaanvanus maal
jérjekindlalt madalam linnarahvastikuga vorreldes. Vahe oli suurem
naisrahvastikus, erandiks siiski viimane ajapunkt 1941. Hilisema poole sajandi
viltel seevastu on mediaanvanus maarahvastikus olnud kdrgem ning taas eriti
just naistel. Maa- ja linnameeste mediaanvanuste diinaamika erineb teineteisest
vihem. Huvitav on aga mérkida, et miinimum- ja maksimumvahe on juhtunud
kahele jérjestikusele loendusaastale 1941 ja 1959. See pakub veel iihe tdenduse,
et Teisele maailmasojale jargnenud rdndebuum katkestas Eesti rahvastikuarengu
loomupérase trendi.

Vanuriosakaaluga moodtes on linna- ja maarahvastiku vananemise
sooerisuse diinaamika olnud teineteisele moneti 1dhedasem. Vairib mérki-mist,
et rahvastikuva-nanemise algetapil oli va-nuriosakaal linnameeste hulgas
maarahvastikuga vorreldes suurem, samal ajal kui naisrahvastiku linn-maa
diferentsiatsioon oli vastupidine. Veel tor-kab silma asjaolu, et kui varasemal
perioodil oli linn-maa erinevus moneti enam viljendunud mees-rahvastikus, siis



Joonis 5.4

Rahvastiku mediaanvanuse linn-maa erisus
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Joonis 5.5 nurrahvastikus  tervikuna.
Vanuriosakaalu linn-maa erisus Joonis 5.6 toob esile

Eesti, loendusaastad 1881-1989 vanavanuriosakaalu  suh-

erisus linnarahvastiku suhtes, protsendipunkti tel.lselt ihtlase temp()ga

. ’ toimunud kahekordse
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protsendipunkti madalam.
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Edasi hakkas vahe
1881 1897 1922 1934 1941 1959 1970 1979 1989 suurenema ning muutus
margatavaks 1980 aastate 16pul, kui vanavanuriosakaal iiletas maal 35 protsendi
piiri.  Selline linn-maa erisuse kasvutrend lahkneb mérkimisvéarselt
rahvastikuvananemise iildisest arengust: méletatavasti leidis tol ajaperioodil aset
maarahvastiku noorenemine ja vanuriosakaal langes. Uhtlasi vihenesid alates
1980 aastatest ka linn-maa vananemistaseme erisused. Samalaadne séltuvus, mis
avaldus ka vananemise {ildtrendi ning péritoluerisuse puhul, on ilmselt seletatav
jarjestikuste etappidega vanurrahvastiku elutsiiklilises diinaamikas. Tuleb téhele
panna, eriti vananemispoliitika véljatdotamise seisukohalt, et hoolimata

vanurrahvastiku kiirest koondumisest linnadesse, on toimetulekutuge vajavate
vanavanurite osatdhtsus jatkuvalt kdrge just maapiirkondades.
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Vananemiserisused
maal ja linnas annavad
ettekujutuse selle protsessi
sotsiaalsest heterogeensu-
sest, mille arvestamise tdht-
sus kasvab pikaajalise tren-

Joonis 5.6

Vanavanurrahvastiku osakaal
Linna- ja maarahvastik
Eesti, loendusaastad 1881-1989
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tildse ega Eestile nende hulgas kuigivord tiilipiline [Majandusministeerium
1996; 1997]. Hoolimata kompaktsest territooriumist ning mirkimisvéarselt
ithesugusest maa ja linna majandusarengu tasemest iileminekueelses Eestis, on
tthiskonna ruumilise sidususe erinevused kasvanud jéarsult, mis iihtlasi on tostnud
rahvastikuvananemise linn-maa diferentsiatsiooni rolli.
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5.2. Maakonnaerisuse evolutsioon

Linn-maa erisused peegeldavad ainult osa rahvastikuvananemise regionaalsetest
erijoontest. Linnavork ei kata riigi territooriumi iihtlaselt ning suuremaid linnu
hélmavad voi, teiselt poolt, vdheurbaniseerunud maakonnad vdivad
rahvastikuvananemise seisukohalt suuresti erineda tiksteisest ka siis, kui linna- ja
maarahvastiku vananemisprotsessis eraldivoetuna suurt vahet polegi. Hoolimata
konkreetse linna suurusest ja tdhtsusest esindab ta regionaalses mottes pigem
teatud punkti kui tervet piirkonda. Seepérast on regionaalsed eripdrad hoopis
paremini moistetavad, kui analiiiisida rahvusterritooriumi alajaotusi. Eestis on
selliseks alajaotuseks maakond, mis omakorda koosneb linna- ja
maaomavalitsustest. Kuigi Eesti maakondlik jaotus ulatub 700 aasta taha, on
maakonnapiirid aja jooksul parasjagu teisenenud. Omaette iroonia on asjaolus, et
suurimad muutused leidsid aset XX sajandil: ndukoguperioodil iildse ning eriti
1950-1960 aastail. Konealune tegur kitsendab arusaadavalt ka Eesti
rahvastikuvananemise regionaalset analiiiisi.

Alapeatiikk  keskendub  rahvastikuvananemise  regionaalerisuste
muutumisele maakonna tasandil. Vordlus ajas toetub kolmele maakonnapiiride
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siisteemile. Iseseisvuseelsete, 1881 ja 1897 aasta loenduste andmestik on
esitatud Eestimaa ja Liivimaa kubermangu iiheksa eesti maakonna 13ikes. Need
itheksa ajaloolist maakonda ei kata kogu etnilist ega ka tdnapdeva Eesti riigi
territooriumi, kuid piiratud andmestik ei vdimalda kaasata {ilejadnud alasid. Eesti
Vabariik oli jaotatud 11 maakonnaks ning selles 16ikes on esitatud 1922, 1934
ning 1941 aasta loendusandmestik. Varasema maa-alaga vorreldes on eelkdige
lisandunud Petseri maakond, mis on oluline ka rahvastikuvananemise
seisukohast. Sojajargsel perioodil muudeti maakonna-, ndukoguaja terminites
rajoonipiire korduvalt ja {sna oluliselt, mistdttu nditeks 1959 aasta
rahvaloendusandmestikku ei olegi vorreldaval moel vdimalik analiiiisi kaasata.
Alates 1970 aasta loendusest on Eestis 15 maakonda ning nende piirid on
iildjoontes piisinud tidnaseni.

Joonisele 5.7 on koondatud kaheksa kaarti, mis esitavad maakondliku
vanuriosakaalu loendusaastate kaupa. Maakonna néiitarvud on suhtestatud
tileriikliku keskmisega igas ajapunktis ning vélja on toodud piirkonnad, kus
vanuriosakaal vastas rahvuslikule keskmisele (5 protsenti alla- ja {ilespoole
keskmist taset), oli sellest vdiksem (kaks rithma: 5-15 protsenti ning rohkem kui
15 protsenti viiksem) voi oli sellest suurem (kaks rithma vastavalt viidatud
kahesele skaalale). Kdik arvutused on sooritatud linna- ja maarahvastiku kohta
eraldi, eespool jutuks olnud mirkimisvéirsete vananemiserisuste tottu. Kaardil
tahistab ring linna- ja maakonnapiiridesse jadv pindala vastavalt maarahvastiku
vanuriosakaalu.

Labi kogu késitletava sajandi on vanuriosakaal maakonniti varieerunud
vihem maa- kui linnarahvastikus. Selline olukord on teiste riikidega vorreldes
tisna haruldane, eriti rahvastikuvananemise algstaadiumis. Pohjus peitub
territoriaalselt kiillaltki {iheaegses demograafilises iileminekus, mille poolest
Eesti erineb selgelt mitte ainult territooriumilt méirgatavalt suurematest maadest,
vaid ka paljudest teistest, sealhulgas naaberriikidest Soomest ja Latist [Katus
1994b; 1997b]. Eesti maarahvastiku vananemise regionaalsuses torkab silma, et
Teise maailmasdjani piisis kahe maakonna, Viru- ja Vdrumaa, rahvastik noorem
ning vanuriosakaal vastavalt vdiksem. See on seaduspdrane, kuivord need
maakonnad on tuntud monevorra hilisema demograafilise iilemineku alguse
poolest. Omaette  piirkonna  moodustas mairgatavalt ~ madalama
rahvastikuvananemisega Petserimaa. Maakonnas elas osaliselt eesti-vene
segarahvastik ja teatavasti oli viimase demograafiline areng riigi iilejddnud osade
suhtes kindla ajanihkega.

Joonis 5.7.



Ruumiline moode 85

Esimene sojajargne vorreldava regionaalandmestikuga ajapunkt on alles
loendusaasta 1970, jittes andmestikku 30-aastase tiihimiku. Just sel perioodil
omandasid modernsele taastetiiiibile iseloomulikud protsessid trendiloova
tdhtsuse, linn-maa siserdnne saavutas tasakaalu, intensiivne vélisrdnne oli
moodustanud  suurearvulise ning territoriaalselt ebaiihtlaselt jaotunud
vélispéritolu rahvastiku ehk teisisonu, aset olid leidnud kiillalt olulised
protsessid rahvastikuvananemise regionaalsuse seisukohalt. Tuleb tdhele panna,
et selleks ajaks oli Eesti jaotatud 10 maakonna asemel 15 vahel (enamiku endise
uheteistkiimnenda, Petserimaa, territooriumist annekteeris Vene Foderatsioon
1944). Loomulikult ilmnesid maarahvastiku regionaalerisuses uued jooned. Veel
enam, alates 1970 aastatest tundub maarahvastiku vananemise diferentseerumine
siivenevat ning kéesoleval kiimnendil on see jérele joudnud linnarahvastiku
mitmepalgelisusele.

Viimase nelja kiimnendi viltel on piisivalt noorim olnud Harju
maarahvastik. [lmne pdhjus on rahvastiku réndeiive, millele aitas kaasa alanud
suburbanisatsioon [Marksoo 1991]. Igal loendusvahemikul on moni keskmisest
noorema maarahvastikuga maakond Harjumaale lisandunud.
Seitsmekiimnendatel oli selleks Ladne-Virumaa, jargmisel kiimnendil veel Hiiu-
ning Jarvamaa. Enamasti on peamiseks pohjuseks maarahvastiku noorenemine,
mida on monel juhul tugevdanud deurbaniseerumisetapile tiiiipiline sisserdnne
linnadest. Hiiumaa sobib hésti néiteks sellisest maakonnast, kus ihe
demograafilise etapi poolt tingitud maarahvastiku viljardnne joudis 16pule ning
samm-sammult saavutas iilekaalu vastupidine rdndevoog: vastavalt on maakond
paiknenud iimber koige eakama maarahvastikuga rithmast 1970 aastail koige
noorema rahvastikuga maakondade rithma 1990 aastate alguses. Teisalt on areng
Kagu-Eestis toimunud vanuriosakaalu pideva kasvu suunas, eriti kui vorrelda
sealset kolme maakonda Eesti maarahvastiku keskmisega. Uheksakiimnendate
aastate alguseks olid Pdlva-, Valga- ja Vérumaa moodustanud juba kiillalt
homogeense, Eesti kdrgeima vanuriosakaaluga regiooni. Arusaadavalt on iiheks
tulemuseks tdsised majandusprobleemid, sealhulgas ka korge toopuudus. On
kéivitatud kiill iseenesest vajalik regionaalprogramm (KERA), kuid paraku ilma
piirkonna arengu pdhjuslikke seoseid selgitamata.

Linnarahvastiku vananemise maakonnavariatsioon on paris teistsugune
maarahvastikuga vorreldes. Enne Teist maailmasdda oli ainult kaks maakonda,
kus linnarahvastik oli suhteliselt noor ja vanuriosakaal vidiksem Eesti
keskmisest: Harju- ja Petserimaa. Harjumaa asend oli muidugi méiratud
Tallinna rahvastikuarengu poolt. Teatavasti oli linn Krimmi sdjani Vene
impeeriumi ametlik kindlus ning Tallinna areng kammitsetud. Seetdttu oli
pealinna rahvaarv veel XIX sajandi keskel peaaegu sama, kui kolm sajandit
varem. Piirangute kaotamise jirel aga hakkas Tallinn véga kiirelt paisuma ja
rahvaarvu aastakeskmine juurdekasv saavutas tipptaseme XIX ja XX sajandi
vahetusel. Sel ajal laienes Tallinn teiste tihtsamate Eesti linnadega vdrreldes
kdige intensiivsemalt. Taolise arengu tulemusena koondus mérkimisvéirselt
suur osa linnarahvastiku noorematest kohortidest just pealinna, ning Teise
maailmasdjani ei olnud enamus neist joudnud veel vanuriikka. Suhteliselt
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madalal vanuriosakaalul Petserimaa linnarahvastikus on teine tagamaa:
maakonna rahvastik tervikuna oli demograafilise arengu ajastusnihke tdttu palju
noorem, mis vastavalt véljendus ka linnarahvastikus.

Harjumaa osa Eesti linnarahvastikus tervikuna oli piisavalt suur, et liksi
(tipsemalt koos Petserimaaga) tasakaalustada linnarahvastiku monevorra
kdrgemat vananemisastet teistes maakondades: kdigis neis ulatus linnarahvastiku
vanuriosakaal iile Eesti keskmise kuue aastakiimne véltel, kuni neljakiimnendate
aastate alguseni. Tollasele Eesti linnarahvastikule on iseloomulik, et
vanuriosakaal oli kdrgem vdhemurbaniseerunud maakondades. Néiteks sobib
tuua Lédinemaa, millele jargnesid Saare- ja Virumaa. Sdjajirgsel perioodil
olukord muutus. Hoolimata tdsiasjast, et Harjumaa ja Tallinn votsid vastu suure
osa vilisrdndest, tasakaalustas selle rahvastikku noorendava toime esimesse
linnastumislainesse kuulunud rahvastikuosa kiire vananemine. Tulemusena
kujunes Harjumaa linnarahvastiku vanuriosakaal tisna ldhedaseks Eesti
keskmisele.

Soja jérel kujunes linnarahvastiku vanuriosakaal keskmisest ehk
Harjumaa tasemest madalamaks kahte tiilipi maakondades. Esimesse riihma
kuulusid maakonnad, kuhu suundus loviosa vilismigratsiooni raindevoost. Need
piirkonnad elasid 1ébi kiire rahvastikunoorenemise ning vananemine liikkus neis
kuni iiheksakiimnendate aastateni lihtsalt edasi. Iseloomulikuks néiteks siinkohal
on Ida-Virumaa, kus linnarahvastiku iiks suhteliselt korgemaid vanuriosakaale
soja eel oli teisenenud iiheks nooremaks samalaadses vordluses 1970 aastatel.
Teine keskmisest noorema linnarahvastikuga maakonnariihm kujunes neist
uusloodud maakondadest voi rajoonidest, kuhu liilitati madala linnastumisega
territooriumid, sageli ajalooliste maakondade &dérealad. Tiilipiline niide sellest
riihmast on Pdlvamaa, mis moodustati Tartu- ja Vorumaa valdadest sel moel, et
temasse ei liilitatud iihtki linnaasulat. Loomulikult tdusis uusloodud maakondade
keskuse staatusesse tdstetud asula rahvastiku kasvutempo kiillalt kdrgele. Sellise
maakonna linnarahvastik oli absoluutarvuliselt viike, aga koostiselt kujunes
suhteliselt nooreks mitmeks aastakiimneks. Vahemérkusena tuleb poorata
tahelepanu veel asjaolule, et linnarahvastikku noorendav siserdnne etendas
tahtsat rolli ka saarte]l — Saaremaal ja Hiiumaal, kus linnastumise tase enne sdda
oli jadnud madalaks.

Keskmisest kdrgem oli sOjajargsel perioodil linnarahvastiku
vanuriosakaal neis maakondades, kus suhteliselt kdrge linnastumistase enne sdda
ning viljakujunenud ja tasakaalustatud asustussiisteem kombineerus
tagasihoidlikuma sisserdndega NLiidust. Sellesse riihma kuulusid néiteks
Parnumaa ning Valga- ja Viljandimaa. Kd&igil sojajérgsetel rahvaloendustel on
nimetatud maakonnad  klassifitseerunud rithma, mida iseloomustab
linnarahvastiku keskmisest kaugelearenenum rahvastikuvananemine ja muidugi
ka korgem vanuriosakaal.

Eespool on selgitatud Eesti kogurahvastiku ja eriti linnarahvastiku
kiirenevat vananemistrendi jargneval kiimnendil ning analiiiisitud selle pShjusi.
Uhtlasi on oodata ka piirkondliku variatsiooni kiillalt pohimdttelist teisenemist.
Linnarahvastiku ~ vananemise lipulaevaks saab Ida-Virumaa, millele
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sekundeerivad teised maakonnad, kus vélispéritolu rahvastiku osakaal on suur.
Samal ajal seni keskmisest korgema vanuriosakaaluga maakonnad, nagu Parnu-,
Valga- ja Viljandimaa, ldbivad vaid tagasihoidliku intensiivsusega
linnarahvastiku vananemisetapi ning piirkondlikus hierarhias liiguvad jark-
jéargult keskmise voi koguni noorema rahvastikuga maakondade poole.

5.3. Omavalitsuste diferentseerumine

Maakond on suhteliselt suur territoriaalilksus, kui tegemist on
vananemisprotsessiga seotud rahvastiku- ja sotsiaalpoliitika korralduse ja
elluviimisega. Pealegi taastati 1990 aastate haldusreformi kéigus Eestile
ajalooliselt iseloomulik omavalitsuslik siisteem. Uhtlasi liks méirkimisvéirne osa
kohustusi, mis seotud rahvastiku sotsiaalteenindamisega, iile kohalikele
omavalitsustele. Tervishoiualane korraldus, kohalik transpordiskeem, sotsiaalabi
toetusprogrammid — need on vaid modned valdkonnad, mis on tdhtsad
vanurrahvastiku sotsiaalse sidususe kindlustamiseks ja mis vdhemalt osaliselt
soltuvad kohaliku omavalitsuse otsustest ja eelarvest. Omavalitsuse
iilesanneteringi jdrsk suurenemine on omakorda péevakorrale tostnud
rahvastikuvananemise piirkondlikud erisused maakonnatasemest allpool, valla-
ja linna tasemel.

Jargnevalt on omavalitsuslikud erisused rahvastikuvananemises ja
sellega kaasnev sotsiaalne probleemistik vélja toodud nelja niitarvu kaudu.
Esimene on vanuriosakaal rahvastikuvananemise iildnditajana, teine liksielavate
vanurite osatéhtsus vanurrahvastikus, kolmas majanduspassiivse, tdielikult
pensionist ja/voi lahedaste toest soltuva vanurrahvastiku osatihtsus, ning neljas
mugavusteta majades elava vanurrahvastiku osakaal. Neist neljast néitajast ainult
esimene moddab otseselt rahvastiku vananemisprotsessi, teiste eesmark on avada
vananemisest tulenevate sotsiaalprobleemide piirkondliku diferentseerumise
ulatus mdnel olulisel poliitikasuunal. Selles mdttes tdiendab kéesolev alapeatiikk
jargnevaid probleemikeskseid kogurahvastiku kisitlusi juba ette regionaalse
vaatenurga esitamisega. Omavalitsuste kohta olev andmestik, mida on kasutatud
kaartide koostamisel, on varem avaldatud rahvusliku koondprojekti Eesti
rahvastiku vananemine raames [EKDK 1995b].

Omavalitsusiiksuste vananemiserisuste esitamisel on tuginetud viimase
rahvaloenduse andmestikule, iiheski hilisemas ajapunktis pole tarvilikku
andmekogumit [ESA 1991-1999]. Diinaamikat pole esitatud, sellekohast
taustinformatsiooni peaks piisavalt pakkuma kaks eelmist alapeatiikki. Vaarib
rohutamist, et 1990 aastad pole pdhimdtteliselt muutnud vananemiserisusi
omavalitsusiiksuste ~ 1dikes. = Peamised  murdepunktid  maarahvastiku
demograafilises arengus leidsid aset enne taasiseseisvumist ja suuri sotsiaalseid
iimberkorraldusi [Katus jt 1999]. Samavorra on néiteks iiksielamine v&i kehvad
eluasemeolud dérmiselt piisivad, ning samuti nende regionaaljaotus. Rahvastiku
majandustegevus seevastu on labinud tdhtsa teisenemise, mida ka iihes jargnevas
peatiikis omaette analiilisitakse. See muutus on andnud paljuski uue sisu
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vOimalikele  lahendusteedele, mis on seotud rahvastikuvananemise
probleemidega erinevates omavalitsustes.

Joonis 5.8 kajastab vanuriosakaalu omavalitsusiiksuste kaupa. On kiillalt
markimisvddrne, et Eestis pole thtki sellist maakonda, kus omavalitsuste
vananemisprotsess oleks olnud piisavalt iihtlane. Sellise maakonnasisese
homogeensuse puudumise tottu on omavalitsuste késitlemine eriti oluline nii
piirkonnaerisuste ulatuse véljatoomiseks kui Eesti {ildise rahvastikuvananemise
regionaalse diferentsiatsioonimudeli mdistmiseks. Juba eelnevast on teada, et
vanuriosakaal maarahvastikus on korge kolmes Kagu-Eesti maakonnas ning
samuti Kirde-Eestis. Lisaks monevorra hilisemale demograafilisele tileminekule
neis piirkondades, vOimaldab vallaandmestik vélja tuua ka teise pdhjuse:
intensiivse véljardnde piirialadelt. Nimelt on kd&ikides Eesti kagupiiril
paiknevates ning Vene Foderatsiooniga kiilgnevates valdades vanuriosakaal
erakordselt kdrge. See rahvastiku liigvananemise voond kulgeb piki Peipsi jarve
kallast kuni Vene Foderatsiooni piirini kirdes. Oigupoolest ongi enamik
kdrgema vanuriosakaaluga omavalitsusiiksuste riihmast koondunud sellesse
idapiiri ddrsesse voondisse ning vaid moned iiksikud paiknevad umbropsu iile
kogu Eesti. Olgu mairgitud, et analoogiline olukord on iseloomulik ka Venemaa
aladele Eesti kagupiiri 1dheduses. Nonda on kunagi noorima rahvastikuga silma
paistnud Petserimaa tidnapéevaks liigvananemise esirinnas.

Noorim maarahvastik elab Harjumaal, eriti pealinna iimbritsevates
valdades. Suburbaniseerumise mdju on tajutav, kuigi mitte nii ilmselgelt, ka
Tartu, Pérnu, Viljandi ja Rakvere imbruses. Rahvaarvu poolest Eesti kolmandal
linnal Narval seevastu taoline side tagamaaga puudub: immigrantrahvastiku
linnaks kujunenud Narvat timbritsevad poolrdngana vallad, mille elanikkonnas
moodustavad suure osa poliselanikest vanurid. Jittes suburbaniseerunud vallad
kdrvale, on suhteliselt noor maarahvastik koondunud Kesk-Eestisse ja
Hiiumaale. = Esimesel juhul on  olukord tingitud  pikaajalisest
rahvastikunoorenemisest [EKDK 1996-1998]. Tuleb méarkida, et Kesk-Eestis on
nii ajalooliselt kui niiiidisajal pollumajandus mdneti rohkem arenenud.

Linnarahvastiku osas leidis kinnitust vanuriosakaalu suur varieerumine.
Viikseima vanuriosakaaluga linnaomavalitsuste, nagu Loksa, Paldiski, Sillaméie,
Vasalemma jt taustal tulevad esile vanuriosakaalu tippriihma kuuluvad asulad
Aegviidu, Jarvakandi, Moisakiila, Suure-Jaani jt. Esimesena nimetatud riihm
esindab neid linnaasulaid, kuhu on suundunud arvukas sisserdndevoog NLiidust,
samal ajal kui teised kuuluvad vélisrdndest vidhepuudutatud riihma. Seejuures
paistab asula geograafiline asukoht olevat mérksa ebaolulisem: niiteks Paldiski
ja Aegviidu paiknevad pealinnast lihekaugusel ja omavad raudteeiihendust.
Asjaolu viirib omaette rohutamist ennekdike seetdttu, et geograafiline asukoht
on paljudes Euroopa maades iiks olulisi rahvastikuvananemise regionaalerisusi
seletavaid pohitegureid.

Joonis 5.8 ja 5.9.
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Tulevikusuundumuse seisukohast on veel kord moétet meelde tuletada, et
seesama pohjus — arvukas sisserdndevoog — mis hoidis rahvastiku noorena
1980 aastate keskpaigani, on saanud vanuriosakaalu jérsku tdusu pohjustavaks
teguriks tiheksakiimnendatel aastatel.

Uksielava vanurrahvastiku osatéhtust esitav joonis 5.9 langeb eelmise
graafikuga kokku vdhemal mééral, kui voiks eeldada. Hoopis selgemalt torkab
silma linna- ja maarahvastiku kahestumine. Veelgi enam, diferentseerumine on
teistsugune kui tavaks iilejaddnud Euroopa riikides. Ainult paar erandit vélja
arvatud, kuuluvad koik linnaasulad esimesse kahte kategooriasse, mida
iseloomustab {iksielava vanurrahvastiku véike osakaal (alla 30 protsendi).
Osakaal kui niisugune pole iseenesest muidugi vdga viike, kuid jadb selgelt
madalamaks kui enamikus valdades, kus keskmine tase on hoopis kdrgem.
Teatud mééral seletab olukorda ndukoguaegne elamuehituspoliitika, mis pdhines
eluaseme kroonilise defitsiidi ideel. Linnarahvastikul oli moddunud
aastakiimnete viltel suhteliselt raske omandada uut (niiteks jérjestikustele
perekonnafaasidele parajasti sobivat) korterit ning vanurid pidid sageli jagama
majapidamist laste voi teiste sugulastega, hoolimata sellest, mida nad ise oleksid
eelistanud. Majandusiilemineku raames on vanurrahvastiku véimalusi kindlalt
ohjanud sééstude kaotamine rubla hiiperinflatsiooni kéigus.

Elamistingimusi puudutavate piirangute kdrval néib olevat toiminud ka
teine tegur, mis seletab {ksielava vanurrahvastiku véiksemat osakaalu
linnaasulates. See tegur on seotud vanuririndega. Nimelt on vanavanuriikka
joudes voi sotsiaalse sidususe piisiva kaotuse korral olnud Eesti vanuritel vihe
valikuvOoimalusi, mille hulgast parim oli elamaasumine laste/sugulaste
leibkonda. (Vanuriasutuste siisteemi puudulikust arengust ja asutusrahvastiku
madalast elukvaliteedist tuleb juttu allpool.) Arvestades Eesti rahvastiku
Umberpaiknemist linnastumise kédigus, tidhendas vanavanuriikka joudnud
maainimese jaoks viidatud leibkonnamuutus tavaliselt asumist maalt linna.
Teisisonu, mérkimisvairne osa liksielavaid maavanureid, kui neil tekkis vajadus
toimetulekuabi jirele, asus elama kahe- v&i kolmepdlvkonnalistesse
linnaleibkondadesse. Samal ajal pole aga tdheldatud maa-linn rannet, millega
oleks kaasnenud vanurrahvastiku iiksikleibkondade moodustumine linnas.
Niisiis on Eesti siserdnne struktuurselt vihendanud iiksielava vanurrahvastiku
osakaalu linnas.

Valdades on iiksielava vanurrahvastiku osakaal keskmisest korgem, mis
kaudselt voib viidata ka asjaolule, et maal on eakatel inimestel suurem voimalus
toimida oma tahtmise jérgi. Samas ei lange iiksielava vanurrahvastiku
paiknemine mitte eriti kokku iildise Eesti vanurrahvastiku paiknemisega.
Uksielava vanurrahvastiku kdige korgema osakaaluga valdade riihm (45
protsenti ja enam) on koondunud rohkem Eesti keskossa. Tinglikult v3ib neist
moodustada omalaadse voondi, mis ulatub Soome lahe dérest Lati piirini. Sama
voond tervikuna, mitte ilmtingimata just tdpselt samad vallad, on aga
ildvananemise seisukohalt vaadatuna tuntud pigem suhteliselt madala
vanuriosakaalu poolest, nagu eelnev analiiis selgitas. P&ordseos kordub
Venemaa piiri ddrses voondis ja Peipsi kaldal, kus tiksielava vanurrahvastiku
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osakaal jddb kiillalt madalaks. Sellest hoolimata on Kagu-Eestis siiski
keskmisest rohkem valdu, kus iiksielava vanurrahvastiku osakaal on korge. Eriti
Voru- ja Pdlvamaa valdade asjakohane heterogeensus on végagi suur, mis
muidugi eeldab ka selgelt diferentseeritud vananemispoliitikat.

Kaks viimast rahvastikuvananemise piirkondlikke erijooni esitavat
kaarti kasitlevad ainest, mida analiiiisitakse jargmistes peatiikkides eraldi. Nende
poole on sisu seisukohalt mdistlik hiljem tagasi poorduda, aga samavorra
tdiendavad nad  Eesti  rahvastikuvananemise  regionaalset  iildpilti.
Vanurrahvastiku eluasememugavusi kajastav joonis 5.10 on {isna sarnane
vanuriosakaalu kaardiga, kiill aga mitte iiksielava vanurrahvastiku paiknemisega.
Missugune iganes ka pole piirkondlik varieerumus, erakordselt korge
mugavusteta eluaseme keskmine osakaal vanurrahvastikus pdhjustab tosist
muret. Kdnealustes elamutes ei puudu ju ainult sellised mugavused nagu soe
vesi ja keskkiite, vaid sageli pole neis iildse veetorustikku ega kanalisatsiooni.
Perekonna  elufaaside  vaheldumise, aga  eelkdige  nodukoguaegse
eluasemepoliitika koosmodju tulemusena elab FEestis taolistes tingimustes
tilekaalukalt just vanurrahvastik. Mdnel pool touseb mugavusteta eluaseme
osakaal koguni 90 protsendini vanurrahvastikus. Korge {ildtaseme juures véirib
rohutamist ka suur piirkondlik varieerumus, mis veel kord juhib tihelepanu
vajadusele diferentseeritud poliitika jarele.

Vanurrahvastiku majandustegevus pakub eelnevate néitajatega vorreldes
teistlaadi piirkondliku varieerumuse Eestis (joonis 5.11). Voib isegi oelda, et
andmeanaliiis t0i esile moneti ootamatuid seoseid. Naiteks Narva linnas, kus
vanuriosakaal on véike, on ka vanurrahvastiku majandusaktiivsuskordaja alla 25
protsendi. Samal ajal on olukord paljudes Kagu-Eesti omavalitsusiiksustes
vastupidine ja mitte madal, vaid hoopis kdrge vanuriosakaal korreleerub madala
aktiivsuskordajaga. See ja mitmed teised samasugused niited viitavad keskusest
planeeritud  tdohdivepoliitikale, mis tavaliselt ei arvesta kohalikku
rahvastikuarengut. Eestis on mitme kiimnendi kumulatiivefekti tulemusel
kadunud to66vdimaluste igasugune regionaalne tasakaal. Plaanimajanduse
valitsemisel oli selle disproportsiooni sotsiaalne tdhendus varjatud, kuid see
kerkis kiiresti pinnale siirdumisel turumajandusele 1990 aastatel. Olgu
nimetatud, et majandusiilemineku kdigus on Eesti majandustegev vanurrahvastik
ning ka vanurieelses eas elanikkond sattunud koige suurema 166gi alla. Joonisel
esitatud majandustegeva vanurrahvastiku piirkondlik varieerumus ei peegelda
kiill hetkeolukorda, kuid sellevdrra seletab kiillalt histi praegust regionaalerisust
toopuuduse vallas, nagu ka teisi tooturu erijooni Eestis.
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6. PEREKOND JA LEIBKOND

Ajalooliselt on vanurrahvastiku integreeritus iihiskonda kéinud 14bi pere, mille
funktsioone tinapdeva keerulisemaks muutunud maailmas kannavad kaks
sotsiaalset institutsiooni — perekond ja leibkond. Nende institutsioonide roll on
asendamatu eelkdige neljanda elufaasi rahvastiku puhul, kelle hulgas kasvab
jark-jargult vajadus toimetulekuabi jarele. Selles seoses tuleb tdhele panna, et
XX sajand on toonud olulisi muutusi perekonna- ja leibkonnastruktuuri, kuivord
seda kujundavad otsemdjulised (kordus)abiellumus, lahutumus, lesestumus ja
paljud kaudmojulised rahvastikuprotsessid on ise suurel madiral teisenenud.
Nonda on vanurrahvastiku sotsiaalne ldhikeskkond mérkamatult muutunud
hoopis teiseks. Koguni sedavord, et uuelaadselt korraldunud leibkonna- ja
perekonnastruktuurid ei suuda enam kanda kd&iki vanurrahvastiku sotsiaalse
sidususe funktsioone. Tekib tarvidus péris uue korralduse jirele, kus seniseid
institutsioone tdiendab asutusleibkond.

Alljargnev peatiikk on jaotatud kolmeks. Esimeses osas kisitletakse
vanurrahvastiku perekondsust, mida andmestik lubab jélgida pikaajalise
trendina. Leibkondsuse kohta ajas jarjepidevaid andmeid pole ja alapeatiikk
keskendub Eesti Vanuriuuringuga holmatud polvkondadele. Kolmas alapeatiikk
on pihendatud uuele institutsioonile — asutusleibkonnale — ja
asutusrahvastikule kui vanurrahvastiku iihele osale.

6.1. Perekondsus ja pikk lesepolv

Rahvastiku perekondsus holmab abielu- ja veresidemete kaudu iithendatud
sotsiaalseid véikeriihmi. Abiellumine viib inimesed, reeglina vallalised, kokku
perekonnaks. Traditsiooniliselt on kombeks olnud abielu kindla protseduuri
kohaselt registreerida, tdnapdeval on sellele lisandunud ka kahe inimese
omavaheline otsus, vabaabielu. Abiellumise vastandsindmusi on kaks:
lahutamine ja lesestumine, mis abielusidemed katkestab. Erinevalt
abielusidemetest saab veresidemete kaudu tekkinud perekondsus 16ppeda vaid
surma ldbi, jéttes siinkohal korvale keerukate juriidiliste protseduuride antud
voimalused. Perekondsuse seisukohalt eristatakse abielu- (nii registreeritud kui
de facto kooselu), vallas- (mitte kunagi kooselus olnud), lahus- (nii registreeritud
kui de facto lahuselu) ning leskrahvastikku. Veresugulus mairatleb jarjestikku
seotud podlvkonnad. Veresuguluse lai késitlus hdlmab jérjestikulisele
otsepolvnemisele lisaks ka korvalliinid, teisisdnu, hdimluse.

Ajalooliselt on perekondsuse arengus keskne protsess abiellumus. Nagu
eespool mainitud, kuulub Eesti nende maade hulka, mida on iseloomustanud
euroopa abiellumistiitip. Taoline, hilise abiellumuse ja korge -eluaegse
vallalisusega kditumismudel kujunes Eestis XVIII sajandi algul ning kujundas
perekondsuse rahvastikuarengulise tausta pdlisrahvastiku jaoks. Samas puudub
selline taust Eesti immigrantrahvastikul, kelle péritolumaal euroopa
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abiellumistlitip vélja ei kujunenud. Sedalaadi ajaloolise tausta kahestumine
ilmneb  paratamatult ka  pdlis- ja  vilispdritolu  vanurrahvastiku
perekonnastruktuuris, mida omalaadselt, nagu allpool nédidatud, tasandab
immigrantstaatus. Edasine perekondsuse késitlus jdtab korvale veresidemed,
mida vaadeldakse jargmises alapeatiikis.

Vanurrahvastiku perekondsust on oluliselt modjutanud rahvastiku
keskmise eluea muutus demograafilise iilemineku kdigus. Kaasajal tuleb
eelkdige tdhelepanu poorata kahe riihma, abielu- ja mitteabielurahvastiku
omavahelisele proportsioonile. Vanurieas abielurahvastik kujunebki teatud
mottes vilja rahvastikuvananemise kidigus ja tavapéraselt suurendab oma
osakaalu. Vastukaalu pakub lahutumusprotsess, mille késitlemisel tuleb
arvestada vihemalt kahesugust ajanihet: eelkdige rahvastikuvananemise, aga ka
vanurrahvastiku  elulemuse suhtes. Mitteabielurahvastiku puhul nduab
tahelepanu selle rithma sisemine koostis ehk vallas-, lesk- ja lahusrahvastiku
omavahelised proportsioonid. Vallasrahvastiku seisukohalt méingib olulist rolli
euroopa abiellumistiilibi kadumine, mis tdi kaasa abielusidemetest eemalejadva
rahvastikuosa kahanemise. Lahutumuse kiire kasv suurendab lahusrahvastiku
osa. Sooerisus elulemuses kiill kasvatab leskrahvastiku osa, kuid selle protsessi
mdju voib jadda kahe eespool nimetatuga vorreldes ndrgemaks. Vanurrahvastiku
perekondsuse koostismuutuste pohitrende késitleb iilevaatlikult [Kinsella,
Taeuber 1993].

Abieluinimeste osakaal on Eestis tervikuna loendustega kaetud
ajavahemikul 1881-1989 kasvanud, enamvéljendunud on see meesrahvastikus.
Vanurrahvastiku puhul pikema perioodi ulatuses praktiliselt kasvu pole, samas
on aga perekondsuse sooerisus mitmekordne ning ajas piisiv (joonis 6.1). Meeste
hulgas iiletab abi-
elurahvastiku  osatdhtsus  Joonis 6.1
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peatunud 1930 aastatel, vaid hoopis kiirenes. Madalaim tase on fikseeritud
loendusaastal 1959, arvatavasti oli see aga veel madalam sdja ja repressioonide
tottu vahetult pérast sdda. Jargnevatel kiimnenditel abielurahvastiku osakaal
naisvanurite seas aeglaselt suurenes, nimetatud moju jarkjargulise taandumise
ajel.

Vallaliste osakaal vanurrahvastikus on kasvanud kuni 1930 aastateni,
sOjajargsel perioodil on vallaliste suhtarv poordunud kahanemiseks. Nagu
eespool nimetatud, peegeldab taoline langus euroopa abiellumistiiiibi 16ppu,
mida Eesti puhul vdimendab suure vélispéritolu rahvastikuriihma plahvatuslik
kasv sojajargsel perioodil. Ida-aladelt parit immigrantrahvastiku perekondsuse
iseloomulikuks jooneks on olnud ajalooliselt hoopis viiksem vallasrahvastiku
osakaal, mis arusaadavalt viljendub ka vanurieas. Vallasustrendi osas védrib
rohutamist, et meeste puhul on see mirksa ndrgemalt viljendunud algselt
viiksema vallasrahvastiku suhtarvu tottu. Hiippeline mitteabielurahvastiku kasv
naisvanurite hulgas sgjajargsetel kiimnenditel on, iihelt poolt, seotud suure
vallaliste osakaaluga naispdlvkondade joudmisega vanuriikka, aga eelkdige
véljendab see sOja ja jargnevate sotsiaalsete limberkorralduste ulatuslikku moju
naisvanurite perekondsusele. Eesti rahvastikuvananemise kdigus ilmneb ka
pohimdtteline  koostismuutus —mitteabielurahvastikus:  vallaliste  osakaalu
vihenemist hakkab itha enam tasakaalustama mitteabielurahvastiku uus, tekkiv
alarlihm — lahusrahvastik. 1922 aasta loenduseni tiihine lahusrahvastiku osakaal
hakkas mérgatavalt tousma 1930 aastatel. Meeste hulgas iiletas 1990 aastate
alguseks  lahusrahvastiku  osakaal juba vallasrahvastikku. Sedalaadi
trendimuutust on samuti suuresti vdimendanud immigrantrahvastik.

Tabel 6.1
Vanurrahvastiku perekonnakoostis
Eesti, loendusaastad 1881-1989
Aasta Mehed Naised
Abielu- Mitteabielurahvastik  Abielu- Mitteabielurahvastik
rahvastik rahvastik

Kokku Vallas Lesk Lahus Kokku Vallas Lesk Lahus

1881 72,7 273 4,0 232 0,1 348 652 9,0 56,1 0,1
1897 75,0 249 58 18,8 0,3 28,8 70,9 12,8 579 0,2
19221 73,0 26,6 6,7 19,8 0,1 334 66,2 124 53,7 0,1
1934 71,1 28,0 7,7 187 1,6 298 69,4 13,7 548 09
1959 74,2 25,8 .. 23,8 76,2

1970 76,1 24,9 .. 269 73,1 ..
1979 76,0 239 5,6 13,77 46 27,0 72,8 104 573 5,1
1989| 76,3 23,7 4,5 13,6 5,6 323 67,1 89 510 72

Vallas- ja lahusrahvastiku riihm kujuneb peamiselt enne vanuriikka
joudmist, mitteabielurahvastiku suurim alariihm — lesed — kerkib esile alles
elutsiikli  hilisemal etapil. Seepdrast soltub lesestumus koige enam
vanurrahvastiku  vanuskoostisest, eriti vanavanurite osakaalust. Naiste
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lesestumustaseme kasv sdjajargseil kiimnendeil ja vahe kérisemine ligi
neljakordseks meesvanuritega vorreldes on pohjustatud, sdjamdjusid korvale
jattes, eelkdige just keskmise eluea rohkem kui kiimneaastasest sooerisusest.
Monevorra ootamatut leskmeeste osatdhtsuse védhenemistrendi viimastel
kiimnenditel seletab osalt meeste liigsuremus.

Vanurrahvastiku perekondsus on tihedas seoses suremusarenguga.
Uldiselt on teada asjaolu, et abieluinimesed on pikaealisemad. Mitmete Euroopa
maade andmetel on abielurahvastiku suremuskordajad madalamad vorreldes
teiste  perekondsusrithmadega. Nende hulgas on samuti rohkem
majandustegevaid ning iildise parema terviseseisundiga inimesi. Teisalt
iseloomustab korgeim suremistoendosus aga lahusrahvastikku [Bengtson,
Rosenthal, Burton 1990]. Taolise erisuse tagamaad pole péris selged, esitatud on
kaks alternatiivset hiipoteesi [Myers 1994b]. Uks neist viidab, et pdhjuseks on
erinevad sotsiaalsed, psiihholoogilised ning keskkonnategurid, mis oletatavasti
teevad abieluseisundi mérksa tervislikumaks. Alternatiivse seletuse kohaselt on
aga parema tervisega inimeste abielulisus lihtsalt korgem. Viimast pdhjendust
toetab ka asjaolu, et lahus- ja leskrahvastiku puhul esineb kordusabiellumus
hoopis sagedamini kui vallasrahvastikus esmaabiellumus. Vallaliseks tunduvad
jddma inimesed, kellel muude vordsete tingimuste korral on rohkem
terviseprobleeme, mis tingivad nende lithema keskmise eluea. Tulevaste
vanuripdlvkondade seisukohalt muutub kordusabiellumus jarjest tidhtsamaks
ning sellele tasub podrata rohkem téhelepanu.

Mees- ja naisrahvastiku suremuserisuse kasv suurendab vanurrahvastiku
hulgas naiste iilekaalu. Soodisproportsiooni siivenemine vormib hoopis teistlaadi
perekonna- ja leibkonnastruktuurid ning elulejate sotsiaalse sidususe tagamiseks
laheb tarvis tdiendavaid joupingutusi. Sarnase rahvastikuvananemisega riikide
hulgas torkab Eesti puhul silma rohkem kui poolteist korda erinev
sooproportsioon vanurrahvastiku hulgas. Muidugi pole abielurahvastiku puhul
soosuhet eriti mdtet analiilisida, kuid nii lahus-, lesk- kui vallasrahvastiku hulgas
on soosuhte disproportsioon stivenenud. Suurim on see leskrahvastiku hulgas,
kuid kasv on olnud kiireim lahusrahvastikus. Seetottu soltub vanurrahvastiku
perekondsus véga suurel madral sooerisuse edasisest arengust. Ténaseks
véljakujunenud taseme siilimisel, rddkimata disproportsiooni siivenemisest,
tuleb Eestil Ladne- ja Pohja-Euroopa maadega vorreldes arendada hoopis
tosisemalt vanuriasutuste vorku, mis katkenud abielusidemete rolli aitaks
kompenseerida. Taoline surve tugevneb eriti siis, kui vanuriikka on joudnud
suurearvulised immigrantpolvkonnad, kelle perekondsus- ja leibkondussidemed
jadvad osaliselt Eestist védljapoole.

Joonis 6.2 esitab vanurrahvastiku perekondsuse vanuseti, mis toob esile
abielu- ja mitteabielurahvastiku osakaalu pohimdttelise teisenemise. Vanuse
kasvades muidugi védheneb abielurahvastiku osakaal, kuid vahest koguni
tahelepanuvéarsemaks tuleb pidada soo diferentseerivat moju. Abielurahvastiku
osatéhtsus meeste hulgas piisib kuni 70 eluaastani peaaegu muutumatuna: igast
viiest mehest on neli abielus. Pdrast 70 eluaastat saab langustrend jark-jargult
hoogu, aga isegi meesvanavanuritest on abielus peaaegu pooled. Naiste puhul on
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lahtetase mOnevorra madalam (abielurahvastiku osakaal ulatub vaid ligikaudu
kahe kolmandikuni), eelkdige seetdttu, et langus on alanud naistel juba enne
vanuriiga. Abielunaiste osakaal kahaneb peaaegu lineaarselt: see kukub alla
poole pdlvkonnast 65-69-aastaste puhul, vanavanurieas naistest on abielus napilt
4 protsenti.

Piisab {ihest pil-  Joonis 6.2
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enamus lahknevusi kaob.
Abielust lesepdlve tilemineku ajastuse puhul tuleb maérkida, et esilekerkivad
sooerisused on veelgi suuremad kui eeldaks keskmine eluiga. Naiste hulgas
touseb leskede osatdhtsus 50 protsendini pdlvkonnast 70 eluaasta ringis, mehed
saavutavad sama taseme alles parast 85 eluaastat. On ilmne, et see on tingitud
kordusabiellumuse ebavordsusest, mis tugevdab vanurrahvastiku
perekondsusarengu juba niigi suuri sooerisusi: mehed, kes lesestuvad harvem,
abielluvad mirksa tdendolisemalt pérast abikaasa kaotust uuesti.
Vanurrahvastiku kahe {ilejadnud mitteabieluriihma puhul on erinevused
vanusskaala ulatuses palju vidiksemad. Kooskdlas eespool viidatuga on vanuse
kasvades ootuspdrane vallasrahvastiku osakaalu suurenemine, eeskatt
naisvanurite hulgas. Meesvanurite seas on tase hoopis madalam ning kasv
aeglasem. Euroopa abiellumistiiiibi moju kadumist peegeldavad vallasrahvastiku
véikese osakaaluga nooremad vanuripolvkonnad. Lahusrahvastiku osakaalu tous
ithtviisi molema sugupoole noorvanurite seas kajastab lahutumuse kiiret
levimust  sQjajargsel  perioodil, néiteks vanusriihmas 50-64 {letab
lahusrahvastiku osakaal juba vallaliste oma. Rahvastikuvananemise edenemisel
on oodata lahutatud vanurite arvu kasvu jatkumist ka tulevikus. Tuleb tdhele
panna, et just lahus- ja wvallasrahvastik moodustavad peamise sotsiaalse
riskirithma, mida tuleb kindlustada asutushoolde kaudu. Olgugi, et need rithmad
on hetkel veel suhteliselt viikesearvulised, kasvab nende absoluutarv, aga ka
suhtarv kiiresti. Teiselt poolt voib vallalisus, teiste vordsete tingimuste korral,
soodustada vanurrahvastiku sotsiaalselt ja majanduslikult sGltumatu osa kasvu.
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Olles harjunud kogu elu iiksi toime tulema, saavad nad ka vanurieas eeldatavalt
paremini hakkama [Wolf 1988]. Arenguid kokku véttes jaab lahusrahvastik
tdendoliselt kdige probleemsemaks vanuririthmaks. Seda vaatamata asjaolule, et
lahutumus on iseloomulik vanurieelsele eale ning jatab kiillalt pika aja
kohanemiseks. Eeloeldut vanuripoliitika vaatepunktist summeerides on iiheks
peamiseks eesseisvaks iilesandeks mitteabielurahvastiku sotsiaalse sidususe
tagamine, ning Euroopa kogemusele toetudes on see hoopis keerukam kui
pensioniseaduste tegemine.
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sed peamiste rahvastiku- Vanurrahvastzku' perekonnakoostis
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vastavalt korgem abielu-
rahvastiku osakaal. Ometi
on vanavanurite hulgas olukord vastupidine: abielurahvastiku osakaal jaib
kdrgemaks polisvanurite hulgas; meeste osas toimub taoline 1dikumine
vanusskaalal 80 eluaasta ringis, naiste seas aga enne 70 eluaastat. Rahvastiku
elutsiikli ~ seisukohalt viitab see polisrahvastiku monevorra hilisemale
lesestumisele. Viimane tdhelepanek on kooskdlas suremusanaliiiisi tulemustega,
mille kohaselt polisrahvastiku, eriti naiste keskmine eluiga on pikem [Katus,
Puur 1991]. Naiteks oli 1989 aasta elutabelite pdhjal 60-aastaste naiste eelolev
eluiga pdlisrahvastiku puhul 20,2 aastat, samal ajal kui immigrantrahvastikus
ulatus see vaid 18,5 aastani.

Teine mérkimisvdirne perekondsuserisus on seotud haridustasemega.
Andmed niitavad, et haridustaseme tdous suurendab abielu- ja vidhendab
leskrahvastiku osakaalu vanurrahvastikus, teiste perekondsusriihmade suhtarvud
erinevad hariduseti kiillalt vihe. Taheldatud hariduserisus sdltub suurel mééral
rahvastiku  haridusarengust XX sajandil. Teistest rithmadest eristub
selgepiirilisemalt kdrgharidusega vanurrahvastik. Uhtlasi niitab kirjeldatud
sOltuvus vanurrahvastiku perekondsuse ildist tulevikutrendi abielurahvastiku
kasvu suunas. Monevorra voib suurendada hariduserisust ka elulemuse moju:
korgharidus- ja abielurahvastiku korgem elulemus kumuleerub ning leiab
véljenduse ka vanurrahvastikus. Késitletud polisus- ja hariduserisuse korval on

protsenti
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piirkondlikud, samuti vanurrahvastiku perekondsuserisused muude tunnuste
16ikes vihem silmatorkavad.

6.2. Polvkondade kooselu leibkonnas

Leibkond on institutsioon, mille raames toimub rahvastiku esmavajaduste
rahuldamine, olgu individuaalselt voi rithmaviisiliselt [UN 1999]. Ajalooliselt on
leibkond suhteliselt uus moiste, kéibes olnud umbes sajandi. Varem, enne
demograafilist {iileminekut, langesid abielu- ja veresidemetele tuginev
inimkooslus ning esmavajaduste rahuldamist hdlmav majandusiiksus kokku.
Demograafilise iilemineku kéigus algas lahknemine ning tekkis vajadus
leibkonna ja perekonna eristamiseks. Modernse rahvastikutaaste oludes
kujunevad perekonna ja leibkonna eritunnused vilja ning viimastel kiimnenditel
on madratluse tapsustused neid jarjest liksteisest eemaldanud. Leibkonna moiste
puhul ei ole oluline mitte igasugune {iihine tarbimine, vaid esmavajaduste
rahuldamise regulaarsus. Selles mottes on oluline eelkdige s60mine, mis ongi
asetatud leibkonna definitsiooni keskmesse. Tuleb téhele panna, et iihel pinnal
kooselamine pole mdirav: leibkonna vdivad moodustada eraldielavad inimesed
ja samavorra ei pruugi iihel pinnal kooselavad {ihte leibkonda kuuluda.
Rahvusvahelises statistikas késitletakse leibkonda rahvastiku peamise
viikeriihmana, perekonna ja korterkonna ees.

Eestis on leibkonna moistet selle rahvusvahelises tdhenduses kasutatud
sOjacelsetes loendustes [RSKB 1923-1925; 1934-1937]. Leibkonnaks loeti koik
need isikud, kes olid iihisel leival, olgu nad perelitkmed voi mitte. Noukogu
rahvastikustatistikas leibkonna ja perekonna mdistet ei eristatud. Seevdrra ei ole
rahvusvaheliselt vorreldavalt voimalik kisitleda Eesti rahvastiku sdjajargset
perekonna- ega leibkonnakooslust. Teiste riikidega enam-vihem vorreldavalt on
rakendatud korterkonna definitsiooni, mis aga mdistetavalt ei asenda perekonna-
ja leibkonnainformatsiooni. Maérkimist vadrib, et 1989 aasta rahva- ja
eluasemeloenduse individuaalandmestik v&imaldab, rakendades tihtlusarvutust,
lahendada Eesti leibkonna- ja perekonnastatistikat rahvusvahelisele standardile
hoopis enam, kui seda kajastavad avaldatud tabulatsioonid [Botev jt 1995].

Eesti taasiseseisvumine andis poolsajandilise vaheaja jarel voimaluse
uuesti rakendada rahvusvahelisi méératlusi, mida on seni realiseeritud eelkdige
riigiuuringute siisteemi kaudu [EKDK 1995c¢; EKDK 1999a; EKDK 1999b;
Leinsalu jt 1998; Noorkdiv, Puur 1996]. Vahemirkusena tuleb tddeda, et
leibkonnale kui majandusiiksusele keskenduv Leibkonna Sissetulekute ja
Kulutuste Uuring (LSKU) on hoidunud asjakohase mdiste rakendamisest ning
kasutab selle asemel korterkonna definitsiooni, jarjepidevana ndukoguaegsega
[ESA 1998b]. Kiisitlusstatistika sisaldab kiillalt laiaulatuslikku teavet
vanurrahvastiku kohta, samas aga nduab selle vanurikeskne kasutamine mahukat
eeltddd, mis on kavas teostada edaspidi. Eriuuringut vanurrahvastiku kohta pole
Eestis seni 1dbi viidud. Kéesoleva alapeatiiki andmestik pohineb
loendusstatistikale.
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Vanurrahvastiku leibkondi saab mitmel viisil rithmitada, iks olulisemaid
on jaotus polvkondade arvu jdrgi iihe-, kahe- ning kolme- ja
enamapolvkonnaliseks. Niisugune jaotus on rakendatud ka kéesolevas raamatus.
Erilise tdhelepanu all on tihepdlvkonnaline leibkond, mis on omakorda jaotatud
liikmete arvu jargi. Arusaadavalt eelkdige selleks, et tuua vilja iiksielavad
vanurid. Pdlvkondadevahelise soltuvuse ndrgenemine, samuti vanurrahvastiku
hulka joudnud iildise individualismi kasv, on pohjustanud olukorra, kus iiksielav
ja/voi lahedaste sugulasteta vanurrahvastik aina suureneb [UN 1994; Sussman
1976]. Just see osa vanureid on kujunemas itheks peamiseks riskirithmaks, kelle
toimetulek vanavanurieas voib nduda leibkonnavilist toetust. Kdnealuse riihma
vajadus vanuriasutussiisteemi jdrele on vanurrahvastiku keskmisest oluliselt
korgem. Tuleb tddeda, et jaotus podlvkondade arvu jdrgi on leibkonduse
muutumisel iiks enamkasutatavaid [De Vos, Holden 1988].

Joonis 6.4 ja
tabel 6.2  esitavad Tabel 6.2

vanurrahvastiku  leib- Vanurrahvastiku leibkonnakoostis

konnakoostise  vanus- Eesti 1989

riihmiti, eraldi meeste ja - i
naiste  kohta. Vanu- Vanus Uks polvkond Kaks  Kolm ja
rieelses eas elavad nii pdlvkonda ~enam
mehed kui naised pdhi- L polvkonda
liselt kahepdlvkonnali- Kokku _sh iiksik

ses leibkonnas. Vanuse Mehed

kasvades hakkab see | 00-64| 674 14,8 23,3 9,3
leibkonnatiiip ~ kiirelt | 03-69 | 72,7 15,6 18,6 8,7
oma osakaalu kaotama, 70-74 75,9 17,3 15,8 8,3
langedes umbes viiendi- | 73-79 | 76,0 20,8 15,6 8,4
kuni polvkonnas. Vana- 80-84 73,7 25,9 16,5 9,8
vanurieas, eriti alates 85 85+ 63,3 27,2 _ 23,8 12,9
eluaastast kahepodlv- Naised

konnalise leibkonna 60-64 05,7 29,1 21,8 12,5
osakaal touseb veidi 65-69 49,8 37,2 32,3 17,9
uuesti. Vanurrahvastiku 70-74 67,7 43,5 18,2 14,1
peamiseks  leibkonna- | 73-79 | 62,7 44,8 21,1 16,2
tiiibiks on  iihepdlv- 80-84 54,7 43,1 27,2 18,1
konnaline leibkond, mis 85+ 43,9 35,5 36,9 19,2

moodustab {ilekaaluka osa kdigis vanuriea rithmades, langedes alla poole vaid
naisrahvastiku ~ vanimas vanusriihmas. Eraldi on iihepdlvkonnalistest
leibkondadest véljatoodud fiiksikvanurid, kes moodustavad konealuses rithmas
ligikaudu poole. Seejuures tuleb tdhele panna vanurrahvastiku leibkondsuse
suurt sooerisust. Naisvanurrahvastikus kasvab iksikute osakaal Kkiiresti,
moodustades vanemates polvkondades tihepSlvkonnaliste leibkondade valdava
osa. Meeste hulgas jddb sama niitarv kolmandiku juurde. Kolme- ja
enamapdlvkonnalises leibkonnas elavate vanurite osakaal piisib vanemate
kohortide suunas litkumisel enam-vidhem iihel ja samal tasemel, kasvades pisut
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vanavanurieas. Mitmepdlvkonnalises leibkonnas elamine on enamvéljendunud
naisvanurrahvastikus.

Leibkondsuse eel-  Joonis 6.4
toodud teisenemise taga Leibkonnakoostis
seisab pohimotteliselt kaks Eesti 1989
protsessi. Esimene neist on
tihedalt seotud abielu protsenti  \fEHED NAISED

plsimise vOi lagunemise- 100
ga, teine vanemate ja laste

lahku- ja iihtekolimisega.
Elutsiikli vaatenurgast pee-
geldab kahepolvkonnalise
leibkonna osatdhtsuse vi-
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konna tiitipilise elutsiikli
korral téhistab laste lahkumine uue eluetapi algust, mille puhul abielupaar elab
taas omaette, ja mida kirjanduses on tavatsetud nimetada ka tiihjaks pesaks
[Myers 1994b]. Rahvastikuarengulises kontekstis on konealuse leibkonnatiiiibi
osakaalu tous mérgiks kolmanda elufaasi rahvastiku kujunemisest. Eestis on
vanurrahvastiku leibkondsuse sellesuunaline areng tosiselt takerdunud keskmise
eluea iilisuure sooerisuse tottu. Kuigi meesvanurrahvastiku puhul ulatub omaette
elavate abielupaaride osakaal ligi kolme viiendikuni pdlvkonnas, jaidb nimetatud
leibkonnatiilip naisvanurrahvastiku koigis vanusriihmades piisivalt vahemusse.
Teisisonu 16peb laste kodust lahkumisele jérgnev perekonnafaas Eestis
enneaegselt ning mirkimisvéddrne osa rahvastikust ei joua seda iildse kogeda.
Klassikalise elukdigu puhul 10peb kooselu iihe abikaasa surmaga.
Leskrahvastikul on selle muutuse jirel pohimdtteliselt kolm valikuvéimalust:
elada iiksinda, kolida laste/sugulaste juurde voi abielluda uuesti. Majandusolude
ning terviseseisundi paranemise, aga samuti siiveneva individualiseerumise
taustal kaldub vanurrahvastik jarjest vihem eelistama lastega tihtekolimist
[Michael, Fuchs, Scott 1980]. Teistkordselt kerkib tarve elukorraldust muuta
tavaliselt vanavanurieas, kui sotsiaalne toimetulekuvoime osutub iseseisvaks
eluks ebapiisavaks. Sel etapil on vanurrahvastikul valida kahe alternatiivi,
laste/sugulaste  v3i  asutusleibkonnaga liitumise vahel. Jittes korvale
institutsionaliseerimise, mida kisitletakse jirgmises alapeatiikis, kajastuvad
osundatud valikud iiksielava vanurrahvastiku osakaalu muutuses ning eriti selle
sooerisuses. Nonda on naiste sagedast lesestumist peegeldavana ootuspérane
iiksikute korgem osakaal just naiste hulgas. Naisvanurrahvastikus saavutab
iiksiclamine korgeima taseme vanusrithmas 70-84, kus iksikute osatdhtsus
iiletab kaks viiendikku pdlvkonnas. Meeste hilisema ja harvema lesestumise
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tottu kiireneb iliksikute osakaalu tdus meesvanurrahvastikus alles 70 eluaastate
16pupoole ning niitaja tase ei iileta ka vanavanurieas 30 protsenti. Samal
pohjusel on iihinemine laste/sugulaste leibkonnaga meesvanavanurite hulgas
mérksa harvem kui naistel.

Eeloeldut kokku vottes vallandab enamiku muutusi vanurrahvastiku
leibkonnakoostises, otseselt voi teatud ajanihkega, perekondsuse teisenemine.
Nagu joonisel 6.5 ndidatud, on nii meeste kui naiste iiksielamine seotud
vallalisuse, lahutatuse ning lesestumisega. Vanuripoliitika seisukohalt on oluline
markida, et iiksielavate osakaal vanurrahvastikus pole Eestis palju véiksem kui
rahvastikuvananemise pioneerriikides Euroopas [Kinsella, Taeuber 1993].
Kombineerituna asutushoolde suhtelise vaegarenguga tihendab see vanurite
toimetuleku kindlustamise asetumist pea ainuvaldavalt vanurite endi ning nende
laste/sugulaste olul. Tulevikku vaadates vdib ette niha viimasega seonduva
toimetulekuprobleemi teravnemist, kuivord iildine arengutrend polvkondade
harvema kooselu suunas ning vanurrahvastiku leibkondsuse vastav teisenemine
vihendab vdimalusi loota leibkonna toele.

Leibkonnatiitipide =~ vahekorra teisenemine médrab iihtlasi 4ra
vanurrahvastiku  leibkon-
nasuuruses toimuvad muu-
tused, millega on muu-

Joonis 6.5
Vanurrahvastiku leibkonnakoostis

hulgas seotud tarbimis- Eesti 1989

struktuur  ning  eluase- poseni siD
mevajadus. Nonda leib- 100

konnaliikmete arv vanuse

kasvades kdigepealt vihe- 807

neb, kusjuures kahanemise
ulatus on monevdrra suu-
rem naisrahvastikus (joo-
nis 6.6). Naiste puhul lan-
geb nditaja koige mada- 20 H
lamale vanusrithmas 70-

74, kus leibkonnaliitkmete 0
arv piirdub keskmiselt ka-

he inimesega. Meeste

puhul kulmineerub leib-
konna suuruse kahanemine parast 80 eluaastat. Miini-mumi saavutamise jirel
hakkab leibkonnaliikmete arv taas suurenema ning jouab vanavanurieas nii
meestel kui naistel 2,3 ini-meseni. Leibkonnasuuruse tdheldatud vdhenemine
eel-vanurieas on seotud laste vanematekodust lahku-misega ning hiljem iiha
sagedamini lesestumisega, jargnev kasv peegeldab mitteabielus vanurrahvas-tiku
asumist laste/sugulaste leibkonda. Huvitav on markida, et vanurleibkon-dade
jaotus iihe-, kahe-, kolme- ja enamaliikmeliseks langeb peaaegu tdiesti kokku
jaotusega vastavalt iihe-, kahe- ning kolme- ja enamapdlvkonnaliseks.
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Joonis 6.6
Keskmine leibkonnasuurus
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likmete arv

27 Rahvastikurithmiti
| kiitkeb vanurrahvastiku
leibkondsus eneses kiillalt
2 markimisvaarseid erisusi,
\\\'\‘ millest koige
23 Gl slistemaatilisem kulgeb

\\ \‘\‘% polis- ja  viélispdritolu
- ‘ rahvastiku vahel (joonis

* Mehed \/ 6.7). Uhelt poolt ilmneb

 Naised vordlusest pdlisrahvastiku

19 1 1 1 1 1 .
<0 5 6 6 70 75 0 5 hulka. kuuluvate vanurite
hoopis sagedasem

iiksielamine. Polisrahvastikus {iletab iiksikvanurite osakaal pérast 75 eluaastat
kaks viiendikku pdlvkonnas; samaealistest naisvanuritest elab omaette koguni
iga teine. Vilispéritolu vanurrahvastiku hulgas on iiksielavate osakaal soltuvalt
eariihmast kuni poole madalam. Ulejésnud leibkonnatiiiipide kisitlusest selgub,
et iiksikvanurite osakaal on immigrantrahvastiku hulgas madal esmajoones
mitmepolvkonnalise leibkonna sagedasema esinemise tottu, nditeks {iletab
kolme- ja enamapdlvkonnalise leibkonna suhtarv vilisparitolu vanurrahvastikus
polisrahvastiku taseme peaaegu 70 protsendi vorra. Viimane tdsiasi véérib
tdhelepanu  eriti  seepdrast, et kodupaigast lahkumise tottu  on
immigrantrahvastiku  tegelik  vdimalus  mitmepodlvkonnalise leibkonna
moodustamiseks oluliselt vdiksem kui pdlisrahvastikul. Teisisonu, sarnase
rahvastikuarengu korral peaks erisus pdlis- ja vilispéritolu vanurrahvastiku
leibkondsuses olema vastupidine. Erinev leibkondsus kajastub ka
leibkonnaliikmete arvus — pdliselanikud elavad viiksemates ja vilisparitolu
vanurid suuremates leibkondades (joonis 6.8).
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Kirjeldatud erisusi  Joonis 6.7
pole voOimalik téielikult Leibkonnakoostis
seleftada Vé.ihspérltolu Jja Polis- ja vilispdritolu rahvastik
poOlisrahvastiku perekond- Eesti 1989
susega, eelkdige vallaliste
suurema osakaaluga ega ka protsenti ey g VALISPARITOLU
monevorra madalama ~ '%
sure-musega pdlispéritolu
va-nurrahvastiku  hulgas. | L
Teisisonu pole vanurrah-
vastiku leibkondsuses
avalduv erisus struktuurse m
iseloomuga, vaid peegel-
dab rahvastikuarengu etap- 20|F
pe ja neile vastavat kii-
tumislaadi. Nonda on 0
vanurite sagedasem iiksi-
elamine  pdlisrahvastiku E 1povkond 7 shiksk [ 2poikonda 3+ paivkonda
seas tunnistuseks mitte nii-
vord laste/sugulaste puu-  Joonis 6.8

dumisest, kuivord kauge- Vanavanurrahvastiku leibkonnaliikmete arv
malejoudnud  individuali- Paolis- ja vilispdritolu rahvastik
seerumisprotsessist ja sol- Eesti 1989

tumatuse véirtustamisest.

Viimane ei pisenda mui- protsenti

dugi  polvkondadevahe- ¥ —
liste suhete tdhendust, vaid ~ Valispéritolu
peegeldab nende rahvas- 5| |
tikuarengu kdigus muutu- S
vat olemust. Viidatud kon-
tekstis on polis- ja vilis- W -
paritolu  vanurrahvastiku 7
eristuv leibkondsus sea-
duspédrane, tulenedes de-
mograafilise  iilemineku 7
suhteliselt varasest ajastu- 0
sest Eestis vorreldes im- Uks Kaks Kolm Nelit
migrantrahvastiku ldhtepiirkondadega. Sotsiaalpoliitika aspektist tdhendab
eeltoodu pdlis- ja wvilispdritolu vanurrahvastiku kiillalt erinevaid ootusi
vanuripoliitika suhtes, mis teeb asjakohase poliitika rakendamise Eestis
keerulisemaks kui homogeense rahvastikukoostisega riikides.

Teine suurem erisus on tdheldatav linna ja maa vanurrahvastiku
leibkondsuses. Peegeldades linn-maa réndevoogude valdavat suunda XX
sajandil ning olles vOimendatud vilispéritolu rahvastiku koondumisest
linnadesse, on iiksielamine tavapdrasem maavanurrahvastiku hulgas. Nonda on
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koigis vanusrithmades iihepdlvkonnalise leibkonna osakaal suurem maavanurite
seas, seevastu mitme polvkonna kooselu on tiilipilisem linnavanuritele. Vastavalt
on ka vanurrahvastiku leibkonnad linnades suuremad kui maal. Pdlisrahvastiku
eraldikasitlusel on linn-maa erisus kiill viaiksem, kuid pohimoétteline tendents
jadb samaks. Analoogselt on ka enamlinnastunud maakondades (Harju-, Ida-
Viru-, Tartu- ja Pdrnumaa) vanurrahvastiku leibkonnad keskmisest suuremad
ning tihe katuse all elab rohkem pdlvkondi.

Teave leibkondsusest aitab moista vanurrahvastiku sotsiaalse sidususe
tagamise allikaid, nende kestust ja ulatust [Bengtson, Rosenthal, Burton 1990].
Uhises leibkonnas elamine toob tavaliselt kaasa sissetulekute ja teiste vahendite
jagamise, mis  sisuliselt tdhendab  {imberjaotamist = majanduslikult
vihemkindlustatute kasuks. Kehvema terviseseisundiga vanuritele tagab
niisugune kooselu ka igapdevase abi. Teisalt saavad vanurid toetada leibkonda
mitmesuguseid majapidamistdid tehes ning laste jérele valvates.
Rahvastikuvananemise hoogustudes ei saa aga mitte iga vanur arvestada
perekonna voi leibkonna séilimisega elu 16puni ning vastavaid funktsioone
hakkab kasvavas ulatuses tdiiendama asutusleibkond.

6.3. Asutusrahvastiku kidumine

Eelnevad alapeatiikid selgitasid, et paratamatult tekib rahvastikuvananemise
siivenedes vajadus perekondsussidemetest tdiesti lahus oleva uue leibkonnatiiiibi
jarele. Vanurrahvastiku sotsiaalse sidususe kindlustamise uueks vormiks on
asutusleibkond. Algselt oli selle leibkonnatiiiibi kujunemise aluseks otsene
poetusvajadus, asutusrahvastiku kiire kasv on olnud seotud aga pigem rahvastiku
leibkonnastruktuuri ~ muutumisega  ning  probleemi  iihiskonnapoolse
teadvustamisega. Olgugi, et vanuripoliitika esmaseks eesmargiks on kaasa aidata
rahvastiku iseseisva toimetuleku ea pikendamisele, on vanuriasutuste vorgu
arendamine ning nende funktsioonide tépsustamine saanud Euroopa arenenud
ritkides olulise tdhelepanu objektiks [De Jong-Gierveld, Solinge 1995].
Kasvanud lahutumus ning taastetasemest madalam siindimus tidhendab
sugulusvorgustike viiksemat tihedust uutes vanuripolvkondades, mis teiste
teguritega koostoimes annab pohjuse oodata asutusleibkonna rolli jatkuvat
suurenemist.

Eestis on asutusleibkonna kujunemist mojutanud sdjajargselt valitsenud
ndukogutiiiipi sotsiaalhoolekanne, mille raames vanuriasutusi késitleti peamiselt
meditsiinilisest vaatepunktist. Hooldusasutustesse oli lubatud votta vaid
vanureid, kes terviseseisundi tottu vajasid igapievast hooldust ja seda ei saanud
tagada  ldhisugulased. Institutsionaliseerimise  sotsiaalsete  néidustuste
teisejargulisus avaldub muuhulgas asutusrahvastiku kohta kdiva informatsiooni
puudulikkuses: kogu sOjajargne statistika selles vallas piirdub vaid
hooldusasutusse paigutatud isikute arvuga. Asutusrahvastikust inimkeskse
iilevaate saamiseks on vOimalus pdorduda loendusstatistika  poole.
Loendusandmestikus on asutusleibkonnas elav vanurrahvastik eristatud kahe
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tunnuse, majandustegevuse (majanduspassiivsed) ning eluasemetiiiibi
(tihiselamu), kombineerimisel. Kaudset médratlust kasutades vdis asjaomasesse
riihma sattuda ka viike arv todlisiihiselamutes elanud vanureid, ent see ei mojuta

kuigivord asutus-
rahvastiku {ldist iseloo-  Joonis 6.9
mustust. . tab Asutusrahvastiku osakaal
Joon1§ 6.9 esita Eesti 1989
asutusrahvastiku osakaalu .
. . protsenti
vanusrithmiti.
Vanurieelses eas oli 5| ™ Mehed a
asutusrahvastiku  osakaal + Naised
arusaadavalt vdga madal, 4
piirdudes iihe protsendiga
meestel ning olles veelgi 3
madalam naistel. / o
Institutsionalisee-ritud 2
rahvastiku osakaal hakkas %
kiirenevalt kas-vama 1 /;//"K :
parast 70 eluaastat ning §
saavutas korgtaseme 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
. 50 55 60 65 70 75 80 85+
vanavanurieas. Vanavanu- '
reist (85+) elas asutus- P
leibkondades kokku ligi 5 - Abiclus
protsenti. Védrib  mérki- 20| vl
mist, et vanuse kasvades _—
asutusrahvastiku osakaalu
15 | 7% Lahus T

sooerisus muutus. Kui
noorvanurite  institutsio-

naliseeritusaste oli mone- 10
vorra korgem meestel, siis M
vanavanurite hulgas oli 5
ligikaudu kaks korda kor-
gem naisrahvastiku vastav 0 . —
nditarv. Arvestades valit- s 06 non - &
senud meditsiinilist vaate-nurka mééras noorvanurite asutusleibkondsuse ilmselt
plisipuudega rahvastiku osakaal. Vanuse suurenedes konealuse rahvastikuriihma
osatdhtsus toimetulekuvdime languse tottu suurenes, Eesti puhul eeskitt
rahvastiku terviseseisundit, mitte toimetuleku sotsiaalseid aspekte arvestades.
Rahvusvahelisest vordlusest selgub, et Eestis, nagu mujalgi Kesk- ja
Ida-Euroopas, on vanurrahvastiku institutsionaliseeritus olnud oluliselt madalam
kui Lédne- ja Pohja-Euroopa riikides [CoE 1983; UN 1999]. Eriti silmatorkav on
erisus naisrahvastiku osas, kus Eesti nditaja jai maha kaks kuni kolm korda,
vanavanurrahvastiku puhul oli mahajdémus enam kui kolmekordne. Selle
vordluse juures tuleb tdhele panna, et kiimmet aastat iiletava eluea sooerisuse
ning hoopis kehvema majandusolukorra tottu on vanurrahvastiku tegelik
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institutsionaliseerimisvajadus Eestis arvatavalt palju suurem kui Lé#ne- ja
Pohja-Euroopas. Kanada, oma Eestit rohkem kui kiimnekordselt iiletava
vanavanurite institutsionaliseeritusega on heaks nditeks arvuka vilispéritolu
rahvastiku mojust vanuriasutuste tarvidusele.

Asutusleibkonnas elava vanurrahvastiku koostises ilmneb selge seos
perekondsuse ja institutsionaliseerituse vahel (samuti joonis 6.9). Ootusparaselt
abieluinimesed vanuriasutustesse praktiliselt ei sattu. Moneti {illatavalt on aga
keskmisest madalam ka leskrahvastiku institutsionaliseeritus.
Institutsionaliseerituskdvera jirsu tdusu pérast 70 eluaastat pohjustab eeskitt
vallas- ning lahusrahvastik. Nende kahe rahvastikuriihma asutusleibkondsuse
tase on iisna korge, ulatudes vanavanurrahvastikus 15 protsendini vallalistel ning
20 protsendini lahutatutel. Vanurieelses ja noorvanurieas on korgeim
vallasrahvastiku institutsionaliseeritus, peegeldades ilmselt piisipuudega isikute
suurt osakaalu selles rahvastikuriihmas. Lahusrahvastiku silmatorkavalt korge
institutsionaliseeritus, eriti vOrreldes leskedega, johtub ilmselt laste/sugulaste
toetuse piiratusest. Tdiendavalt voib lahusrahvastiku korge institutsionaliseeritus
peegeldada ka teisi tegureid, nditeks terviseseisundit. Vanuripoliitika seisukohalt
on oluline tihele panna, et lahusrahvastiku osakaal kasvab iga vanuriikka joudva
kohordiga, suurendades kiiresti ndudlust hooldusasutuste jérele.

Vanurrahvastiku asutusleibkondsust 1,61 6.3
teiste tunnuste 16ikes vaadeldes torkab silma,
et maal on selle tase kaks korda suurem kui
linnas. Vo&ib arvata, et antud juhul pole
tegemist mitte niivord maavanurrahvastiku

Asutusrahvastiku osakaal
Eesti 1989

halvema toimetulekuga ja/voi sotsiaalse Vanus | Mehed Naised
vorgustiku puudumisega, vaid taoline erisus 60-64 L1 0,7
viitab ~ pigem  vanuriasutuste  vOrgu 65-69 1,2 0,9
paiknemisele eeskatt maa-asulates. 70-74 1,2 1,3
Hooldusasutuste vorguga saab tdenioliselt 75-79 1.4 1,7
seletada ka arvestatava osa vanurrahvastiku 80-84 17 2,7
institutsionaliseerituse piirkondlikust 85+ 2.4 3,2
erisusest. Kuivord olemasolevad

andmestikud ei voimalda vilja tuua vanurrahvastiku institutsionaliseerimis-
eelset elukohta, puudub Eestis tegelikult voimalus konealuse protsessi
regionaaldiferentsiatsiooni asjalikuks késitlemiseks. Teistest vanurrahvastiku
tunnustest vihendab hooldekodusse sattumise tdendosust korgem haridustase,
polis- ja vilispéritolu rahvastiku institutsionaliseerituses olulisi erinevusi veel ei
ilmnenud.
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7. MAJANDUSTEGEVUS JA TOOJATT

Rahvastikuvananemise mitmeplaaniliste tagajargede hulgas on viimastel
aastakiimnetel pélvinud kasvavat tdhelepanu modju, mida eluea pikenemine ja
rahvastiku  vanuskoostise =~ pShimdtteline  teisenemine avaldab riikide
majandusarengule. Arvukad uurimused on kinnitanud vananemisprotsessi toimet
rahvastiku vajadus- ja tarbimisstruktuurile ning avaliku sektori kuludele iihelt
poolt, ning tootlikkusele, toopotentsiaalile ja maksubaasile teiselt poolt [Clark,
Spengler 1980; Martin, Preston 1994; Richter 1992]. Pole liialdus viita, et
Euroopa heaoluriikides on just silivenev rahvastikuvananemine seadnud
kiisimédrgi alla senirakendatud majanduspoliitika jatkusuutlikkuse ning tinginud
vajaduse maksu- ja toetussiisteemide reformi jarele.

Rahvastikuvananemise rahvamajandusele avaldatava mdju aluseks on
inimese elutsiikkel, milles tootmises ja tarbimises osalemise seisukohalt
eristakse kolme jérjestikust faasi: eeltoo-, t66- ja jareltodiga. Kuigi isiku
elutsiikli taoline ositus on universaalne, on margatavalt muutunud nii t66- ja
mittetodea kestus kui ka iihest etapist teise lilemineku ajastus. Demograafilisest
vaatenurgast kujundab rahvastiku toise elutsiikli hilisfaasi kaks erilaadilist, kuid
tiksteist tdiendavat protsessi. Esiteks, nagu eespool tdhendatud, kasvab suremuse
languse ja keskmise eeldatava eluea tousu tulemusena jareltodikka joudev osa
pOlvkonnas, ning iihtlasi pikeneb vastava eluperioodi kestus. Teiseks, ning
sellele keskendubki kédesoleva peatiiki pohitihelepanu, soltuvad to6- ja
jareltdoea proportsioonid vanurrahvastiku majandusaktiivsusest, esmajoones
sellest, millise vanuseni to6tamist jatkatakse.

Peatiiki esimene osa annab iilevaate Eesti vanurrahvastiku
majandustegevuse pikaajalisest trendist. Muuhulgas toob analiilis esile
vanurihdive langustrendi tousukspodrdumise, mis andis protsessile 1970-1980
aastatel arenenud riikidega vdrreldes sootuks vastupidise suuna. Teine osa
keskendub vanurrahvastiku to6hdivele majandusiilemineku eelShtul, tuues
tihtlasi esile vanuririhmade erisused. Peatiikki kolmas osa késitleb
vanurrahvastiku kéekdiku to6turul majandusiilemineku ajal. Vorrelduna
tooealise rahvastikuga on toovoimaluste ahenemine vanureid enam puudutanud,
mojustades selle kaudu vanemaealise rahvastiku ainelist toimetulekut ning
tostatades uusi sotsiaalseid probleeme.

7.1. Muutlik hdiveareng

Rahvastiku modernse taastetiiiibi kujunemise ning vananemisprotsessiga on
k&ikjal kaasnenud rahvastiku majandusaktiivsuse koondumine ning eel- ja
jéreltooea jarkjarguline pikenemine. To6leasumisea tous on iisna iiheselt seotud
haridustee pikenemise ja sellest tuleneva todlemineku edasiliikkumisega,
vanemaealiste puhul on nihe majandustegevuse kahanemise suunas seotud
mitme protsessiga [Clark, Anker 1989; Durand 1975]. Majanduslikust
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vaatepunktist on kdnealune areng viinud pensionisiisteemi kujunemisele ja selle
jarkjargulisele laienemisele kogu vanurrahvastikule. See on taganud vanuritele
iseseisva sissetuleku ning vdhendanud tarvidust end korges eas tooga iilal
pidada. Teisalt on pidevalt muutunud ka tehtava t66 laad ja korraldus,
tarvisminevate oskuste iseloom, kvalifikatsioon jms. Moderniseerumisprotsessi
kdigus on kahanenud voi koguni dra langenud vajadus paljude ametite jérele,
mida reeglina kannab pigem eakas kui nooremapoolne t66joud. Pikaajalise
tendentsina on samuti kasvanud palgat6o osakaal, mis alati on olnud kdige
varasema todjatueaga.
Eesti vanurrahvastiku =~ Tape] 7.1

majandustegevuse trendi saab
rahvaloendustele  tuginedes
jélgida alates 1930 aastatest
(joonis 7.1). 1934 aasta loen-

Vanurrahvastiku majandustegevuskordaja
FEesti, loendusaastad 1934-1989

. 1 Aasta Mehed Naised

dus annab tunnistust mérki- 1934 73 390
misvéirselt korgest tddosalu- 1959 9’ 5 3 4’ 4
sest vanemates earithmades. 1930 36’7 13’8
Arvates majandustegeva rah- 1979 23’1 12’6
vastiku hulka ka mittepal- ’ ’
1989 422 28,6

galisena todtavad perekon-
nalitkmed, jitkas rohkem kui
pool 70-aastastest ja vanematest meestest tOOtamist, vastavalt asus todjatu
mediaanvanus teispool 70 eluaastat. Samaealiste naiste tddosalus oli monevorra
madalam, kuid seejuures tuleb arvestada, et pollumajandusliku (véike)tootmise
prevaleerides kipub osa naistoost majandustegevusena kajastamata jadma.
Teisisonu oli pensionipdlv tollastes oludes rahva enamiku jaoks veel {iisna
tundmatu kogemus, inimesed tdotasid vdimetekohaselt kuni korge eani ning
toojatt oli sageli seotud tervise halvenemisega. Kaudne vordlus 1922 aasta
rahvaloendusega, mis esmakordselt rakendas rahvastiku majandustegevuse
niitidisaegsele ldhedast mdistestikku, niditab, et 1920-1930 aastate algupoolel
olulisi muutusi vanurrahvastiku tddosaluses ei toimunud.

Esimese sdjajirgse loenduse ajaks (1959) oli rahvastiku
majandusaktiivsus sojaeelsega vorreldes langenud meestel alates 50 ning naistel
55 eluaastast. Muutuse ulatus vanuse kasvades suurenes: molema soo puhul oli
aktiivsuskordaja kahanemine suurim vanimas eariihmas, meestel 20, naistel 12
protsenti sdjaeelsest tasemest. Languse peamiseks pohjuseks tuleb pidada 1940
ja 1950 aastate sotsiaalset iimberkorraldust, mille kdigus kaotati enamus
leibkondlikest tootmisvormidest. Teine tegur oli 1956 aastal kehtestatud uus
pensioniseadus, mis muuhulgas ei véimaldanud iiheaegset toGtamist ja riikliku
pensioni saamist. Vanurrahvastiku tdojouosaluse iiksikasjalikumat kasitlemist
1959 aasta loenduse alusel piirab todandmestiku omaaegsel tabuleerimisel
rakendatud vanusskaala agregeeritus, sisukam analiiiis eeldab arhiivis séilitatava
loendusandmestiku uussisestust ja -tootlust [EKDK 1998].
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Pikemate  aegri-  joonis 7.1
dade koostamine eeldab
hoolikat tdhelepanu poora-
mist eri acgadel
rakendatud protsenti
andmedefinitsioonide vor- 80 Z Tootgim
reldavusele. Eesti puhul | shabimajapidamissektor
kulgeb peamine katkestus-
joon sdjaeelsete ning soja-
jargsete andmestike vahel, 7
peegeldades  riigiandme- 40 —
korralduse = pohimottelist
muutust seoses NLiidu 7 T
okupatsiooniga. Sojacelsed 20 0 N 77*
loendused valmistas ette ja
viis 1dabi Eesti Statistika AR A 7, 7 7
Keskbiiroo, koigi jérgne- O 193 1959 1970 1979 1989 19341959 197 1989
vate plaanimine toimus
Moskvas ning kohapealse korralduse ainuiilesandeks oli keskusest saabunud
instruktsioonide tditmine. Nonda on kiillalt ootuspérane, et kummagi perioodi
piires on programmid ja metodoloogia vorreldavad, kuid omavahel vigagi
erinevad [Goyer, Draaijer 1992]. Loendusdokumentatsiooni l&hem vaatlus
nditab, et rahvastiku majandustegevuse puhul on siiski vdimalik andmed
teisendada vdorreldavaks tavategevuse raamistikus. Taolist ithilduvust vdimaldab
muuhulgas niiteks hooajatodliste, ajutiste vOi ajutiselt eemal viibivate tooliste,
juhutooliste jt kohta rakendatud definitsioonid [RSKB 1934-1937; NSVL SKV
1958]. Seega voib eespool késitletud langust vanurrahvastiku téoosaluses pidada
toeparaseks, mitte modtmismetodoloogia tulemuseks.

Vanurrahvastiku  majandustegevuse  kasitlemisel tuleb ndukogu
statistikas poorata omaette tdhelepanu rahvastikule, kes oli rakendatud
pOllumajanduslikus abimajapidamissektoris. Ideoloogilistest kaalutlustest 1dhtuv
ametlik definitsioon taolisi isikuid majandusaktiivsete ega hodivatute hulka ei
arvestanud [Jorgensen 1999; Yvert-Jalu 1985]. Tegelikkuses taoline lahendus
muidugi pohjendatud polnud, sest vaatamata administratiivsetele piirangutele
andis nimetatud sektor arvestatava osa Eesti pollumajanduse kogutoodangust,
nditeks kartulist 48,9 protsenti (1990). Ka rahvusvaheline definitsioon késitleb
pOllumajanduslikku véiketootmist majandustegevusena [Hussmanns, Mehran,
Verma 1990]. Nonda liigitati abimajapidamissektoris rakendatud t66joud Eesti
Vanuriandmepanga moodustamisel, kooskolas URO Euroopa
Majanduskomisjoniga, majandusaktiivse rahvastiku hulka [Botev jt 1995].
Kéesoleva t60 seisukohalt on oluline réhutada, et taoline iimberdefineerimine
mojutas tagasihoidlikult kogurahvastikku, kuid {isna oluliselt vanemate
eariihmade todosalust. Seepdrast on tdodtamine abimajapidamises tarvidusel
eraldi vilja toodud.

Vanurrahvastiku majandustegevuskordaja
Eesti, loendusaastad 1934-1989
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Eestis saavutas vanurrahvastiku majandusaktiivsuse véhenemine
suurima hoo 1960 aastatel. Kiimnendi jooksul langes vanurrahvastiku, nii meeste
kui naiste majandustegevuskordaja ligikaudu kaks korda. Vastavalt todosaluse
vihenemisele nihkus nooremasse ikka ka t66lt lahkumine. 1970 aasta loenduse
andmetel oli todjadtu mediaanvanus langenud meestel 62,6 ja naistel 57,8
eluaastani. Kiire languse peamiseks liikkumapanevaks teguriks tuleb tdenéoliselt
pidada vanurrahvastiku pensionisiisteemiga kaetuse jarkjargulist laienemist. Iga
uue pensioniikka joudnud kohordiga suurenes nende osatihtsus, kes tiitsid
pensioni saamiseks tarvilikud nduded (eeskétt palgatodstaazh), 1965 aastal
laienes pensionikindlustus ka kolhoosnikele. Pensionisiisteemi moju rohutab
seegi, et just konealusel kiimnendil vdhenes 16he linna- ja maavanurite vahel:
1960 aastate jooksul kadus ligi kolmekordne, seni maarahvastiku kasuks olnud
majandustegevuskordaja erisus ning asendus tagasihoidliku vahega vastupidises
suunas.

Vorreldes Euroopa arenenud riikidega, kus vanurrahvastiku
majandusaktiivsus vdhenes ka edaspidi kiires tempos, pidurdus Eesti
vanurrahvastiku té6osaluse langus jarsult. Loendusvahemikus 1970-1979 langes
meesvanurrahvastiku majandustegevuskordaja Eestis 13 protsenti, naistel piirdus
vihenemine vaid 9 protsendiga. Linnarahvastiku puhul ilmnes aga koguni
vastupidine trend ning linnavanurite aktiivsuskordaja iiletas 1970 aastate 16pul
kiimnendi alguse taseme. Jargneval aastakiimnel haaras to6osaluse kasv kogu
vanurrahvastiku, lahknedes arenenud riikidele iseloomulikust trendist juba
taielikult. 1980 aastatel kerkis aktiivsuskordaja meesvanurrahvastikus 83
protsendi, naistel aga rohkem kui 120 protsendi vOrra. Toimunud tdousu
tulemusena joudis vanurrahvastiku majandusaktiivsus 1980 aastate 15puks tagasi
1960 aastate tasemele.

Trendisuuna muutuse ja ulatusliku tagasikdigu tingis mitme asjaolu
kokkulangemine. Esiteks oli vanurrahvastiku todosaluse kasv seotud
loendusmetodoloogia muutusega. Nimelt oli 1989 aasta loendusprogramm
esimene noukoguaegne, mis négi ette kahe tuluallika registreerimise senise iihe
asemel. See ndiliselt viike tdiendus mdjutas rahvastiku majandustegevuse
iildpilti suhteliselt vdhe, kuid suurendas maérgatavalt tdendosust, et too
pollumajanduslikus abimajapidamises fikseeritud saaks. Vanurrahvastiku puhul
tdhendas selle tuluallika lisandumine, iildjuhul pensioni kdrval, imberliigitumist
majanduspassiivsest majandusaktiivseks. Joonis 7.2 nditab, milline oli
vanurrahvastiku to0osaluse muutus 1980 aastatel, t66d abimajapidamises
kaasates vOi seda korvale jittes. Suur erinevus kahe variandi vahel lubab viita,
et osaliselt johtub vanurrahvastiku hdivetaseme kasv loendusmetodoloogia
muutusest. Ei ole ju muul viisil kuidagi seletatav abimajapidamise peaaegu
taielik kadumine rahvastiku toosfadrina 1970 aastate 10pul ning taastekkimine

jargmisel kiimnendil — isegi kui arvestada majanduspoliitika ettevaatlikku
liberaliseerimist ning eraecttevotluse algete taastekkimist plaanimajanduse
16puaastatel.

Siiski pole andmemetodoloogia muutus Eesti vanurrahvastiku
majandusaktiivsuse tousukspodrdumise ainus ega peamine pohjus. Tédosaluse
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suurenemist stimuleeris tegelikult ndukogu pensionisiisteem, mis rajanes
eeldusele inflatsiooni olematusest ega ndinud seetdttu ette makstavate
pensionimédrade korrigeerimist. Kui pensioni suurus oli kord kindlaks méératud,
toimus maksmine reeglina muutmatul kujul. Kuivord tegelikult hinnad siiski
kasvasid, ning 1970-1980

aastatel inflat-sioon ~ Joonis 7.2
kiirenes, pensioni Majandustegevuse vanuskover
reaalvdirtus vanuse kas- Eesti, 1979 ja 1989

vades vidhenes. Eriti ilme-

kalt niitab seda tendentsi subtmutus: 1979 = 100, protsent

500

vanaduspensioni  maksi- * Mehed, rl def
mummiir, mis kehtestati +Naised, vl def

. . ¥ Mehed, nduk def B
1956 aasta pensioniseadu- 400

. . % Naised, nouk def M b
sega ja pusis muutumatuna
enam kui kolm aastakiim- i

met. 1950 aastate 16pul oli 300 .
pensioni iilemmadr keskmi-
sest palgast kaks korda kor- N > A

gem, 1980 aastateks oli 20
selle suurus langenud poo-
leni keskmisest palgast 1009
[Puur 1995a]. 50 55 60 65 70 75 80 85+
Omaette asjaoluna soosis vanurrahvastiku majandusaktiivsuse tdusu ka
plaanimajanduslikult krooniline t66j6upuudus. Viimane sundis ndukogurezhiimi
loobuma 1956 aasta pensioniseadusega kehtestatud sissetulekukontrollist ning
motiveeris pensioniikka joudnud inimesi tootamist jitkama, voimaldades neile
tiheaegselt palka ja pensioni. Kokkuvdttes ei saa Eesti vanurrahvastiku
majandustegevuse kasvu 1970-1980 pidada pelgalt definitsioonikiisimuseks,
kuigi loendusmetodoloogia teisenemine on selle wulatust suurendanud.
Vanurihdive tegeliku kasvu hindamiseks on sobilik majandustegevuskordaja
arvutusel korvale jitta hdivatus abimajapidamises. Nagu jooniselt 7.1 ilmneb, ei
muuda taoline tépsustus Eesti vanurrahvastiku majandustegevuse omalaadset
trendi: aktiivsuskordaja vihenemist kuni 1960 aastate 16puni, languse peatumist
1970 aastatel ning jargnenud tdusu 1980 aastatel.

7.2. Lahimineviku korge vanurihéive

Eesti vanurrahvastiku majandusaktiivsusest kéimasoleva iileminekuperioodi
eeldhtul annab {ilevaate 1989 aasta rahvaloendus. Vahemairkusena olgu 6eldud,
et ndukogulaadse andmekorralduse raames oligi loendus &igupoolest ainus
andmeallikas, mis voimaldas rahvastiku majandustegevust ja toohoivet késitleda
inimkesksest vaatepunktist. Ajaliselt langeb 1989 loen-dus perioodi, mil
poliitilised muutusprotsessid Eestis olid juba kéivitunud, kuid endise
majanduskorralduse alustoed polnud veel oluliselt puudu-tatud. Vaérib
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Majandustegevuse vanuskordaja

. . . FEesti 1989
nimetamist, et erinevalt
mgtrge;t teisest Valdkonpast Vanus Mehed Naised
houdst majan- 60-64 58,8 46,0
dustegevustunnused  enne
: . 65-69 45,4 35,2
kasutamist mahukat thtlus-
e .. . 70-74 32,3 23,7
tustdod, eelkdige vanuri-
. . 75-79 22,9 14,6
andmestiku rahvusvahelise
vorreldavuse seisukohalt 80-84 16,3 7.3
85+ 8,5 3,2

[Botev jt 1995; Puur 1994].
Joonis 7.3 esitab
rahvastiku majandustegevuse vanuskOvera, kaasates ka vanurieelse ea.
Uheaastaste vanusrihmade kaupa annab taoline esitusviis kiillalt hea
ettekujutuse todjatuprotsessi vanussoltuvusest. Nonda hakkas aktiivsuskordaja
97-98-protsendiliselt
korgtasemelt  véhehaaval
Majandustegevuse vanuskover langema alates 45

Eesti 1989 eluaastast. Ametlikuks

oot pensionieaks (60 elue}astat
100 meestel, 55 naistel) oli ma-
%\1 * Mehed jandusaktiivsete ~ osakaal
% + Naised molema soo puhul lange-
nud 80 protsendi piiri-

K maile. Kehtinud seaduste

o ‘ kohaselt oli digus tava-
pérasest varasemale pen-
40 sionile nendel isikutel, kes
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‘ ] teisel moel tervist kahjus-
| tavates tingimustes, spet-
N —— siifilistes ametites vOi eks-
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treemsetes kliimatingi-
mustes. Lisaks said varem pensionile naised, kes olid iiles kasvatanud viis voi
enam last. Teisalt oli vdhemalt osa varastest todjattudest seotud ilmselt ka
rahvastiku kehva terviseseisundiga, kuid selle teguri moju loendusandmestik
paraku ei kajasta.

Ootuspéraselt leidis aktiivsuskordaja kdige jdrsem védhenemine aset
ametliku pensioniea kéttejoudmisel — selle piiri iiletamine tdi nii meeste kui
naiste puhul kaasa ligikaudu 20-protsendipunktise languse. Jargnevates
vanusrihmades majandusaktiivsete osakaalu vdhenemine aeglustus ning
languskovera kuju muutus {llatavalt lineaarseks. Veelgi otsesemalt toob
toojatuprotsessi ajastuse esile joonis 7.4, arvutuslikust seisukohast on sellel
kujutatud hdivekovera muut ehk kdigi antud vanuses toimunud té6leasumiste ja
togjattude vahe. Jéttes kdrvale teatud koondumise ametliku pensioniea timbrusse
ning moned vdiksemad kuhjumised nd {immarguste vanuste ldhedusse, viérib
rohutamist to6jatuprotsessi hajutatus kiillalt pikale vanusvahemikule. Nonda

Joonis 7.3
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tootas Eestis 75 eluaasta paiku veel kolmandik meestest ning viiendik naistest.
Tundlikuma modteinstrumentaariumi kasutamine allpool jutuks tulevas Eesti
T66j0u-uuringus annab tunnistust, et vanurrahvastiku taoline hdivetase on olnud
pigem ala- kui iilehinnatud.

Rahvastiku  elu-
tsiikkli  seisukohalt on
mdistlik  iseloomustada
toojatuprotsessi mediaan-
vanuse kaudu. Arvutusli- protseni
kult tdhistab t66jatu me- 14
diaanvanuse néitarv va- b
nuspiiri, mil tipselt pool ﬂ 1 Naised
asjaomasest  rahvastiku- 10 i
polvkonnast on todtamise / \ 1/\
16petanud.  Majandusiile- / \
mineku eel ulatus t66jitu 6
mediaanvanus Eestis 66,2 / \ / L \
aastani meestel ning 62,1 \-3#
aastani naistel, teisisonu 5] . o NG Zk\
tootas Eesti rahvastik mér- N
Kimisvidrselt kavem kui (o -timmimnonbooo oo ¥
ametlik pensioniiga eelda-
nuks. Kooskolas varem jutuks olnud vanurihdive tdusuga oli toojatt 1980
aastatel nihkunud enam kui 1,5 aasta vOrra hilisemasse vanusesse. Vidrib
markimist, et meeste puhul iiletas t66jatu mediaanvanus koguni keskmise
eeldatava siinnieluea. Paralleelselt t66jdtu nihkumisega vanemasse ikka jaotus ka
siindmuse toimumine pikema vanusvahemiku peale. Mdddetuna intervallina
esimese ja kolmanda kvartiili vahel, kestis meespolvkonna t66lt lahkumine 17,3
ja naispolvkonna oma 16,8 aastat.

Taiendava ettekujutuse vanurrahvastiku majandustegevusest annab
tootabelite koostamine [Durand, Miller 1968]. Tabelmeetod voimaldab iildistada
rahvastiku t6dosaluse ja suremustaseme keskmise eelseisva todea kaudu,
eeldades protsessiintensiivsuse pilisivust tingpdlvkonnas. Tehtud arvutuste
kohaselt ootas 60-aastasi Eesti mehi 1990 aastate algul ees keskmiselt 6,1
toOaastat. Meeste liigsuremuse taustal pole {illatav, et naiste vastav néditaja oli
isegi korgem, ulatudes 7,0 aastani. Vorreldes ees ootavat majandusaktiivse ja
passiivse ea kestust omavahel, on tulemus vastupidine: vanuriikka joudnud
mehed kulutasid oma eelolevast elueast to0le kaks viiendikku ja naised vaevalt
kolmandiku.

Rahvusvahelises vordluses viis vanurihdive trendi tdusukspdordumine
Eesti teiste maadega vorreldes mérkimisvddrselt korgele kohale. Niiteks
ligikaudu kolmekiimne enamarenenud riigi hulgas seisis Eesti 65-69 ja 70-74-
aastaste meeste aktiivsuskordaja poolest teisel kohal — vastavalt Jaapani ja
Poola jérel [ILO 1989-1991]. Nooremates vanusrithmades paiknes Eesti meeste
arvestuses vaid pisut tagapool. Eesti naiste positsioon oli samavorra korge,

Joonis 7.4
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varieerudes esimese (vanusrithm 50-54) ja neljanda (55-59) vahel. Seega edestas
Eesti vanurihdive taseme poolest enamikku riike, sealhulgas neid, kus ametlik
pensioniiga on olnud palju hilisem [Kinsella, Gist 1995]. Veel tasub téhele
panna, et kui tavapéraselt asub tegelik toojatuvanus pisut allpool ametlikku
pensioniiga, siis Eestis oli olukord tublisti vastupidine — tegelik t6610petamine
toimus meestel keskmiselt 6,2 ja naistel 7,1 aastat parast ametlikku eapiiri.

Teisalt on Eestis alates 1950 aastate Iopust valitsenud
suremusstagnatsioon tinginud suhteliselt lithikese keskmise eluea. 1989 aasta
elutabeli jargi piirdus 60-aastaste meeste eelseisev eluiga 15,2 ja naistel 19,7
aastaga [EKDK 1994]. Euroopas vodis veel liihemat eluiga leida vaid modnes
postsotsialistlikus riigis. Vorreldes suremusarengu pioneermaadega, kus
viimastel kiimnenditel on kdige kiiremat suremuslangust téheldatud just
vanemaealiste hulgas, oli Eesti vanurrahvastiku eluiga meestel 35 ja naistel 25
protsenti lihem. Korge majandusaktiivsuse ja suremuse koosmojul osutus Eesti
rahvastiku pensionipdlv iitheks kdige liihemaks Euroopas.

Vanuripoliitika kujundamisel on {ildniitajatest ehk olulisemgi téhele
panna, et kogurahvastiku suhteliselt selgepiirilise osana ei moodusta
vanurrahvastik ka majandustegevuse seisukohalt lihtset riihma. Vanurrahvastiku
majandusaktiivsus varieerub isikutunnuseti kiillalt suurel mééaral, peegeldades nii
isiku vdimalusi ja isikueelistusi [Stolnitz 1992]. Teisalt vdimaldab pikema-aegne
toolkdimine vanadus-

polveks paremini valmistuda Joonis 7.5
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selge seos vanurrahvastiku haridustaseme ning tdoosaluse vahel. Kdige kauem
tootab reeglina korgharidusrahvastik, olgu mehed vo0i naised. Iga samm
haridusredelit modda allapoole vdhendab majandusaktiivsete osakaalu ning
tdhendab  vastavalt  varasemat  to0lopetamist.  VOrdlus  nooremate
vanusrilhmadega osutab, et majandusaktiivsuse haridusjargne diferentseerumine
on iseloomulik just vanurrahvastikule, td60eas on selle tunnuse moju
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hdivetasemele olnud suhteliselt vdike. Haridusdiferentsiatsioon saavutas molema
soo puhul maksimumi 10-15 aasta jooksul pdrast pensioniiga, vanavanurite
hulgas see uuesti vihenes.

Erinevalt muudest to6osalust mdjutavatest teguritest vadrib haridustase
omaette tdhelepanu vanurihdive trendi seisukohalt. Peegeldades 40-50-aastase
ajanihkega rahvastiku haridustee pikenemist, on iga vanuriikka joudev polvkond
eelmisest haritum. Eestis suureneb selle tulemusel eriti kiiresti keskharidusega
vanurite osakaal. 1990 aastail vanuriikka joudnud kohortides tousis keskkooli
10petanute osatdhtsus esmakordselt pooleni pdlvkonnast, korgharituid oli neis
polvkondades ligi seitsmendik. Teiste riikide taustal on vanurite
haridusseisundit, eriti polisrahvastiku puhul, {htlustavalt mojutanud Eesti
pikaajaline rahvahariduse traditsioon. Nonda pole ka XX sajandi algul siindinud
polisrahvastiku kohortides, tinaste vanavanurite hulgas, kirjaoskamatuid enam
praktiliselt olemas. Pdlvkondadevaheliste suhete seisukohalt tdhendab see
viahemalt Ida-Euroopa kontekstis iiht kdige vdiksemat hariduslikku ning tihtlasi
kultuurilist distantsi vanurite ja nooremaealise rahvastiku vahel.

Paariks jirgnevaks aastakiimneks voib prognoosida vanurrahvastiku
haridustaseme tousu jitkumist kuni tasemeni, kus ligikaudu neljal viiendikul
vanuritest on keskharidus. Arvestades eespoolkésitletud seost rahvastiku
haridustaseme ning hilisema t66jatu vahel, tdstaks see tendents vanurite
majandusaktiivsust jargnevates pdlvkondades iilespoole, kui seda lubaksid
tooolud. Taoline tdusupotentsiaal voib olla kiillalt mérgatav, nditeks varasemale
analiilisile tuginedes toimus ligi kaks viiendikku Eesti vanurihdive tdusust 1980
aastatel just konesoleva polvkondade hariduskoostise muutuse arvel [Puur
1995a]. Olles seotud nii ainelise toimetuleku kui terviseseisundiga, toob
haridustaseme tous ilmselt kaasa jatkuvad nihked tulevaste vanuripdlvkondade
vajadustes, eelistustes ja voimalustes.

Linna- ja maarahvastiku vordlusest ilmneb vanemaealiste korgem
majandusaktiivsus maal. Kdnealune erisus tekkis ametliku pensioniea timbruses
ning kasvas iga jargneva vanusriihmaga. Majandusiilemineku eeldhtul ulatus
toojatu mediaanvanus Eesti maameestel 67,4 aastani ja maanaistel 64,6 aastani,
olles seega vastavalt 1,5 ja 3,3 aastat hilisem kui linnas elavatel eakaaslastel.
Tuues eraldi vilja toohdive abimajapidamissektoris ilmneb, et maavanurite
kdrgem tooosalus on otseselt seotud just sellega. Taheldatud vahekord maa- ja
linnavanurite majandusaktiivsuses on rahvusvaheliselt valdav, peegeldades
mittepalga- ja perekonnatdd iilekaalu pdllumajanduses [Clark, Anker 1989;
Durand 1975]. Metodoloogilises plaanis annab vanurihdive maa-linn erisus hea
vOimaluse demonstreerida rakendatud andmedefinitsiooni moju
analiilisitulemusele: abimajapidamissektori kaasamine vOi kdorvalejatmine
muudab tehtava jdrelduse tdiesti vastupidiseks. Kui jéitaksime t00
abimajapidamissektoris arvestamata, védheneks maavanurite aktiivsuskordaja
ligikaudu kaks korda ja langeks allapoole linnavanurite taset.

Uldjoontes samad tegurid pdhjustavad ka vanurihdive regionaalerisusi.
Nonda paistsid vanurrahvastiku korge aktiivsustaseme poolest silma Jogeva-,
Polva- ja VOrumaa, ning just nendes maakondades on pdllumajanduse osatihtsus
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majandussektorina olnud koige suurem [EKDK 1996-1998]. Nimetatud
maakondades {iletas to6jitu mediaanvanus ametliku pensioniea kiimnekonna
aasta vOrra, ulatudes meestel 69 ning naistel 66 eluaastani. Maakondades, kus
pollumajandussektori osatdhtsus on olnud véike (Harju- ja Ida-Virumaal), oli ka
vanurite tdoosalus madalam. Sarnaselt maa-linn erisusega soltuvad jareldused
suurel médral andmedefinitsioonist: abimajapidamissektoris rakendatud t66jou
korvalejatmisel muutuks maakondade jarjestus vastupidiseks ning esikoha
haaraks Harjumaa, eelkdige Tallinna mojul.

Ka vanurite majandusaktiivuses ilmneb selgesti erinevus polis- ja
vélispéritolu rahvastiku vahel. Alates 50 eluaastast on pdliselanike, nii meeste
kui naiste tooosalus olnud monevorra korgem kui immigrantrahvastikul.
Erinevused on mdnevodrra tugevamini viljendunud naiste puhul, ulatudes 2,8
aastani to0jitu mediaanvanuses ning enam kui 20 protsendipunktini
aktiivsuskordajas. Suurima ulatuse saavutab aktiivsustaseme suhterisus
vanavanurite hulgas, kus pdlisrahvastiku tddosalus on ligi poole kdorgem. Veelgi
ulatuslikumad lahknevused ilmnevad majandustegevuse struktuuris. Niiteks
poOlisrahvastiku puhul andis pollumajanduslik vdiketootmine kolmandiku kogu
vanurihdivest, samas vilispdritolu rahvastikul langes selle arvele vaid
kiimnendik. Majandusaktiivsuse osundatud erisused on seotud vilispéritolu
rahvastiku pea téieliku koondumisega linnadesse ning madala hdivatusega
pOllumajanduses. Jooniselt 7.5 ilmneb, et ka pdlis/valisparitolu rahvastiku puhul
muudaks majandusaktiivsuse ndukogudefinitsiooni rakendamine kirjeldatud
suhte vastupidiseks.

Erinevalt  senikdsitletud  erisustest  pole  perekondsusjirgne
diferentsatsioon vanemaealiste meeste ja naiste majandusaktiivsuses iihelaadne.
Meeste puhul iseloomustab kodige korgem tddosalus abielumehi, peaaegu
tihesuguse tasemega jiargnevad neile lahutatud ja lesed. T60 suhtes koige
passiivsemad on, paari kdige vanemat eariihma kdrvale jattes, vallalised mehed.
To66jatu  mediaanvanus varieerub 62,2 aastast vallalistel 66,9 aastani
abielumeestel. Naiste puhul on majandusaktiivsuse tase kdige kdrgem lahutatutel
ja leskedel. Kuni 75 eluaastani ei erine abielunaiste majandustegevuskordaja
margatavalt vallaliste omast, kelle majandusaktiivsus oli ka naistel iildiselt koige
madalam.

Tdheldatud aktiivsuserisused on eeldatavalt seotud peresisese
rollijaotuse ja tervisega. Nonda on lahutatud ja lesknaiste suurem tddosalus
kooskdlas nende piiratud vdimalusega toetuda abikaasale, keda tavaparaselt
peetakse perekonna peamiseks tulutoojaks. Sama traditsioon soodustab
abielumeestel toojatu edasiliikkamist. Vallaliste meeste ja naiste madalam
majandustegevuskordaja voib vdhemalt osaliselt tuleneda nende kehvemast
terviseseisundist, mis on voinud olla takistuseks nii pereloomisel kui tdoelus.
Edaspidi on seda oletust vdimalik kontrollida Terviseuuringu andmeil.
Olenemata pohjustest aitavad perekondsuse, leibkondsuse ja majandusaktiivsuse
seosed madratleda seda vanuririihma, kelle toimetulekusidusus ei ole tagatud
vastavate viikeriihmade kaudu ning kes vajavad suuremat iihiskonnapoolset
tahelepanu.
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Vanurrahvastiku majandusaktiivsuse omaette aspekt on haru- ning
ametikoostis. Tédiendusena todosaluse tasemele pakuvad asjaomased tunnused
teavet vanemaealiste panusest rahvamajandusse, aga ka nende sotsiaalsest
positsioonist. Tekkeliselt on vanema- ja nooremaealise t60jou koostiserisused
tingitud eelkdige majandusarengu kiigus asetleidnud struktuurimuutustest
[Kaufman, Spilerman 1982; Singlemann 1978]. Uued majandusharud ning
elukutsed on ikka ligi tdmmanud noori, esmakordselt todleasujaid, ning suurema
mobiilsusega nooremaid todtajaid teistest sektoritest. Muidugi esineb tédharude
ja ametite vahelist mobiilsust ka vanemas eas, kuid reeglina on selle ulatus
piiratud. Nonda kannavad eri vanuses olevad t66joupdlvkonnad olulisel médral
oma tdoleasumisaegse majandusstruktuuri pitserit, pensioniea ldhenedes hakkab
hdivekoostist vormima tdojatuprotsessi  selektiivsus. Kdige vanemates
eariihmades kipub viimase modju ldhtetingimuste erisust iiletama. Allpool
esitatavad toojoukoostise andmed on périt Vanuriuuringust, mille raames on
teisendatud omaaegne noukoguklassifikatsioon rahvusvahelisele alusele [Puur
1994].

Majandusiilemineku eel oli Eesti kogutddjou jaotus esmas-, teises- ja
kolmandassektori vahel tooealistes vanusriihmades tisna tugevasti iihtlustunud,
tuues esile majanduse stagnatsioonitendentsi alates 1960 aastate 10pust.
Arenenud todstusriikidega vorreldes iseloomustas Eestit majandusiilemineku eel
suhteliselt ulatuslik esmassektor, mille arvele langes ligi 20 protsenti td6hoivest,
iilejadnud osa jagunes enam-vihem vdrdselt teises- ja kolmandassektori vahel.
Vanurrahvastiku hulgas olid need proportsioonid teistsugused, pealegi vanuseti
tisna erinevad (joonis 7.6). Vanurieelsest eariihmast alates pollumajanduse
osakaal tousis kiillalt kiiresti ning vanemates eariihmades langes viimase arvele
tervelt kaks kolmandikku toohoivest. Vorreldes kolmandassektoriga algas
teisessektori osakaalu langus monevOrra varasemas eas ning oli veidi
ulatuslikum. Uldjoontes samasuguseid tendentse vanemaealise rahvastiku
hdivekoostises on tdheldatud ka teistes Euroopa riikides [Wijst 1992]. Eesti
puhul on lisaks huvitav méirkida, et esmassektori osatdhtsuse suhteline kasv oli
seotud poOllumajandusliku véiketootmise rolli kiire kasvuga vanemas eas.
Noukogudefinitsiooni rakendamisel oleks vanurrahvastiku hoivekoostis ndinud
vélja pohimotteliselt teistlaadne — domineerinud oleks teenindussfadr ning
pOllumajanduse osatihtsus vanemas eas oleks hoopis vihenenud.
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Harujaotusega vorreldes
peegeldab amet tehtava t66 laadi
ning on seetdttu tihedamini seo-
tud isiku todoskuse ja koge-
musega. Hoolimata teistsugusest
vaatepunktist, avalduvad ka
ameti puhul iisna selgesti samad
struktuursed erisused — vanuse
kasvades suurenes pdllumajan-
dust6d  osatdhtsus, kusjuures
kasv on isegi monevorra kiirem
kui majandusharude puhul ilm-
nes (joonis 7.7). Teenindusame-
tite osakaal noorvanurieas tousis,
saavutas maksimumi  vanus-
riihmas 65-74 ning hakkas see-
jérel taas vihenema. Koigi teiste
ametirihmade osakaal vihenes
vanurieas iisna iihtlaselt.
Taheldatud struktuurinihete pea-
mine pohjus peitub eeskitt
toojatu erinevas ajastuses haruti
ja ametiti. Loendusandmestiku
labiloikeline olemus jétab siin-
kohal lahtiseks, mil mé&éral on
nende kujunemisele kaasa aida-
nud td6joukohortide  koostis-
erisused ning t66j0u mobiilsus
vanurieas. Esitatud struktuuri-
nihked peegelduvad arusaadavalt
ka eri majandusharudes ja ame-
tites rakendatud t66jou vanus-
koostises, niiteks on abimaja-
pidamissektorit kaasates pollu-
majandustddjou keskmine vanus
iilekaalukalt kdrgem kui teistes
harudes ja ametites.
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7.3. Toojatu noorenemine siirdeajal

Nagu koikjal Kesk- ja Ida-Euroopas, t6i 1980 aastate 15pp ja 1990 aastate algus
endaga ka Eestis kaasa Uhiskonna pohjaliku teisenemise. Vorreldes teiste
kdesolevas raamatus késitletud valdkondadega on muutused rahvastiku
majandustegevuses olnud ilmselt kdige ulatuslikumad, mis ongi alapeatiiki
aineks. Inimese tooea seisukohalt suhteliselt lithikese aja jooksul on rahvastiku
majandusaktiivsuse tase jarsult vdhenenud, aset on leidnud t66jou ulatuslik
iimberpaiknemine majandussektorite vahel, tekkinud on varem tundmatu
toopuudus ning mitmesugused muud vaeghdive vormid. Mitme asjaolu
kokkulangemise tulemusena on nende muutuste mdju olnud Eestis keskmisest
tugevam. Uhelt poolt aitas sellele kaasa Eesti suhteliselt kehvem
stardipositsioon, vihemalt vorreldes Euroopa Liidu iilejaanud
kandidaatriikidega. Teisalt on sellisele tulemusele viinud 1990 aastate algul
valitud radikaalne vabaturupoliitika, mis, erinevalt mitmetest teistest maadest, ei
pliidnud uutes oludes {ilearuseks osutunud tootmise kokkuvarisemist edasi
liikata ega kohanemisperioodi pika aja peale venitada.

Kéesolevas osas jilgitakse vanurrahvastiku kdekaiku tooturul tuginedes
Eesti To6jou-uuringu (ETU) andmetele. Eesti praktikas esmakordselt leidsid
uuringus silistemaatilist rakendamist toohdive, tOGtuse ja mitteaktiivsuse
rahvusvahelised definitsioonid. Vorreldes tavapiarase toojoukiisitlusega sisaldas
ETU ulatuslikku siindmusloolist osa, millele tuginedes on olnud vdimalik
rekonstrueerida  siirdeperioodil rahvastiku majandustegevuses toimunud
muutused. Siindmusloolisele metodoloogiale [Blossfeld, Rohwer 1995]
tuginedes fikseeriti uuringu raames koigepealt kiisitletavate todseisund
reformide eel (1989) ning seejarel koik jargnevad muudatused. Lisaks
toostindmustele koguti teavet ka sidusprotsesside — peremuutuste, Opingute ja
rinde kohta. Kogutud siindmuslugude ajaline holmatus katab Eesti
majandusiilemineku koik peamised faasid: aastad 1989-1991 peegeldavad
kidsumajanduse siivenevat kriisi ja kokkuvarisemist, 1992-1993 kdige
ulatuslikumaid muutusi ning ajavahemiku 13pp-punkt, 1995 aasta, kajastab
suuresti pohimottelise reformi jérel kujunenud situatsiooni. Uuringu tleriigiliselt
representatiivse valimi alusel on vdimalik késitleda vanurihdive trende kuni
vanusrithmani 70-74.

Rahvastiku majandustegevuse seisukohalt on turumajandusele iile-
mineku vahest kdige nédhtavamaks tunnusjooneks varem administratiivselt
kdrgele kruvitud tddosaluse kiire vihenemine. Ealisest vaatepunktist 1dhtudes on
tilemineku negatiivne moju koondunud selgesti just toéojatuikka (joonis 7.8). Kui
tooealises rahvastikus piirdus hdivekordaja langus 5-8 protsendiga 1989 aasta
tasemest, siis 55-59-aastaste puhul langes néitaja viiendiku ning 60-64-aastaste
puhul kaks viiendikku. Vanusriihmas 65-69 oli 1995 aasta alguseks esialgsest
hdivetasemest jdrele jddnud vaid 40 protsenti. Ajaliselt jadb koige kiirem
hdivelangus aastasse 1992, olles eriti silmatorkav vanurtddjou hulgas. Aastail
1993-1994 langustrend tervikuna pidurdus, aeglane vdhenemine jatkus vaid
vanemates eariihmades. T66j6u-uuringu kordused 1997 ja 1998 aastal niditavad
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N N ‘ Joonis 7.8
laqgusp 1opulej oudmlst Majandustegevuse vanuskordaja
neis ning vanurrahvastiku Eesti 19891995
hdive-taseme
stabiliseerumist uuel suhtmuutus: 1989 = 100, protsenti
tasemel [ESA 1999]. 120
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rahvastiku olukord

seevastu on olnud keerulisem: Eestis on t66tu abiraha olnud isegi Ida-Euroopa
kontekstis stimboolse suurusega ning selle maksmisaeg piiratud reeglina kuue
kuuga [Puur 1997b]. Taolises olukorras oli pensioniikka joudnud tootajate
vallandamine sotsiaalselt kdige vdhem kulukas. Tédiendavalt muutis olukorra
vanemaealiste jaoks ebasoodsaks ka majandussituatsiooni diinaamilisuse jéarsk
kasv, mis alandas varemkogutud t66kogemuse véairtust. Kuivord tekkivates
majandussektorites ning ametites kuulus eelistus noortele ning tarviliku
timberoppe voOimalusi polnud, oli t60 kaotanud pensioniealisel kiillalt raske
endale uut rakendust leida.

Oeldu valgusel toimis majandusiileminekule eelnenud kdrge
vanurihdive Eestis teatud puhvrina, mis aitas vabaneda liigsetest t0Gkohtadest
ilma védga korge tootuse tekkimiseta. Selle puhvrita oleks to6tuse tase olnud
tegelikust iile pooleteise korra korgem ning Eesti siirdekogemus hoopis
valulisem. Kisitledes hdivelanguse mdju vanurrahvastikule ei tule suurimat
heaoluriski vahest veidi ootamatult seostada sugugi mitte nende riihmadega,
kelle todvoimalused kitsenesid kdige enam. Marksa keerulisemasse olukorda on
sattunud pigem pensionieelne rahvastik. Selle rithma problemaatilisust réhutab
eriti ametliku pensioniea ja tegeliku td0jitueca vastandlik areng. Nonda on
toojatu mediaanvanus 1990 aastatel noorenenud meestel nelja ja naistel kolme
aasta vOrra (joonis 7.9). Samas alustati 1994 aastast ametliku pensioniea tdstmist
ning tinaseks on tegelik ja ametlik to6jatuiga ligikaudu vordsustunud. 1999
aastal said mehed pensionile 62,5 ja naised 58-aastaselt, T66jou-uuringu
andmetel oli keskmine t66jatuvanus meestel 62,8 ning naistel 59,6 aastat (1998).
Kuivord kehtiv pensionisiisteem ootepensioni voimalust ette pole ndinud, nduab
tegeliku ja ametliku to6jdtuea ldhenemine just selle rithma hoolikat jélgimist,
kelle puhul t66jatt eelneb ametlikule pensionieale.
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Sarnaselt  kogu-  Joonis 7.9
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kaotada t60 enne ametliku pensioniea kittejoudmist. Samuti on hodivetaseme
langus olnud suurem vilispiritolu vanurrahvastiku hulgas. Teostatud analiiiisi
kohaselt seostub see suures ulatuses viimase koondumisega spetsiifiliselt NLiidu
turule orienteeritud tootmisharudesse [Puur 1999]. Uutes oludes on just need
harud 14bi teinud kdige suurema languse, puudutades selektiivselt vilispéritolu
rahvastikku.

Erinevalt  kogurahvastikust on  vanurrahvastiku  t66voimaluste
kahanemine olnud monevorra kiirem linnades. Esmapilgul voib see tunduda
teatud vastuolus t06hdive koige suurema langusega esmassektoris [Puur 1997a].
Asja aitab seletada pollumajandushdive langus eeskétt suurtootmise arvel ning
vanurrahvastiku seisukohalt olulise pdllumajandusliku véiketootmise vdhesem
mdjutatus. Regionaalselt on vanurrahvastiku t66hdive langus olnud suurem iihelt
poolt toostusliku kallaku ja valisparitolu rahvastikuga maakondades (Ida-
Virumaa) ning teisalt ka {ilekaalukalt pdllumajandusliku profiili ja
polisrahvastikuga maakondades (Jidrvamaa, Jogevamaa, Polvamaa). Ka
vanurrahvastiku todolude seisukohalt on keskmisest paremini toime tulnud
mitmekesise hdivestruktuuriga piirkonnad.

Majandusiilemineku kéigus tekkinud uueks ndhtuseks on t66puudus.
Eestis langes tootuse kasv peamiselt aastatesse 1992-1993, mil leidis aset
pohimdtteline podre kdsumajanduselt turumajandusele ning majandussidemete
iimberorienteerimine. Kiire kasvu jirel stabiliseerus tootuskordaja 1990 aastate
keskpaigas 10 protsendi ldheduses [Puur 1997b]. Joonis 7.10 esitab to0-
tuskordaja diinaamika vanusvahemikus 50-69. Toodud andmetest ilmneb, et
erinevalt hdivelangusest td6tustase vanuse kasvades pigem vidheneb, olles
tunduvalt madalam kui eelnevates vanusrithmades. Nonda ulatus totute osakaal
50-54 ja 55-59-aastaste hulgas 6-7 protsendini, vanuses 65-69 aga piirdus
kdigest paari protsendiga. Teisisonu tdhendab todst ilmajédmine vanemas eas
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reeglina  pensioneerumist
ning liitumist majandus-
passiivse rahvastikuga. Sa-
mas ei saa nooremad endale
tooturult véljalangemist
lubada, mis seletab nende
hoopis kdrgemat todtustaset.
Vanurrahvastiku erinev
kditumine t66 kaotamise
korral peegeldab alterna-
tiivse sissetuleku olemasolu
ning kasinamaid to6vOima-
lusi.

Tootuskordaja  osi-
tus kestuse jirgi nditab, et
hoolimata suhteliselt mada-
last tootustasemest ei tohiks
vanurrahvastiku
asjaomaseid probleeme
ignoreerida. Joo-niselt 7.11
ilmneb, et kuigi tootus
vanemas eas langeb, muutub
selle iseloom suhte-liselt
keerukamaks. Nonda kuulub
parast 50 eluaastat iga teine
toopuuduse all kannataja
pikaajatootu  kategooriasse.
Majandusli-kust
vaatepunktist on  pika-
ajatodtus  sageli  seotud
struktuurse todtusega, mille
puhul  puudub  to6Sturul
ndudmine vastavate oskuste
jarele. Isiku jaoks kaasnevad
pikaajatootusega hoopis
tosisemad sotsiaalse ja ma-
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jandusliku toimetuleku raskused, millest
korralduseta v3ib olla kiillalt raske iile saada. Siindmuslooline andmestik to6tuse
kohta kinnitab, et vanemas eas t66 kaotanutest suudavad endale uue t66 leida
vaid pooled, iilejadnutest piiliavad omakorda pooled tagajirjetult siiski t66d
leida, teised aga loobuvad to6otsingutest alatiseks. Pealegi tuleb tidhele panna, et
isikud, kes kiill tahaksid t66tada, kuid on mingil pohjusel otsingutest loobunud,
toodud néitajates ei kajastu. Joonisel 7.11 on see kdegalddjate ehk nn heitunud
isikute riihm eraldi vélja toodud, ning pole teab kui suur iillatus, et nende osakaal

ilma asjakohase iihiskondliku
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saavutab maksimumi just  j,onis 7.12
vanurrahvastikus. Eesti

puhul muudaks heitunud

isikute lisamine tdotuse

vanuskdvera  kuju  L- proteni
kujulisest mdddukalt U- 50
kujuliseks.
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osakaal 37,8 protsendilt
32,5 protsendini (vanus-rithm 50-69). Samal pe-rioodil on kolmandassek-tori
osakaal kasvanud 41,0 protsendilt 49,8 protsendini. Tdoealise rahvastikuga
vorreldes oli esmassektori osakaalu langus vanurrahvastikus enam kui kaks
korda viiksem, teisalt oli kolmandassektori osakaalu suurenemine vastavalt
tagasihoidlikum. Nagu eespool mérgitud, peegeldab tdheldatud erisus iihelt poolt
ilmselt vanurrahvastiku pollumajandushoive struktuuri, kus on suhteliselt suur
osakaal viiketootmisel. Teisalt voib kolmandassektori osakaalu aeglasemat
kasvu seletada nooremate eelistamisega uutes tegevusvaldkondades.
Sektorinihke korval véddrib rahvastiku hdivestruktuuri seisukohalt
nimetamist eraettevotluse taastekkimine ning sellega seotud mittepalgatdd areng.
Taastatud aegridade kohaselt kasvas mittepalgatdo osakaal aastail 1989-1995 1,6
protsendilt 8,1 protsendini kogutoohdives. On ehk veidi ootamatu, et
rahvastikuriihmiti pole mittepalgatdo osakaal kdige korgem sugugi tddealise,
vaid hoopis vanurrahvastiku hulgas (joonis 7.12). Tooea piires suhteliselt
ithtlane mittepalgatod osakaal hakkab suurenema pensioniea timbruses, joudes
70-74-aastaste meeste hulgas 40 protsendini ning samaealiste naiste hulgas 30
protsendini. Eesti oludes on enamus mittepalgatodtavast vanurrahvastikust tegev
pollumajanduslikus vaiketootmises. Tooandjate ja abitdotavate
perekonnaliikmete osakaal piirdub to6tavate vanurite hulgas mone protsendiga.
Sarnaselt paljudele teistele riikidele kasvab ka Eestis vanemate
eariihmade poole liikudes osaajatod levimus (joonis 7.13). Alla 35-tunnist
nidalatodaega piiriks lugedes, kasvab osaajatoo hiippeliselt pensioniea saabudes:
meestel pdrast 60 eluaastat, naiste puhul viis aastat varem. Kuigi keskmine
todtundide arv nédalas drastiliselt ei vdhene, puudutab osaajatod kuni kahte
viiendikku meesvanuritest ja kolme viiendikku naisvanuritest. Osundatud tase
iiletab mérgatavalt osaajatod levimuse nooremates vanusriihmades, rddkimata
parimast tddeast, kus osaajatod piirdub isegi naiste puhul vaid 10-15 protsendiga
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polvkonnast. Nagu
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8. TULUALLIKAD JA TOIMETULEK

Vanurrahvastiku sotsiaalse seisundi ja toimetuleku oluliseks teguriks on nende
kasutada olevad ainelised ressurssid. Materiaalse heaolu mitmesuguste aspektide
korval kujundab aineline kindlustatus vanuripdlve {ildisi sotsiaalseid palgejooni,
sealhulgas pdlvkondadevahelisi suhteid ja elustiili. Keskmise eluea pikenedes ja
rahvastiku vanuskoostise muutudes on vanurrahvastiku aineline kindlustatus ja
ootused elukvaliteedi suhtes iisna tublisti teisenenud. Arenenud riikides on
vanurite majanduslik heaolu viimastel aastakiimnetel kasvanud kiiremini kui
teistes vanusrithmades. Taolise arengu tulemusena ei kuulu vanurrahvastik enam
vihekindlustatud rahvastikurithmade hulka, vanurite elatustase on vordsustunud
rahvusliku keskmisega vGi hakanud seda isegi iiletama [Preston 1984; Sgritta
1995]. Teisisénu on muretu toimetulek muutunud kolmanda elufaasi imago
lahutamatuks osaks.

Vanurrahvastiku majandusseisundi mérkimisvddrne paranemine on
teoks saanud esmajoones tdnu pensionisiisteemide arengule ja laienemisele kogu
vanurrahvastikule [ILO 1989]. Mgju tottu tarbimisvdimalustele, sdéstude ja vara
akumuleerumisele,  peetakse  just suurenenud  sissetulekuid  sageli
vanurrahvastiku heaolu kasvu aluseks. Samal ajal tuleb sissetulekut puudutavate
nditajate kasutamisel ilmutada kiillalt suurt tdhelepanelikkust, sest nominaal- ja
reaalsissetulekud voivad iisna suurel mééral lahkneda ning tegelik ostujoud ajas
ja ruumis suuresti varieeruda. Sissetuleku késitlemise muudab keerukamaks ka
vajadus arvestada mitmesuguseid mitterahalisi lackumisi. Loendusstatistikas on
sissetulekuteave enamasti piiratud, mistdttu aine iiksikasjalikum késitlemine
eeldab teiste andmeallikate, esmajoones kiisitlusstatistika kaasamist.

Kéesoleva peatiiki eesmargiks on visandada Eesti vanurrahvastiku
sissetulekute kujunemise pohijooned. Peatiiki esimene, loendusandmestikule
tuginev osa annab iilevaate vanurrahvastiku koostise pikaajalisest muutusest
tuluallikate jédrgi ehk tulukoostisest. Teine osa keskendub pdhjalikumalt
olukorrale majandusiilemineku eeldhtul. Kolmas osa vaatleb vanurrahvastiku
tulutaseme ning ainelise kindlustatuse muutust majandusiilemineku kdigus.

8.1. Toimetuleku kasin kasv

Rahvastiku tulukoostise kohta kiivat informatsiooni on kogutud koigil Eestis
labiviidud rahvaloendustel, tdnapdevaga enam-vihem vorreldavad aegread on
vOimalik tagasi viia 1920 aastatesse. Trendikisitluse aluseks olev teave peamise
sissetulekuallika kohta voimaldab eristada t66st elatuvaid, muud laadi iseseisvat
sissetulekut omavat rahvastikku ja leibkonna poolt iilalpeetavaid. Kuigi sageli
pole voimalik kindlaks teha tuluallikate kombinatsioone ega tulude suurust, saab
selle alusel siiski vélja tuua vanurrahvastiku sissetulekutes toimunud
pohimdttelise nihke majanduslikult iseseisvate, iihiskonna v&i leibkonna
iilalpidamisel oleva vanurrahvastiku proportsioonis. Eri allikatest périt
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sissetulekute suurusest on juttu kéesoleva raamatu viimases peatiikis, mis
kasitleb vanuripoliitikat.
_ Nagu  selgus g1 8
eelmises peatiikis,
iseloomustas  ka  Eesti Vanurrahvastiku tulukoostis

vanurrahvastikku enne Eesti, loendusaastad 1934-1989
Teist maailmasdda mar-

k1~1p1svaarselt korg§ too- Aasta T66 Pension Leibkond Muu
héive. Vastavalt oli 1930 Mehed

aastatel to0 iilekaalukalt 1934 793 12.4 153 0.0
tdhtsaim elatusallikas 1959 5 9’ 6 3 O’8 9' 5 0' 4
meesvanuritel (joonis 8.1 1970 26’7 71’2 1’8 0’3
ja_tabel 8.1). Nais- | yo79 | 2371 7690 0.7 0.2
vanurite puhul oli t66 1989 42’2 57’ 5 0’2 0’1
osatdhtsus  sissetuleku- ’ ’Naise d ’ ’
allikana kil vaiksem, | yg34 | 390 160 450 = 00
kuid ulatus siiski kahe 1959 34’4 30’9 341 0.6
viiendikuni. Noukogupe- 1970 13’8 71’1 1 4’8 0’3
rioodiga voOrreldes on 1979 12’6 8052 7’0 0’2
oluline = maérkida, et 1989 28:2 69:8 1:9 021

suurema osa tOOsisse-
tulekust andis tol ajal t66
talus voi muus pereettevottes. Ulejidinud osa vanurrahvastikust jaotus vastavalt
sellele, kas neil oli mingi muu iseseisev tuluallikas (pension, riigi, omavalitsuse
vOi eraasutuse toetus, omanditulu vms) v0i mitte. Pensionisiisteemi varasele
arenguetapile tiilipiliselt soltus enamik mitteto6tavaid vanureid leibkonnast ja
lahedaste sotsiaalsest vOrgustikust. Kuigi pensionisiisteemi katvus 1920-1930
aastatel kiiresti kasvas, sai sedalaadi toetusega arvestada veel suhteliselt viike
osa vanurrahvastikust. 1930 aastate esimesel poolel omas iseseisvat toOst
soltumatut sissetulekut 12 protsenti meesvanureid ja 16 protsenti naisvanureid.
Ligikaudu kahel kolmandikul juhtudel tdhendas sedalaadi tuluallikas pensioni
voi toetust, kolmandikul — omanditulu.

Esimese so0jajargse loenduse ajaks oli vanurrahvastiku tulukoostis
muutunud. Kooskdlas vanurihdive kahanemisega oli t66 osakaal tuluallikana
viahenenud sOjaeelsega vorreldes ligi viiendiku. Nagu eelmises peatiikis
margitud, kaotati Eesti sovetiseerimise kédigus taludele tuginev pdllumajandus,
mis jéttis suure osa vanurrahvastikust ilma endisest todvoimalusest.
Pensionisaajate osatéhtsus oli hakanud tasapisi suurenema, kuivord uute
vanuripdlvkondadega kasvas nende arv, kes olid oma pensionidiguse vilja
teeninud ndoukogusiisteemi raames. 1950 aastate 16puks oli pensiondride osakaal
tousnud kolmandikuni Eesti vanurrahvastikus. Leibkonna iilalpidamisel oli pisut
viahem kui kiimnendik meesvanuritest, naiste hulgas puudus iseseisev sissetulek
umbes kolmandikul. Meesvanuritega vorreldes védiksem pensionisaajate osakaal
peegeldab kaudselt tollaste nais- ja meespolvkondade tdoperioodi pikkuse
erisust, mis naisvanurite puhul polnud pensioni taotlemiseks sageli piisav.
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Absoluutarvuliselt iiletas leibkonna iilalpeetavate naisvanurite arv sel ajal veel
selgesti naispensionéride oma.

Pensioni osatihtsuse kasv vanurrahvastiku tuluallikana oli Eestis kiireim
1960 aastatel. 1970 aastate alguseks oli pension muutunud eraldivéetuna koige
tdhtsamaks elatusallikaks nii mees- kui naisvanurite puhul, holmates veidi
rohkem kui 70 protsenti vanurrahvastikust. Rahvastiku tulukoostisest selgub, et
pensioni osakaal suurenes meesvanurite puhul valdavalt t60, naisvanuritel aga
vordselt t60 ja leibkonnapoolse iilalpeetavuse  vdhenemise arvel.
Meesvanurrahvastikul  olid teised tuluallikad 1970 aastate alguseks
leibkonnasdltuvuse peaaegu tdielikult korvale torjunud. Eespool mainitud
pOhjustel vottis sama olukorrani joudmine naisvanurrahvastikus ligikaudu 15
aastat kauem aega, 1970 aastate algul iiletas leibkonnasdltuvuse osakaal nende
puhul aga koguni t6dsissetuleku oma. Vanurrahvastiku tulukoostises toimunud
muutustest tasub 1960 aastatel nimetada veel erisuse kiiret vihenemist maa- ja
linnavanurite vahel, pShjuseks pensionikindlustuse laienemine kolhoosnikele.

Koige suurema osakaalu saavutas pension Eestis 1970 aastate 16pul, mil
see oli muutunud peamiseks tuluallikaks kolmveerandile meesvanuritest ja
neljale viiendikule naisvanuritest. Tegelikult oli pensionisaajaid rohkemgi, sest
osa pensiondridest jatkas toolkdimist ning nende puhul kajastus andmestikus
vaid viimatinimetatud tulu-

allikas. Jitkuvaks tendent-  900nis 8.1

siks oli leibkonna poolt Vanurrahvastiku tulukoostis
tilalpeetava vanurrahvastiku Eesti, loendusaastad 1934-1989
osakaalu kahanemine: 1970 _

aastatel langes selle riihma 1 hex MEHED NAISED

osatdhtsus ka naisvanurite ._.

hulgas alla 10 protsendi. ol — 4 I I

Tuleb tdhele panna, et 7
vanurrahvastiku leibkonna- 60— | = 9 7
soltuvuse vidhenemise pea- 7
miseks teguriks polnud o /* . *?77*7* 1
enam pensionisiisteemi laie- L — —
nemine uutele  vanuri- w0 7 |7
rithmadele. ”Soltuvus leib- N7 % // 7 77 7 7
konnast véihenes seda- 1934 1959 1970 1979 1989 1934 1959 1970 1979 1989
mod6da, kuidas muutus pen-

: P 166 B sh abimajapidamine [ 1 Pension M Leibkond

sioniikka joudnud pdlv-
kondade koostis. 1970 aastatel pensioniealiseks saanud polvkondades oli jéarjest
suurem osa tooperioodist moddunud ndukoguaastatel ning vastavalt oli neil
kogunenud ka pensioni saamiseks tarvilik td6staazh. Taoline, vanurrahvastiku
tulukoostist teisendav toime tuleb selgelt ilmsiks asjakohase vanuskovera kaudu.
Nii polnud niiteks 1980 aastate algul 1915-1919 aasta naispdlvkonnas iseseisvat
tuluallikat neljal protsendil, enne sajandivahetust stindinud kohordis aga ligi
viiendikul.
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1980 aastatel véhenes leibkonnasoltuvuse osakaal vanurrahvastiku
esmase elatusallikana tdhtsusetuks. Tasub veelkord rohutada, et erinevalt
paljudest arenenud riikidest saavutati Eestis taoline olukord tinu mitme
aastakiimne jooksul administratiivse korraldusega korgel hoitud toohodivele.
Kuna vanaduspensioni saamiseks tarvilikud nouded olid praktiliselt koigil
tdidetud, taandus vanurrahvastiku tulukoostis sealtpeale kahe pdhiallika, t66 ja
pensioni vahekorrale. Pidrast korgpunkti t0i eelmises peatiikis késitletud
vanurrahvastiku majandusaktiivsuse suurenemine 1980 aastatel kaasa pensioni
osatihtsuse languse esmase elatusallikana.

8.2. Tulukoostis majandusiilemineku eel

1980 aastatel ilmnenud vanurrahvastiku toohdive kasv suurendas erinevate
tuluallikate kombineerumist, mida loendusstatistika voimaldab jilgida kahe
peamise tuluallika ldikes. Majandusliku toimetulekuga on tuluallikate arv seotud
viahemalt kahel viisil. Esiteks suurendab mitme tuluallika olemasolu muudel
vordsetel tingimustel kogusissetulekut, teisalt aitab tuluallikate mitmekesisus
maandada riske. Kui viimane aspekt majandusiilemineku eel omaette
esiletdstmist ehk poleks vajanud, siis turumajanduse tingimustes on sissetuleku
stabiilsus omandanud kahtlemata iseseisva tdhenduse. Tuluallikat mitteomava, st
leibkonna iilalpidamisel oleva vanurrahvastiku osakaal oli 1980 aastate lopuks
kahanenud tiihiseks. Meesvanuritest e omanud iseseisvat tuluallikat vaid 0,2,
naisvanuritest vahem kui 2 protsenti (joonis 8.2). Leibkonnasdltuvate osakaal oli
viaiksem  noorvanurite

seas, kuid suurenes va-  Joonis 8.2

nusskaala 10pu poole Iseseisva tuluallikata rahvastiku osakaal
liikkudes. Meesvanava- Eesti 1989

nurite  hulgas  (85+)
ulatus see 1,0 ja nais-
vanavanurite hulgas 4,6 = Mehed
protsendini. Uhe tulualli-
kaga vanurrahvastiku va-

nuskdver on esitatud joo- /Z

nisel 8.3, koostises toi- 3 ‘
muv muutus taandub

to0sissetuleku  asendu- tva
misele pensioniga. \ ﬁﬁv
Kuivord iseseis- 1 ‘

va tuluallikata vanurite
osakaal oli Eestis majan- 0
dusiilemineku eel viga 30 3 60 65 70 » LU
viike, taandus vanurrahvastiku diferentsiatsioon tihe vOi mitme tuluallika
olemasolule. Kaks v&i enam tuluallikat oli 38 protsendil meesvanuritel ja 27
protsendil naisvanuritel. Nime-tatud taseme hindamisel tuleb ilmselt arvestada

protsenti

4 —+ Naised
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Vanurrahvastiku tuluallikate arv

vihemalt kahte asjaolu. Uhelt Eesti 1989

poolt oli tuluallikate

mitmekesisus Eestis Aasta | Iseseisva  Uks Mitu
majandusiilemineku eel mérksa tuluallikata tuluallikas tuluallikat
vaiksem kui arenenud Mehed
turumajandusega riikides: valit- 60-64 0,1 50,1 49.8
senud majanduskorraldus ei 65-69 0,2 57,8 42.0
ndinud ette omandi-, ette- 70-74 0,2 68,7 31,1
votlustulu, samuti puudusid 75-79 0,3 76,8 22.9
riikliku pensionikindlustuse 80-84 0,5 82,2 17,3
korval tdiendavad siisteemid. 85+ 1,0 88.0 11,0
Sotsiaalkindlustuse rolli téitis Naised

suurel maééral eluaegselt 60-64 0,9 56,7 42.4
garanteeritud tookoht, peaaegu 65-69 1,6 64,4 34,0
tasuta eluase ning administ- 70-74 2,0 73,8 242
ratiivselt madaldatud hinnad 75-79 2.4 81,2 16,4
esmatarbekaupadele. Teisalt 80-84 3,0 85,7 11,3
esines tuluallikate mitmesus 85+ 4,6 84,9 10,5
vanurrahvastiku hulgas hoopis

sagedamini kui

kogurahvastikus. ToGtasu ja pensioni {iheaegne saamine oli iiks vdheseid
kahekordse sissetuleku variante, mida omaaegne voOrdsustamisele kalduv
ithiskonnakorraldus sallis.

Kogurahvastiku keskmist iiletavana varieerus mitme tuluallika
olemasolu eaka rahvastiku piires iisna tublisti. Jdddes allapoole 20 protsendi
taset vanurieelses eas, kasvas mitme tuluallikaga rahvastiku osakaal jarsult
ametliku pensioniea saabudes (joonis 8.4). Pensioniea iiletamisel omas kaht
tuluallikat ligikaudu iga teine, voOrdselt nii mees- kui naisrahvastikus.
Vanusskaalal edasi liitkudes kahanes mitmest allikast tulu saava vanurrahvastiku
osatidhtsus peaaegu lineaarselt ja langes kogurahvastiku keskmise tasemele
vanavanurieas. Sama joonis selgitab ka vanurrahvastiku tiiipilised tuluallikate
ithendid. Ootuspéraselt on erinevate kombinatsioonide hulgas kdige sagedasem
tootasu ja pensioni iihend. Teise suurema riihma moodustasid need eakad, kelle
puhul toGtasu voi pensionisaamine kombineerus tuluga pollumajanduslikust
abimajapidamisest. Selle vanuririihma osakaal on olnud iildiselt véaiksem, kuid
see-eest vanusrithmiti viga stabiilne: pensioniea saabudes loobuti téolkdimisest,
kuid jatkati tegevust abimajapidamises korge vanuseni. Loendusandmestikule
tuginedes saab vilja tuua veel paarikiimmend voimaliku tuluallikaiihendit, kuid
arvele langes kokku vihem kui kaks protsenti vanurrahvastikust ega ndua nad ka
vastavalt eraldikésitlemist.
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Kahe  tuluallika
fikseerimine annab {iihtlasi
tipsema ettekujutuse eri-
nevate tuluallikate tdhen-
dusest vanurrahvastiku
ainelise toimetuleku kind-
lustamisel. Koondades
asjakohase  teabe  nii
esimese kui teise tulu-
allika kohta, niitab joonis
8.5 pensionisaajate osa-
kaalu muutumist vanur-
rahvastikus. Pensionisaa-
jate  osakaalu aeglane
suurenemine algas Eestis
viahemalt 5-10 aastat enne
ametlikku vanaduspensio-
ni iga: naiste hulgas
kasvas pensionisaajate
osakaal seitsmendikuni,
meestest sai peaaegu iga
kolmas pensioni enne
ametlikku iga. Mbodlema
soo puhul kerkis pen-
sionisaajate osakaal amet-
liku pensioniea iiletamisel
80 protsendini, kuid aeg-
lane kasv jatkus umbes 70
eluaastani.  Viimatinime-
tatud tdus 60(55) ja 70
eluaasta vahel peegeldab
eelkdige  pensionimaks-
mise piiranguid teenistu-
jatel, kes pensionikiinnise
tiletamisel toGtamist jat-

Joonis 8.3

Uhe tuluallikaga rahvastiku osakaal ja koostis
Eesti 1989

protsent MEHED NAISED

Byl |
T

2://\@«{ L // L]

50 55 60 65 70 75 80 8+ 50 55 60 65 70 75 80 85+

Vo Tos | sh abimajapidamine Il Pension I Leibkond

Joonis 8.4

Mitme tuluallikaga rahvastiku osakaal ja koostis
Eesti 1989

protsenti MEHED NAISED
100

80

60

40 "

AN
T /

50 55 60 65 70 75 80 8+ 50 55 60 65 70 75 80 85+

F7) T66 ja pension = To6 ja abimajapidamine

[ I Pension ja abimajapidamine W Muud ihendid

kasid. 70 eluaastaks tdusis pensionisaajate osakaal meestel 98 protsendini,
naistel piirdus see 96 protsendiga ning pdlvkonnaerisusi peegeldades langes

pisut vanavanurieas.

Toimetuleku seisukohalt osutab esitatud analiiiis selgelt, et iga jargmine
vanuririthm on olnud aineliselt paremini kindlustatud kui eelnev. Veelgi enam
— kui votame arvesse ka suhteliselt vidikese tilalpeetavate suhtarvu leibkonnas
vorreldes nooremaealise rahvastikuga, ning elu jooksul akumuleeritud vara, siis
moodustasid noorvanurid ilmselt kdige paremini kindlustatud rahvastikukihi.
Taoline olukord on iisna arusaadav, sest need pdlvkonnad olid esimesed, kelle
kogu tédelu oli moddunud tihesuguse iihiskonnakorralduse tingimustes. Samuti
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parandas 1970-1980 aastail asetleidnud t66jatu pikenemine esmajoones just selle
vanuririthma seisundit. Teisalt toimetulekurisk aga vanuse suurenedes jark-
jargult kasvas, joudes vanavanurieaks iisna arvestatavale tasemele. Nonda toetus
75-aastasest ja vanemast rahvastikust neli viiendikku vaid vanaduspensionile,
mille reaalvddrtus indekseerimise puudumise tottu iga jirgneva eluaastaga
langes. Arusaadavalt oli eriti raske iiksikvanurite olukord ning kergem oli neil,
kes said toetuda leibkonnale.

Tuluallikate arv vanurrahvastiku osariihmade kaupa on esitatud
joonisel 8.6,
riihmadevahelise vOr-
reldavuse saavutamiseks on
andmed  vanusstandardi-
seeritud. Kdige korgem oli
leibkonnasdltuvus  vana- protsent
vanuriikka joudnud abielu-
naistel. Ilmselt lihikeseks
jadnud toolkdimise tottu

100
80 / i
polnud ligi kuuendik XX

sajandi alguse paiku siindi- 60 / /

Joonis 8.5

Pensionisaaja rahvastiku osakaal
Eesti 1989

nud abielunaistest tditnud

pensionisaamiseks ~ vaja- 40
likke tingimusi. Konealuse / ’/{J
rihma seisundit aitas ilm- 2 -
selt tasakaalustada abikaa- 1,%‘?‘#

. . - Naised
sa, kusjuures huVItaV On 0 I A A |
todeda, et abielumehed olid 50 55 60 65 70 75 80 85+

tuluallikate mitmekesisuse

mottes iiheks koige pare-
mini kindlustatud vanuri-
rithmaks. Linn-maa 15ikes
tasub maérkida tulukoostise
suhteliselt suuremat hetero-
geensust maavanurite hul-
gas. Uhelt poolt, peamiselt
tanu hoivatusele abimaja-
pidamissektoris, oli mitme
tuluallikaga vanurrahvas-
tikku maal kolmandiku
vorra rohkem kui linnas.
Samas oli vanurrahvastik
maal aga pensionisiistee-
miga monevorra kehvemini
kaetud ning leibkonna iilal-
pidamisel oleva rahvastiku

Joonis 8.6

Mitme tuluallikaga vanurrahvastiku osakaal
Eesti 1989
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osakaal oli nende hulgas samuti suurem. Kirjeldatud maa-linn erisused leiavad
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oma véljenduse ka maakonniti, ning samuti vanurrahvastiku siinnipéritolu jérgi.
Polispéritolu vanurrahvastikul oli sisserdnnanutega vorreldes sagedamini mitu
tuluallikat, kuid samas esines nende hulgas enam tuluallikat mitteomavaid.
MonevOrra  ootamatult  rahvastiku  haridustase  tuluallikate  arvu
majandusiilemineku eel eriti ei mdjutanud.

8.3. Majandusseisundi halvenemine siirdeajal

Uleminek iihelt majandussiisteemilt teisele on kaasa toonud rahvastiku
véljakujunenud tulukoostise ja -taseme kiire teisenemise. Kuigi nominaaltulud
on varasemaga vorreldes suurenenud, on hindade kasv olnud kiirem, veelgi
olulisemana aga muutunud véljaminekute struktuur. Kokkuvottes on rahvastiku
reaaltulude tase, vaatamata stabiliseerumisele ja mdningasele kasvule 1990
aastate  keskpaigast alates, allpool iileminekule eelnenud taset
[Majandusministeerium 1997]. Loomulikult ei tohi selle juures unustada
kaupade ja teenuste kvaliteedi paranemist ning mitmekesisuse hiippelist
suurenemist, kuid seda muutust on keeruline tuluindeksitega iithele nimetajale
taandada. Keskmise taseme muutumise korval on ehk veelgi olulisem rahvastiku
diferentseerumine sissetuleku- ja elatustaseme jargi. Kuigi suurema osa
leibkondade jaoks on toimetulek muutunud keerukamaks, on teiste jaoks
avanenud endisest mérksa suuremad voimalused. Arvestades Eesti suhteliselt
ebasoodsat ldhtepositsiooni ning suuremat kohanemisvajadust, on molemad
protsessid — nii reaaltulu langus kui ka ebavordsuse jarsk tdus — olnud Eestis
ulatuslikumad kui mitmes Kesk- ja Ida-Euroopa riigis [UNECE 1997; UNICEF
1995].

Ettekujutuse saamiseks rahvastiku sissetulekutest ja majanduslikust
toimetulekust ei piisa loendus- ja siindmusstatistikast ning appi tuleb votta
kiisitlusstatistika. Ka NLiidu ajal koguti selle valdkonna kohta andmeid omaette
Sissetuleku-uuringu kaudu, Eestis perioodil 1958-1989 [ESA 1990]. Vormiliselt
on taoline andmekogumine jatkunud Leibkonna Sissetulekute ja Kulutuste
Uuringu (LSKU) néol, kuid tihildamata definitsioonide tdttu pole vdimalik
aegridu moodustada [Kutsar jt 1998]. LSKU kaheldav andmekvaliteet ndouab
teabe otsimist komplementaarsetest andmeallikatest. Majanduskorralduse
vahetusega kaasnenud hiiperinflatsioon, rahareform, samuti sellele jérgnenud
hinnatdus ja tarbimisstruktuuri {imberkujunemine teeb sissetulekutaseme
absoluutvordluse majandusiileminekule eelnenud perioodiga ka sisuliselt
keerukaks. Selle asemel on vanurrahvastiku toimetulekut késitletud jargnevas
mitte absoluut-, vaid suhtnditajate kaudu, voOrreldes vanurrahvastikku
kogurahvastikuga (joonis 8.7).

Koigepealt tasub tdhelepanu podrata sissetuleku vanuskdvera kujule,
mis on tiiiipiliselt kahekiiliruline. Kdvera esimene kdrgpunkt saabub elufaasis
pérast todleasumist ning enne peremoodustuse 10ppu. Sel etapil on tulutoojate ja
iilalpeetavate suhe leib-konnas suhteliselt soodne, mis tostabki iihe leibkonna-
liikme osaks langeva sissetuleku taset. Jargnev tulutaseme langus on pea
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Leibkonna keskmise sissetuleku vanuskover
taielikult  seotud  laste Eesti 1989 ja 1995
siinniga, mis suurendab
ulalp eetavate arvu leib- suhttase: rahvastiku keskmine = 100, protsenti
konnas. Laste lahkumine 0 = 1089 AN
vanematekodust ja/voi 130 | 4005
tooleasumine on aluseks /\
tulukdvera uuele tdusule 40 2 / NR \.
eluaasta  paiku.  Nagu 110 ‘
jooniselt néhtub, iiletab /
tulutaseme teine korghetk 100 J \*>/ x\ N
esimest. Oluline on rohu- 90 ‘
tada, et tulukdvera kuju on //7 N\%'
sdilinud kogu 80 /V
majandusiilemineku B S S R S R R
jooksul, mille pShjuseks on 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80+
muidugi perekonna elutstikli rahvastikuarengulised seaduspirasused.

Kodverakuju pdhijoonte piisivuse juures on majandusiileminek toonud
samas kaasa arvestatava muutuse vanurrahvastiku toimetulekus. Juuresolev
joonis selgitab, et kdige rohkem on langenud vanurrahvastiku, tdpsemini selle
noorema osa tulutase. Joudsa kahanemise taga seisab peamiselt toohdive kiire
vihenemine ning vastava tuluallika &rakukkumine. Niisugust asjade kiiku
kinnitab muuhulgas languse maksimaalne ulatus vanusriihmas 60-64, kus ka
hoivekordaja on ldbi teinud kdige suurema védhenemise. Enne siirdeperioodi
algust oli selle vanuririihma tulutase {iks korgemaid, majandusiilemineku kdigus
aga on see langenud koguni allapoole kogurahvastiku keskmist. Kirjeldatud
muutuse tulemusena on tulukdvera teine korgpunkt oma tasemelt esimesele
lahenenud ning selle ajastus noorenenud, nihkudes vanusrithma 50-54.
Vanurrahvastiku majandusliku toimetuleku seisukohalt on vahest veelgi
olulisem suhteliselt pika korgtulude perioodi ahenemine {isna liihiajaliseks
seisundiks.

Toohdive languse taustal on vanurrahvastiku sissetuleku vdhenemisele
teise, ehkki ilmselt vihema mojuga tegurina kaasa aidanud ka muutused eri
vanusrihmade palgatasemes. 1980 aastate 1opu ja 1990 aastate keskpaiga
palgakdvera vordlusest ilmneb to6tulu korghetke jarsk noorenemine (joonis 8.8).
Niiteks oli  meesrahvastikus  varem  kOrgeim palgatase  nihkunud
neljakiimnendatest eluaastatest vanusrithma 25-29 [Noorkdiv jt 1998].
Rahvastiku  seisukohalt seostub tdheldatud nihe muidugi spetsiifilise
poOlvkonnaefektiga ning vastavalt on praegusel palgakoveral ajutine iseloom.
Arengu stabiliseerudes tduseb kogemus taas hinda, noorus kaotab oma hetkelise
eelisseisundi ning pikemas perspektiivis liheneb noorte ja keskealiste tulutaseme
proportsioon endisele. Omaette ndhtus on muidugi nn vditjate pdlvkonna
majanduslik edu, mis saadab seda generatsiooni 1dbi jargnevate elufaaside, kuni
vanuripolveni XXI sajandil.
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Teisalt on huvitav tdheldada vanurrahvastiku hulgas ka selliseid rithmi,
kelle suhteline sissetulek majandusiilemineku kdigus vdhenenud pole. Nonda on
vanusriihmas 75-79 suhteline tulutase jdidnud ileminekueelse perioodiga
vorreldes praktiliselt sama-le tasemele, vanavanurite tulutase on varasemaga
vorreldes isegi teatud méd-  joonis 8.8
ral paranenud. Seda t0si-
asja, mis pole péris koos-
kolas tavapdrase ettekuju-
tusega vanavanureist kui suhttase: rahvastiku keskmine = 100, protsenti
ithiskonna kiirel muutumi-
sel tihest riskialdimast va-
nuririthmast, voib seletada

peamiselt kahe asjaoluga. 130 /\
Esiteks oli vanavanurite / \/‘\/\\
110 \

Keskmise palga vanuskover
Eesti 1995

150 “* Mehed
+ Naised

todhdive juba enne majan-
dustileminekut kiillalt ma-
dal, mistdttu vanurihdive N7
langus selle rithma olukor- M—\M \\
da markimisvéaarselt ei mo- " N
jutanud. Teiseks ndgi 1992
aastal kehtima hakanud V50 25 30 35 4 45 50 55 60 65 7
korraldus ette
pensionimédra {ldise voOrdustamise koigile pensionédridele. Noukoguajaga
vorreldes védhendas see samm oluliselt noor- ja vanavanuritele makstava
pensioni  suuruse ebavordsust, mis tulenes indekseerimismehhanismi
puudumisest omaaegses pensionisiisteemis. Pensionide taasdiferentseerimine
1990 aastatel pole vanavanurite diskrimineerimist enam pohjustanud:
Sotsiaalkindlustusameti  andmetel on  keskmine  pensioni  suurus
vanuripOlvkonniti kiillalt iihtlane [RSKA 1998]. Selles valguses on per capita
tulu kasv 75 eluaasta jirel seotud ilmselt laste/sugulaste juurde kolimisega.
Vanavanurite tulu moningane kasv ei tasakaalustanud olulist langust
eelnevates eariihmades ning tervikuna on vanurrahvastiku tulu kogurahvastiku
keskmisega vorreldes majandusiilemineku kdigus kahanenud. Tulutaseme teatud
suurenemine on samal ajal aset leidnud nooremate tiiskasvanute (vanusrithm 20-
34) ning laste hulgas. Majandustegurite kdrval on sissetuleku tdusu neis
vanusrihmades tugevasti, kui mitte peamiselt pohjustanud iilalpeetavate
leibkonnaliikmete arvu piirav siindimuslangus. Noorema ja vanemaealise
rahvastiku tulude vastandareng on ilmselt m&jutanud ka polvkondadevaheliste
majandussuhete laadi. Enne siirdeperioodi oli vanemaealistel vdimalus anda
isna mairkimisvédrset materiaalset abi perekonnaelu alustavatele noortele,
tasandades ndnda tollase sotsiaalpoliitika puudujdédke [Puur, Vikat 1990]. Kuigi
kiisimus  vajab  poOhjalikumat  uurimist, ndib  pdlvkondadevaheliste
majandussuhete ilme olevat niiiidseks teisenenud.
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Sotsiaalpoliitika  Tabe] 8.3
vaatevinklist on kesk-
mise tulutaseme korval
vahest veelgi olulisem
tulujaotus, eeskitt jao-

Tuluvaesuse vanuskordaja
Eesti 1989 ja 1995

tusskaala alumine ots. Vanus 1989 . 1995 .
Vaesuse kisitlemisel on Mehed Naised Mehed Naised
oluline réhutada, et hin- 60-64 45 2,1 8,0 10,5
nang selle leviku 65-69 8,9 8,3 6,3 10,0
ulatusele soltub suurel 70-74 5.4 28,6 3,7 15,5
maéadral rakendatud kri- 75-79 47.8 40,3 1,4 26,0
teeriumist. Sarnaselt 80+ 57,9 32,6 17,2 10,2

teistele sotsiaalndhtus-

tele ei tohi ka vaesuse

moddupuuna rakendada ametlikku toimetulekupiiri, mis ldhtub eeskétt riigi
majandusvoimalustest ja hetkepoliitikast, katmata Eesti puhul isegi minimaalse
toidukorvi maksumust [URO Arenguprogramm 1998b]. Selle asemel on vaesuse
piiritlemisel kasutatud teistlaadset kriteeriumi, eristades 15 protsenti kdige
madalama sissetulekuga leibkondi (joonis 8.9 ja tabel 8.3). Ootuspéraselt
langevad tuluvaesuskdvera miinimumpunktid kokku sissetulekukdvera
tilalkdsitletud maksimumidega, samas pakub tuluvaesusnditaja huvitavat
lisateavet rahvastikuriihmade toimetuleku kohta. Vordlus 1980 aastate lopuga
nditab, et viga madal sissetulek on Eestis muutunud sagedasemaks mitte niivord
vanuriealise kui tooealise rahvastiku hulgas ja to6jatupiiril (vanusvahemikus 30-
64). Leibkonna kaudu peegeldub tuluvaesuse kasv samuti laste ja noorte hulgas.
Seevastu 65-aastase ja vanema rahvastiku hulgas on kdige madalamasse
tulukusrithma kuuluvate isikute osakaal hoopis vihenenud.

Vaesuse erisuunalist arengut vanusrithmiti on tinginud pohiliselt kaks
protsessi. Uhelt poolt 1dpetas eespoolkisitletud pensionisiisteemi muutus
vanavanurite tuludiskrimineerimise. Teiselt poolt on téopuuduse tekkimine
poOhjustanud viga madala sissetulekuga rahvastikurithma kujunemise just
tooealiste hulgas. Vorreldes madala pensioniga on t6dtu abiraha hoopis piiratum,
langedes ajuti vaid veerandini miinimumpalgast. Teisisonu ei kompenseeri Eesti
oludes sotsiaalkindlustus arvestatavalt tookaotust ning leibkonna risk langeda
kdige vaesemate hulka touseb ka ilihe tulutooja tootuse korral 50 protsendini
[Puur 1997b]. Kokkuvdttes on iileminekul turumajandusele kadunud kiill
noorvanurite maérkimisvéérselt soodne tulupositsioon, kuid vanaduspensioni
suhteliselt korgem tase vorreldes iilejadnud toetusskeemidega on viltinud
tuluvaesust vanurrahvastikus. 1990 aastate keskpaigaks véljakujunenud uue
tulujaotuse juures oli madaltululise vanurrahvastiku osakaal pisut kdrgem kui
vastava rithma suhtarv keskealiste hulgas, kuid samas selgelt madalam kui laste
puhul.
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Vanurrahvastiku Joonis 8.9
majandusseisundi  tervik- Tuluvaesuse vanuskover
likumaks iseloomustami- Eesti 1989 ja 1995
seks tuleb lisaks sisse-
tulekule arvestada ka elu protsenti
jooksul  akumuleeritud %
vara. Kolmandaealise rah-
vastiku tldisi tunnusjooni 0
rohutavana véérib seejuu-
res omaette tdhelepanu /\

rahasdidstude osa ainelise 20

kindlustatuse elemendina.
Elutsiikli vaatepunktist ﬂ/\

kujutavad sddstud endast 10 .o
edasiliikatud tarbimist:
tooeas akumuleeritut 1995

kasu-tatakse  hilisematel, %0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80+
viik-sema  sissetulekuga

aastatel viljakujunenud elustandardi sdilitamiseks. Klassikalise mudeli kohaselt
saavutavad sddstud korgtaseme toojdtuvanuse paiku, viga joukates ithiskondades
vOib sddstude akumuleerumine jiatkuda veel pensionieaski [Ando, Modgliani
1963; Borsch-Supan 1992]. Muidu kiillalt erinevale majanduskorraldusele
vaatamata on protsessi pohijooned olnud ka FEestis samad: kooskdlas
sissetulekute ja kulutuste soodsaima vahekorraga, asetusid noorvanurid nii
sddstude olemasolu kui suuruse poolest koige korgemale kohale [Puur 1991].
Vorreldes arenenud turumajandusriikidega rohutas saéstude rolli Eestis pensioni
indekseerimatus.

Majandusiilemineku ~ kdigus  muutus = rahasddstude  tdhendus
vanurrahvastiku ainelise kindlustatuse elemendina praktiliselt olematuks.
Ulikiire inflatsiooni tulemusena kaotasid sidistud juba enne pdhimdttelise
majandusmuutuse algust oma véartuse, rahareform ei joudnud sellest
vaatenurgast enam midagi olulist pédésta. Sédstude kaotus puudutas muidugi
kdiki rahvastikurithmi, kuid vanurrahvastiku puhul on selle mdju olnud tugevam
viahemalt kahel pdhjusel. Esiteks on todperioodi 16pul alati kokkuhoitud raha
kdige rohkem. Teiseks pole pensionéridel, erinevalt todealistest, enam voimalust
pikaajalist palgatulu saada ega oma seisundit taastada. Eesti Pere- ja
Stindimusuuringu andmetel oli sdiste (viis tuhat krooni voi enam) vihem kui
kiimnendikul pensionieas naistel. Erinevalt tavapérasest oli séddste koige
sagedamini mitte eakatel vaid hoopis noortel, 20- ja 30-aastastel [EKDK 1995b].
Majandusiilemineku kiigus toimunud sdistude kaotus avaldub kohortefektina
toendoliselt veel XXI sajandilgi, eristades majandusiilemineku eel ja ajal
pensionile jddnud polvkondi neist, kes 1dpetavad toGtamise hiljem.

Vanurrahvastiku osakaalu suurenedes pole raske ette ndha eakate
ainelise kindlustatuse probleemi siivenemist. Esialgu aitab pensioniea tostmine
seda probleemi mdneks aastaks edasi liikkata, kuid juba XXI sajandi esimese
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kiimnendi 18pupoole niitab prognoos rahvastikuvananemisest pohjustatud
maksukoormuse paratamatut tdusu [Callund Consulting 1998]. Uhiskonna
illdine finantstasakaal ja pensionisiisteemi maksevdimelisus muutub eriti
tosiseks probleemiks siis, kui 1990 aastate viiksearvuline polvkond peab
hakkama iilal pidama endast ligi kaks korda suuremat vanemate pdlvkonda.
Eelseisvate raskuste leevendamiseks tuleb tdsiselt valmistuda juba praegu,
eeskétt mitmekesistada tulevaste vanurikohortide tuluallikaid, mis on jétkuvalt,
peegeldades varasema korralduse parandit, liigselt koondunud pensionisiisteemi
esimese samba iimber.
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9. RANNE JA PAIKSUS

Rahvastiku rdndest moodustab vanurirdnne selgepiiriliselt eristuva osa, mis
rahvastikuvananemisega seoses nduab omaette kisitlemist. Vanurirdndele on
pOoratud tidhelepanu peamiselt protsessi tulemuse, st vanurrahvastiku ruumilise
timberpaiknemise ning eriti selle regionaal- ja sotsiaalpoliitiliste jirelmitega
seoses. Vanurirdnde méédravad rahvastiku kolmanda ja neljanda elufaasi
olemusjooned, eriti kaks pohilist sotsiaalset iileminekut. Esimene neist on
rahvastiku t66jétt, mis toob kaasa sotsiaalsete muutuste ahela, hdlmates sageli ka
elukohavahetust. To6jatuga kaasnev elukohavahetus kasvatab réindeintensiivsuse
hoopis kdrgemale kui paarikiimne eelneva eluaasta jooksul. Sellele
selgepiirilisele, aga elutsiiklis liihiajalisele randeintensiivsuse tdusule on antud
omaette nimetus — todjaturdnne. Teine vanurieas toimuv iileminek puudutab
joudmist kolmandast elufaasist neljandasse. Neljas elufaas, mis enamasti
tdhendab soltuvusseisundi kujunemist, suurendab {iksielava vanurrahvastiku
elukohavahetuse tdendosust asumisel laste/(mitte)sugulaste voi asutusleibkonda
[Rogers, Castro 1981; Rogers 1988].

Vanurirdnde arengusuundade pikemaaegsel jélgimisel on Eestis
peamiseks andmeallikaks siindmusstatistika, mille kasutamisel tuleb olla iisna
tahelepanelik. Koigepealt tuleb arvestada, et nGukogustatistika ei registreerinud
randejuhte, vaid selle asemel hoopis vdimu poolt vilja antud lubatéhti kindlal
aadressil elamiseks — nn sissekirjutust ehk propiskat. Loomulikult on sellised
juriidilis-administratiivsele alusele toetuvad andmed omalaadselt moonutatud
ning nduavad seevorra keerukaid iihtlusarvutusi, millist probleemi on ldhemalt
késitletud mujal [Katus, Puur, Sakkeus 1998]. Ometi piisis lubatihtede andmine
ja vastav ridndearvestus enam-vihem iihelaadsena alates 1950 aastate
keskpaigast, tehes vdimalikuks pohimdttelise arengusuuna jélgimise kuni 1990
aastate  alguseni. 1990 aastatel muutusid registreerimise eeskirjad
markimisvairselt, mille tulemusel rindetrend pole sealtpeale enam vorreldav
[Kupiszewski jt 1998]. Paiksuse ja polisuse seisukohalt on tavapirane
andmeallikas  loendusstatistika. = Kéesolevas  raamatus on  vastavalt
loenduselukohas  asumise kestusele eristatud vanurrahvastiku kolme
paiksusrithma: siinnipaikseid, polvkonnapaikseid ning liihipaikseid [EKDK
1996-1998].

Kéesolev peatiikk kisitleb vanuririnde pikemaajalist arengutrendi,
vanurrahvastiku rdndekOverat ja selle determineeritust kahe {ilalnimetatud
protsessiga. Molemale vanurirdnde aspektile on pithendatud omaette alapeatiikk.
Peatiiki viimases alaosas on eraldi vilja toodud vanurrahvastiku polisus,
kusjuures pShitédhelepanu on suunatud paiksuse késitlusele.

9.1. Kogurahvastikule sarnane rindetrend
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Pérast Teist maailmasdda asetleidnud rdndebuum on mdjutanud nii vélis- kui
koguridnde arengut Eestis. Joonis 9.1 esitab kogurahvastiku randetrendi kolme
aastakiimne véltel, lisatud on ka siserénne (Eesti piires) ja vélisrdnne (valdavalt
Eesti ja teiste NLiidu vabariikide vahel), mida on vdimalik eristada alates 1960
aastate teisest poolest. Rahvastiku ridndeintensiivsuse hindamisel jaetakse
rahvusvaheline rdnne tavapiraselt korvale, kuivord vastavad vood puudutavad
riigi rahvastikku vaid osaliselt. Eesti puhul péris nii kéituda pole mdistlik,
kuivord vilisrande osa kogurdndes on olnud véga suur. Rinde mddtmiseks on
kasutatud summaarset rin-
dekordajat, mis niitab toi-
munud keskmist rdndejuh-
tude arvu tingpdlvkonna elu-
ea jooksul. Selle niitaja ¢

kohaselt on siserdnne lan- ,/'\ e = Kogu
genud 3,5 juhult 1960 aas- s + Sice

. ) S
tate 16pul 1,7 juhuni 1990 N\\»H\H ¥ Rahvusvaheline

Joonis 9.1

Summaarne rdndekordaja
Eesti 1959-1991

aastate alguseks. Vastavad 4 -

arvud vilisrdnnet arvestades %

on 5,5 ja 2,5. Pikemat aega 3 .

langenud réndeintensiivsus \'\-

loob tarviliku tagapohja va- 2 el

nurrahvastiku randeprot-

sesside mdistmiseks. ! vy
Vanurirdnde  trend L

on esitatud analoogse néit- "1 s 1w s 0 15 199

arvu kaudu joonisel 9.2:

summaarne vanurirdnde kor- Joonis 9.2

daJa kajastab ungp 6lvkonnas Summaarne vanurirdnde kordaja

toimunud keskmist rénde- Eesti 1967-1990

juhtude arvu vanurieas. Va-

nurrahvastiku rdndekordaja 12

on arvutatud siserdnde pdh-

jal ning esitatud meeste ja 19 " Naised
naiste 1dikes. Vanuririnde m
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* Mehed

illdtrendi puhul torkab eel- °©

kdige silma kogurahvasti- \//' \1 M

kuga sarnane arengusuun- ‘

dumus. Kdéikudes 0,8-0,9 ju- WV\M/\\E\K

hu iimber 1960 aastate tei- ¢ L \
sel poolel, langes vanuririn- 0 \\\

de intensiivsus jdrgmisel
aastakiimnel (1980 aastani) L
peaaegu kolmandiku vorra. o 1970 1975 1980 1985 1990
Kogu vaadeldava ajavahemiku véltel on intensiivsus vdhenenud umbes neli
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korda. Teisalt on vanurirdnde osatéhtsus elu jooksul toimunud rindejuhtude seas
plisinud {iisna stabiilne, kuigi samuti pisut langenud. Vanuririnne moodustas
kogurdndes umbes neljandiku késitlusperioodi algul ning vihenes viiendikuni
1990 aastate alguseks. Eestis, nagu teisteski demograafiliselt enamarenenud
ritkides moodustavad naised iilekaaluka osa vanurrahvastikus ja loomulikult
langeb ka enamik ridndejuhtudest nende arvele. Joonis 9.2 tddeb, et ka
randeintensiivsus on naisvanuritel korgem, seda kogu vaadeldava perioodi
véltel. Meesvanurite summaarne riandekordaja on viimased aastakiimned olnud
naiste omast madalam, moodustades sellest ligikaudu 75 protsenti.

Tabel 9.1 Nagu eespool selgus, on
vanurirdnde areng olnud
kogurahvastiku randetrendiga
pohijoontes sarnane. Eda-sine kisitlus
keskendub rahvastiku ridndekoverale,
mis kannab endas teatud mdttes trendist

Summaarne vanurirdnde kordaja
Eesti 1970-1990

Aasta Mehed Naised

1970 0,779 0,999 veelgi olulisemaid randearengu
1975 0,581 0,751 seadusparasusi  [Rogers, Willekens
1980 0,588 0,654 1986]. Eesti rahvastiku ridndekovera
1985 0,472 0,594

peamiseks omapidraks on viga suur
1990 0,223 0,286 randejuhtude kontsentratsioon  ja

sellevorra &darmiselt tugev vanussol-
tuvus (joonis 9.3). Kdrgeim rénde-intensiivsus iiletab keskmist taset 5-6 korda ja
see on koondunud vanusriihma 15-19 [Sakkeus 1991]. Maksimumi jérel on
langus peaaegu sama kiire kui tdus ning seevorra on nii tdiseas kui vanurieelses
rahvastikus réndeintensiivsus iisna madal. Sellele vaatamata ei ilmne
toojaturdnnet ja rindekOver tdouseb aegamddda vanuse kasvades, saavutades
korgtaseme hoopis vanavanurieas. Eesti rindekdvera kisitlust kokkuvatvalt voib
oelda, et tegemist on ajas maha jddnud, rahvastikuarengu hoopis varasemale
etapile tiitipilise koveraga.

Réndekdvera mahajddmuse ilmnemisel on oluline tuvastada, millal
randearengu stagnatsioon on tekkinud. Kasutada olev andmestik ei luba kiill
seisaku algusaega fikseerida, kuid niitab, et rindearengu stagnatsioon Eestis on
kestnud vidhemalt veerand sajandit ning aja jooksul on selle tunnusjooned isegi
siivenenud. Nonda on ridnde vanuskoondumine kasvanud ja sellele jadrgnev
langus muutunud 1990 aastate alguseks veelgi jérsemaks. Teisisonu,
randeintensiivsuse koguvdhenemine on toimunud vanusrithma 25-74 arvel.
Uldise seisaku taustal on eeldatavas suunas arenenud ainult laste rinne, kuid
sellegi puhul tuleb arvestada 1960 aastate 16pu slindimustdusu kasvatavat moju.
Kokkuvéttes on Eesti rindekdver vaadeldaval perioodil hoopis noorenenud.

Arenenud rahvastiku puhul iiletab meesrahvastiku ridndeintensiivsus
enne vanuriiga reeglina naiste oma. Vastupidine on olukord vaid kahes
suhteliselt kitsalt piiritletud vanusriihmas: esiteks — naisrahvastiku
abiellumiseas, ning teiseks — naisrahvastiku toojdtueas [Rogers 1988]. Pohjus
on lihtne: molema rdnnet intensiivistava siindmuse ajastus on naisrahvastikus
noorem. Seevastu vanu-ricas muutub mees- ja naisrahvastiku raindeinten-siivsuse
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Joomis 9.3

Rdéind ko
vahekord vastu-pidiseks. Ec:sitiel‘;;%ucj a?;:;
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ajastusnihkega. Nooremas

eas saab naiste rénde- 100
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randeintensiivsuse iilekaal

seoses todjatuga, vaid monevorra hilisemas vanuses.

* Mehed

A |
/R - Naised
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9.2. Toojaturinde puudumine

Kéesolev alapeatiikk keskendub vanurrahvastiku réndekdverale, milles
kokkuvotlikult kajastuvad vanurieas asetleidvate réndeprotsesside koige
olulisemad tunnusjooned. Joonis 9.4 esitab rahvastiku rindekovera alates
vanurieelsest east, kaasates nii sindmus- kui loendusstatistika. Viimase lisamine
Eesti rdndeprotsesside késitlusel tavapiraselt rakendatud stindmusstatistikale on
tingitud kahe allika kiillalt mérgatavast erisusest, mis peegeldub ka tehtavates
jareldustes.

Nagu jooniselt ilmneb, on Eesti vanuririndele olnud iseloomulik
randeintensiivsuse tdus vanemate eariihmade suunas, mis kajastub modlemas
andmeallikas. Elukohavahetuste sagenemine algas enne 70 ecluaastat, vanuse
kasvades rindeintensiivsuse  kasv  kiirenes, saavutades korgtaseme
vanavanurieas. Kdnealune riandekdvera tdus on olnud tugevamini viljendunud
naisrahvastikus, viimasest veel olulisem on aga sooerisuse teisenemine
vanurieas. Alates 20 eluaastatest on meesrahvastiku randeintensiivsus iiletanud
naiste oma, vanuriea lahenedes muutub olukord vastupidiseks. Soospetsiifilised
randekoverad 16ikusid 55 eluaasta paiku ning sealtpeale on naisrahvastiku
randeintensiivsus lletanud meesrahvastikku koigis vanusriihmades. Suurima
ulatuse saavutas rdnde sooerisus vanavanurieas, kus naised on vahetanud
elukohta meestest 1,5-2 korda sagedamini.

Vanurrahvastiku to6jaturdnde suhtes laheb loendus- ja siindmusstatistika
omavahel lahku. Siindmusstatistika kohaselt pole Eestis t66lt lahkumisega
seotud ajutist rédndeintensiivsuse kasvu esinenud. Loendusstatistikale tuginevas
rindekdveras on aga todjdturdnne kajastunud, kuigi mitte eriti tugevasti ning
piirdudes vaid naisrahvastikuga. Viddrib nimetamist, et konealune
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randeintensiivsuse korgenemine langeb ajastuse poolest {isna tipselt kokku
naisrahvastiku tegeliku toojatuvanusega, mis 1980 aastate 16pul oli neli aastat
ametlikust pensionieast hilisem [Puur 1995a]. Vorreldes rdandekdvera kiire
tousuga vanavanurieas vOib todjaturinde puudumine tunduda teisejargulisena,
kuid randekésitluse seisukohalt on kummalgi juhul tegemist erineva mudeliga
[Rogers 1988]. Nonda on siindmusstatistikale tuginev rindekdver rahvus-
vaheliselt tuntud, kuid seda seostatakse tavapéraselt lihe spetsiifilise rdndeliigi,
lahirdndega, millele Eesti puhul vastab maakonnasisene rdnne. Kaugrinne,
milles t6djatukomponent tavapéraselt esineb, peaks Eesti oludes vastama
maakonnavahelisele rindele. Oeldust jiib mulje, nagu kajastaks Eesti
stindmusstatistika esimest, loendusstatistika holmaks aga veidi ka kaugrénnet.
Teine vanurirdnde

. . . Joonis 9.4
aspekt, mida slindmus- ja . .
loendusstatistika tisna eri- Rand? vanuskover
nevalt kajastavad, on prot- Eesti 1980-1995
sessi intensiivsus. Loen- oronl

duse kohaselt touseb rin- 30
deintensiivsus vanuse kas-
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kui  kolmandiku  vdrra (5| X Naised, 1989 /4&
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rite puhul, kelle hulgas
loendusstatistika 0
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kolmandiku vor-ra kdrgemat réndeintensiivsust kui stindmusstatistika. Kuivord
rdndekdver on mdlema allika puhul esitatud aastakordaja pohimottel
(suhtestades aasta jooksul registreeritud randesiindmuste arvu rahvaarvuga), ei
saa erisus tuleneda arvutusmetoodikast. Samuti pole probleem ka
randeslindmuse méadratluse sellistes tavapdrastes elementides nagu ajaline kestus
vOi ruumiline ulatus.

Nagu eespool mainitud, on Eesti sdjajargne réndestatistika ldhtunud
sissekirjutusest. Seotus administratiivse korraldusega on toonud kaasa statistika
moonutusi kahes suunas. Uhelt poolt jidi osa tegelikult aset leidnud
elukohavahetusi dokumenteerimata, teisalt aga tekitas valitsenud siisteem huvi
vastavate dokumentidega manipuleerida, nditeks korteri saamise eesmérgil.
Loendusel seevastu on aluseks olnud pigem tegelik elukohavahetus, rohutades
lahusust sissekirjutusest ja selle laadist [NSVL RSK 1988]. Samuti ei sugenenud
loendusel antud vastustest isikule otsest ega kaudset kasu. Teisisonu on pohjust
pidada vanurrahvastiku loendusstatistilist rdndekdverat tdoeparasemaks, kuigi
tuleb arvestada teistlaadi piirangutega. Nimelt ei kajastu loendusstatistikas
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randeslindmuste  kordsus. Protsessi  silivenemiseks tuleb appi votta

siindmuslooliste riigiuuringute andmestik, milline iilesanne jdib aga viljapoole

kéesoleva t606 raami.
Réndeintensiivuse

Joonis 9.5
suurenemine vanuse kasva- . ~
des on seotud muutustega Rande vanus kover
vanurrahvastiku perekond- Eesti 1989
suses ja leibkondsuses. pronili
Joonis 9.5 esitab vanur- 35 ek
rahvastiku rdndekovera pe- 0 y
rekonnaseisu jargi. Mit- - Valas
meid juhuslikku laadi kdi- 25| ¥ Lesk
kumisi korvale jittes tou- * Lahus

seb vanurieas kdige kdrge- /'—'/f\z
male leskrahvastiku rdnde- 15
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Vallas- ja lahusrahvastik
jédb  réndeintensiivsuselt 50 55 60 6 0 s 0 5
nimetatud kahe rilhma va-

hele. Mees- ja naisrahvastikku eraldi késitledes on riihmade jérjestus pdhijoontes
sama, erineb vaid vallaliste ja lahutatute omavaheline asetus: meesrahvastiku
puhul kaldub sagedamini elukohta vahetama lahusrahvastik, naisrahvastiku
puhul on olukord vastupidine. Samuti tasub tihele panna vanurrahvastiku erisust
vorreldes nooremaealistega, kelle hulgas perekonnasidemetega holmamata
vallasrahvastiku mobiilsus teisi rithmi kipub iiletama. Teiste riikidega vorreldes
on vanurirdnde perekonduserisused Eestis kiillalt sarnased [Ledent, Liaw 1986;
Klinger 1986; US Census Bureau 1985].

Réndeintensiivsuse eeltoodud diferentsiatsioon kinnitab tdsiasja, et
vanurrahvastiku ridnde tunnusjooneks on seos toimetulekuvoime alanemisega
[Rogers, Raquillet, Castro 1978]. Seda jéreldust toetab vahest kdige selgemini
abielurahvastiku madal mobiilsus ja rindeintensiivsuse kuni kuuekordne kasv
tileminekul leskrahvastikku. Leibkondsuse seisukohalt tdhendab elukohavahetus
vanurrahvastikus, eriti vanavanurieas, suure tOendosusega ihtekolimist
laste/sugulaste leibkonnaga. Seda tdsiasja kajastab joonis 9.6, mis esitab
elukohta vahetanud vanurrahvastiku leibkonnakoostise pérast rdndesiindmust.
Nonda elab 80-90 protsenti vanavanurieas (85+) elukohta vahetanud meestest ja
naistest mitmepolvkonnalises leibkonnas. Nimetatud osakaal on kuni kaks korda
kdrgem kui mitmepdlvkonnalise leibkonna osatdhtsus vanavanurrahvastikus
keskmiselt. Vanurrahvastiku perekondsuse ja leibkondsuse tugeva sooerisuse
tottu on asjaomane tendents muidugi naisrahvastikus tugevamini véljendunud.
Samuti on ithinemine laste/sugulaste leibkonnaga Eesti vanurirdnde struktuuris

marksa olulisema kaaluga kui teistes rahvastikuarengu sarnases jargus olevates
riikides [Légaré 1998].
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Vanurirdnde puhul
tuleb taas ilmsiks pdlis- ja
vélispéritolu vanur-
rahvastiku  siistemaatiline
erisus. Vilispéritolu rah- protsenti
vastiku rdndeintensiivsus 100
on olnud korgem kogu
vanuriea ulatuses, iiletades
1980-1990 aastate vahetu-
sel polisrahvastiku taseme
vanusriihmas 60-74 kahe-

Joonis 9.6

Hilismigrantide leibkonnakoostis
Eesti 1989
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eraldi kisitledes oleks olu-

kord vastupidine. Viimast asjaolu kinnitab kiisitlusstatistika, mille kohaselt pea
kdigis pdlvkondades on immigrantrahvastiku siserdndeintensiivsus olnud kaks
korda madalam pdlisrahvastiku omast [Katus, Puur, Sakkeus 1999b].
Vanavanurrahvastiku puhul, keda kiisitlusstatistika Eestis seni tdielikult ei kata,
voib polis- ja wvilispéritolu rahvastiku (sise)rindeintensiivsus teineteisele
laheneda, sest vélispéritolu vanurite sagedasem liitumine laste/sugulaste
leibkonnaga voib teatud médral kompenseerida asjaomase rahvastikuriihma
iildiselt madalama liikumuse.

1990 aastatel on réndeprotsesse mojutanud ndukoguaegsete
administratiivsete  piirangute  dralangemine ja  korterituru  tekkimine.
Vanurrahvastikuga seoses on eluasemekulu jérsk suurenemine, samuti vara
tagastamine endistele omanikele ning {iiirnike probleemi kujunemine tekitanud
uue tarviduse elukohta vahetada. Voimalik, et just need tegurid on kaasa aidanud
linn-maa vanuririnde suunamuutusele ning vanurrahvastiku linnadesse
koondumise asendumisele deurbanisatsiooniga. Nonda t6i Euroopa Noukogu ja
Euroopa Liidu hiljutise vOrdlevuuringu raames tehtud siserdnde analiiiis esile
linnavanurrahvastiku rdndelise vdhenemise 1990 aastatel koigis Eesti
maakondades, vilja arvatud Lddne-Virumaa [Katus jt 1999].

Kuigi vanurrahvastikku suhteliselt vidhem puudutavana, on Eesti
taasiseseisvumisele jargnenud muutuste késitlemisel tOsiseks takistuseks
rindeandmestiku kvaliteedi jarsk halvenemine 1990 aastatel [Katus, Puur,
Sakkeus 1998]. Riigikogu seaduspdrane otsus sissekirjutus kui ndutav lubatéht
1992 aastast tiihistada pole seni leidnud tditmist elukohaarvestust korraldava
ametkonna poolt, kes seniajani ldhtub sissekirjutusest kui ainumdeldavast.
Seevdrra on lisna raske tde péhe votta ka rindestatistikas kajastuvat vanurirdnde
intensiivsuse viahenemist 1990 aastatel, seda nii meeste kui naiste osas (vt joonis
9.4). Ulalviidatud tegurite valgusel oleks vdinud eeldada hoopis rinde
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suurenemist. Samas suunas oleks pidanud mojuma ka siserdinde arvestuses
tehtud definitsioonimuutus: ndukoguajal kajastati maa-maa rénnet vaid juhul,
kui see iiletas rajooni piiri, niiiid kuuluvad registreerimisele ja statistikas
kajastamisele ka koik vald-vald liikumised. Siindmusstatistika kdolbmatuse juures
jadb vanurirdinde 1990 aastate tegelike muutuste selgitamise ainsaks teeks
kiisitlusstatistika rakendamine.

9.3. Madal pélvkonnapaiksus

Réndeprotsesside tulemusena muutub rahvastikukoostis nii sisserdnde kui
véljardnde piirkonnas. Rénde taolist mdju peegeldab kaks rahvastikutunnust —
polisus ja paiksus. Polisus kitkeb endas rahvastiku siinni- ja elukohamaa
vahekorda, kusjuures oluline pole muidugi formaalne siinnikohafakt, vaid side
teatud kindlat tiitipi loodusliku ja sotsiaalse keskkonnaga. Taoline side kujuneb
vilja lapseeas, esmase sotsialiseerumise kdigus, ning saadab isikut 1dbi kogu
jargneva elu, vanuripdlveni vélja. Kui hilisema elukohavahetusega kaasneb
sattumine  esialgsest erinevasse keskkonda, seisab ees teistkordne
sotsialiseerumine. Polistumise eel, mis tavapéraselt toimub umbes kolme
polvkonna viltel, kuulutakse vélispéritolu ehk immigrantrahvastiku hulka, kellel
on sdilinud tihedad (sugulus)sidemed oma kodumaaga ning selle kaudu
siinnijargse keskkonnaga.

Polis- ja vilisparitolu rahvastiku erinevast vananemistrendist on olnud
mitme kandi pealt juttu eelnevates peatiikkides. Kéesolev alapeatiikk keskendub
vanurrahvastiku paiksusele, mis késitleb rahvastiku slinni- ja elukoha seost
lokaalsemalt. Paiksuse jirgi on rahvastik allpool jaotatud kolme peamisse
riihma: siinnipaiksed, pdlvkonnapaiksed ning lithipaiksed. Siinnipaiksena on
kasitletud rahvastikku, kes on elanud kogu oma elu iihes ja samas paigas.
Polvkonnapaikne on rahvastik, kes on siinnipaigast lahkunud, kuid paigastunud
uues elukohas ning elanud seal rahvastikupdlvkonna pikkusega vorreldava
ajavahemiku (vdhemalt 25 aastat). Vastavalt loetakse lithipaikseks vihemaajalise
paigastumusstaazhiga rahvastikku, kelle hulgas on omakorda vilja toodud
hilismigrandid (paigastumusstaazh alla iihe aasta). Vanurrahvastiku seisukohalt
on paiksus oluline eeskdtt timbritsevasse sotsiaalsesse ning geograafilisse
keskkonda integreerituse seisukohalt, kuivord vanurite sotsiaalset sidusust
toetavate vorgustike kujunemine on reeglina aegandudev protsess.

Vanurrahvastiku paiksus on esitatud joonisel 9.7. Kuivérd enamus
inimesi on elu jooksul mingil pdhjusel ikka elukohta vahetanud, moodustavad
siinnipaiksed vanurrahvastikus ligikaudu veerandiga piirduva vihemuse. Koige
suurema, pooleni kiilindiva osa moodustavad polvkonnapaiksed, lithipaiksete
hulka kuulub viiendik vanurrahvastikust. Vanuse kasvades teevad nimetatud
proportsioonid 1dbi kindlasuunalise muutuse. Nonda suureneb siinnipaiksete
osakaal vanemate earithmade poole liikudes. Taoline tendents voib tunduda
moneti ootamatu, sest mida vanem on inimene, seda rohkem on tal muude
vOrdsete tingimuste juures olnud voimalusi elukohta vahetada. Siinnipaiksete
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osakaalu suurenemist vanemate eariilhmade suunas on Eestis mdjutanud kaks
protsessi. Esiteks, kogurahvastikku arvestades on seda tinginud sdjajdrgne
randebuum. Selle tulemusena on igas uues vanuriikka joudvas kohordis olnud
suurem immigrantide ning vastavalt vdiksem pdlisrahvastiku, sealhulgas
siinnipaiksete osakaal. Teiseks, pdlisrahvastikku arvestades on siinnipaiksete
osakaalu muutuse tinginud ruumilise mobiilsuse {ildine kasv rahvastiku
rdndearengu kéigus XIX sajandi 16pul ning XX sajandi esimesel poolel [Sakkeus
1991]. Vanurieelsete rahvastikupdlvkondade koostist arvestades pole raske
prognoosida siinnipaiksete osakaalu kahanemist veel paarikiimne aasta jooksul.
Rahvastiku  iile-  Joonis 9.7
jddnud kahe paiksusriithma Paiksuskoostis
osakaalu muutumine vanu- Eesti 1989
rieas on omavahel po6rd-
sOltuvuses. Nonda vihe- profsenti  \EHED NAISED
neb vanuse kasvades liihi- 100
paiksete ning suureneb
pOlvkonnapaiksete  osa-
kaal. Maksimaalse taseme,
kolm viiendikku pdlv-
konnas, saavutab pdlv- 40
konnapaikne rahvastik
noorvanurieas. Konealuse 20
muutuse taga seisab rande-
intensiivsuse seaduspira-
ne teisenemine pdlvkonna
elutSﬁkliS: OlleS SeOtud 7 Siinnipaikne = Polvkonnapaikne [ Lithipaikne [ | sh hilismigrant
Opingute, tookarjadri alustamise, peremoodustuse ning oma kodu loomisega, on
randeintensiivsus korgeim 20 eluaastate paiku. Nagu eespool kirjeldatud, vanuse
kasvades elukohavahetuste intensiivsus sealtpeale langeb, pannes aluse
pOlvkonnapaikse rahvastikuosa kasvule, mis kulmineerub 60 ja 70 eluaasta
vahel. Liihipaiksete osakaalu kasv vanavanurieas, nii siinni- kui
pOlvkonnapaiksete ~ osakaalu  vdhenemise  arvel, on  pohjustatud
randeintensiivsuse  tousust, mida  kannab  kahaneva toimetulekuga
vanuririthmade, eeskétt iiksik-vanurite liitumine laste/sugu-laste leibkonnaga ja
viahemal méiéral asutusleibkonnaga.
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Tabel 92

. . Vanurrahvastiku paiksuskoostis
Sarnase iildtendentsi Eesti 1989

raames algab liihipaiksete osa-

kaahj suurenemine ning stinni- Vanus Stinni- Pdlvkonna-  Lihi-
ja polvkonnapalkgete osa _lan- paikne paikne paikne
gus naisrahvastikus
o . Mehed
monevorra varem ning 60-64 203 603 19.4
. ’ 70-74 26,9 56,9 16,2
Vanavanurite seas (85+) kas-
vab  liihipaiksete  osakaal 7579 32,5 52,4 15,1
i p1~ b vordeastad 80-84 36,0 48,4 15,6
Huestl ning Jopuks vorasusiu 85+ 31,9 48,2 19,9
vas-tava naitajaga .
vanusrithmas 60-64 meestel ja Naised
50-54 naistel Paiksuie 60-64 208 39,9 19,3
. ~i1' K 65-69 249 57,7 17,4
fgsizrllls?se mere)(s)—JuS?a i na?srf 70-74 26,9 44 18,7
rahvas%iku eluea vJé a suur 7579 29,7 48,6 21,7
ahe, mis arasemag leses- 80-84 31,0 46,4 22,6
vane, v 85+ 243 47,5 28,2

tumuse kaudu pdhjustab naiste
suurema ruumilise mobiilsuse
vanurieas. Tagajérjena
puudutab olemasolevate sotsiaalsete vorgustike {imberkujunemine seega enam
nais- kui meesvanureid. Lisaks tasub tihele panna, et hilismigrantide osakaal
kasvab molema soo puhul peaaegu lineaarselt, saavutades korgtaseme
vanusrihmas 85+. Teisisonu koondub elukeskkonna vahetusest johtuv
kohanemistarve parasjagu sellesse vanuririthma, kus vastuvotlikkus muutustele
on kdige madalam.

Polis- ja wvilispdritolu vanurrahvastiku paiksust on {iisna keeruline
vorrelda, sest definitsiooni kohaselt viimase hulgas siinnipaikseid pole. Vordluse
voimaldamiseks on siinnipaiksete ja polvkonnapaiksete rilhmad ajutiselt liidetud.
Ka selle lihtsustatud liigituse korral osutus vélisparitolu rahvastiku paiksus
polisrahvastiku omast madalamaks, kusjuures paiksuserisus vanuseti suurenes.
Vanurieelses eas iiletas liihipaiksete osakaal immigrantrahvastiku hulgas
polisrahvastiku vastava taseme poolteist korda, vanavanurieas aga ligi kolm
korda. Vanavanurieas (85+) oli vilispéritolu rahvastikus kolm neljandikku
liihipaikseid, samal ajal pdlisrahvastikus oli neid vaid neljandik. Uhelt poolt
peegeldab lithipaiksete tdhelepanuviirselt suur osakaal nende sagedasemat
kooselu laste/sugulastega iihes leibkonnas. Teisalt viitab lithipaiksuse kasv
vanuririndele NLiidu aladelt Eestisse, st ema-isa jérelekolimisele varem
toorande kaudu Eestisse saabunud laste juurde.

Sotsiaalselt muudab vanurrahvastiku paiksuse oluliseks selle seos
mitmesuguste teiste elutahkudega. Teisisonu tdhendab rahvastiku paiksuskoostis
itht- voi teistlaadi sotsiaalprobleemide tdsisemat esilekerkimist, mis nduab
arvestamist omaette tegurina maakonna ja omavalitsuse sotsiaalpoliitika
korraldamisel. Naiitena paiksuskoostise m&ju kohta on jargnevalt vaadeldud
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paiksuse seost vanurrahvastiku pere- ja leibkondsuse, majandusaktiivsuse ning
eluasemetingimustega. Perekondsuse 1dikes toob silinnipaiksete korge osakaal
kaasa wvallaliste suhtarvu suurenemise vanurrahvastikus. Leibkondsuse
seisukohalt tihendab siinnipaikne rahvastik tihtlasi suuremat iiksikvanurite
osakaalu, mis muude vdrdsete tingimuste juures kasvatab vajadust perevilise
toimetulekuabi jéirele. Teisalt kaasnevad pikaajalise ithes ja samas paigas
elamisega tavaliselt tihedamad sidemed naabruskonna piires, mis aitavad
vanurrahvastikul eluga kergemini toime tulla.

Stinnipaiksetega voOrreldes seostub lithipaiksete korge osakaal
vanurrahvastikus kiillalt erineva perekonna- ja leibkonnakoostisega. Liihipaikse
rahvastiku puhul torkab silma vanurite perekondsuse suurem heterogeensus:
vorreldes silinnipaiksetega iseloomustab liihipaikseid madalam vallas- ja
abielurahvastiku osakaal, kuid samavorra on suurem lesk- ja eriti
lahusrahvastiku osatéhtsus. Leibkondsuse aspektist iseloomustab lithipaikseid
kdige kdorgem mitmepdlvkonnaliste leibkondade ning madalaim iiksikute ja
abielupaaride osakaal. Leibkonnastruktuuri puhul tuleb samuti tihele panna, kas
lithipaikset vanurrahvastikku kujundanud elukohavahetused on toimunud
vanuriikka joudmisel v&i hiljem, vanavanurieas. Esimesel juhul kaasneb
lithipaiksusega tiilipiliselt iihepdlvkonnaline, teisel juhul mitmepdlvkonnaline
leibkond. Pdlvkonnapaikne vanurrahvastik jadb oma perekonnakoostiselt kahe
kasitletud paiksusrithma vahepeale.

Majandustegevuse
vaatepunktist tdhendas suu-  Joonis 9.8

rem paiksus muude vord- Vanurrahvastiku majandustegevuskordaja

sete tlnglmuste N juures Eesti 1989
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vorreldava maédratluse ra- protsent
kendamisel. Teisisonu joh- V7 Toshaive * shabiajapidanissektor
tub stinnipaikse ja

poOlvkonnapaikse vanurrahvastiku kdrgem hoivetase pohiliselt nende suuremast
aktiivsusest pollumajanduslikus vdiketootmises. Arusaadavalt tuleneb kdnealune
erisus tootmisvahendite, maa jms olemasolust, mille omamise tdendosus on
lithipaiksel — rahvastikul ~ tunduvalt  vdiksem.  Arvestades rahvastiku
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majandustegevuse seost sissetulekuga viitab vanurrahvastiku paiksus iihtlasi
tuluallikate suuremale mitmekesisusele ja paremale ainelisele toimetulekule.

Paiksuskoostise =~ mdju  vanurrahvastiku  eluasemeoludele  on
mitmeplaaniline. Nii seondub koige avarama ecluaseme ning madalama
tiheliolekuga siinnipaiksus, pdlvkonnapaiksus ning eriti lithipaiksus tdhendavad
iilerahvastuse tingimustes (vdhem kui iiks tuba leibkonnaliikme kohta) elava
rahvastikuosa jirjekindlat suurenemist. Teisalt, eluasememugavuste aspektist on
paremas olukorras lithipaiksed ja siinnipaiksetel tuleb sagedamini 14bi ajada ilma
veevirgi, kanalisatsiooni, keskkiitte ja sooja veeta. Nimetatud erisuste
kujunemismehhanismist on ldhemalt juttu jargmises peatiikis, siinkohal olgu
vaid todetud, et paiksuskoostise osundatud erisus tdhendab kiillalt erinevat
rohuasetust vanuripoliitika eluasemega seonduvas sektoris.

Joonis 9.9 esitab
asutusleibkonnas elava  Joonis 9.9
vanurrahvastiku  paiksus- Asutusrahvastiku paiksuskoostis
koostise. Viimase seisu- Eesti 1989
kohalt on esmane vahet
teha pikaajaliselt (voi elu- 100 protsenti  MEHED NAISED
aegselt)  hooldusasutuses
viibiva rahvastiku ning sin- soll
na vanurieas sattunute
vahel — kummagi rithma ol 1
vajadused, probleemid
ning hooldusviis on péris sf - -
erinev. Eesti asutusrahvas-
tikus ulatub pikaaegselt 20 (=1
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kauaaegselt institutsionaliseeritud vanurrahvastiku osakaal pikendab margatavalt
keskmist hooldusasutuses viibimise kestust, mis ulatus iile 11 aasta meestel ja
ille 15 aasta naistel. Euroopa riikide taustal on need néitajad kiillalt korged,
peegeldades valdavat rohuasetust meditsiinilistele ndidustustele asutusrahvastiku
kujunemisel. Pérast 60 eluaastat vanuriasutusse paigutatud rahvastikku eraldi
késitledes jadvad mehed sinna keskmiselt 4,5 ja naised 5,5 aastaks, mis on
Euroopa taustal jillegi lisna lithike periood.
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10. ELUASE JA ELAMISTINGIMUSED

Eluase moodustab tihtsa osa igapédevasest elukeskkonnast, mis kujundab
rahvastiku elulaadi ja heaolu. Rahvaarv, aga eriti rahvastiku vanus- ja
leibkonnakoostis mddrab suuresti eluasemetarviduse. Rahvastikuvananemisega
seoses vadrib eluase tdiendavat tdhelepanu, kuivord selle laadist voib teatud
olukorras sdltuda vanurrahvastiku toimetulek. Arusaadavalt kaasnevad kehvade
eluasemeoludega tavapidraselt mitmesugused fliisilist pingutust ndudvad
majapidamistddd. Tervise halvenedes tekitavad niisugused kohustused vajaduse
toimetulekuabi jarele, mis omakorda v0ib viia elukorralduse pohjalikuma
muutumiseni, kaasa arvatud institutsionaliseerimine [Grundy 1992]. Nonda tuleb
ka vanurrahvastiku eluasemetingimusi vaadelda mitte omaette, vaid seoses
leibkondsusega.

Majanduslikust vaatenurgast moodustab eluase keskse osa vanuritele
kuuluvast varast. Rahvastikuvananemise majanduslike aspektide kasitlus on
osutanud, et eluaseme kaudu ilmneb iihiskonnas arvestatav vara koondumine
eakate valdusse [Kinsella, Taecuber 1993; Torrey 1988]. Eluaset kui pikema aja
jooksul akumuleeritud véirtust tuleb omaette réhutada Eesti siirdemajanduse
kontekstis, kus kiire inflatsioon neelas varasemad rahalised sddstud. Samuti
kasvasid jarsult kulutused eluasemele ja teisenesid omandisuhted.
Korterioludega seotud probleemide ulatus ja iseloom soltub iihelt poolt
vanurrahvastiku eluasemekoostisest ning teisalt erinevate vanuririhmade
toimetulekuvoimest, mistottu on tarvilik molema valdkonna kohta kdiva teabe
seostamine. Tarvilik andmestik on Eestis iisna auklik, kuivord XX sajandil on
vaid kolmel korral viidud rahva- ja eluasemeloendus lébi seostatult, sealhulgas
sOjajargselt vaid iihel korral, 1989 aastal. Peamiselt viimasele allikale toetubki
kéesolev peatiikk, mis jaguneb kolmeks alaosaks, keskendudes vanurrahvastiku
eluaseme tiiiibile, selle suurusele ning korterimugavustele.

10.1. Pereelamukeskne vanurrahvastik

Eluasemetiiiip peegeldab ehitise struktuurseid omadusi, kuid olles seotud nii
eluaseme suuruse, mugavusastme kui ka teiste sarnaste omadustega, voib seda
késitleda leibkonna sotsiaalse ldhiruumi teatud integraalse iseloomustusena.
Eluasemetiiiibi tunnust on allpool rakendatud mdneti agregeeritult, eristades
pereelamut, korterit, {ihiselamut (joonis 10.1).

Kuigi ka vanurrahvastikus on tavapiraseks eluasemeks muutunud
korter, ilmnevad vanusriihmiti kiillalt tdhelepanuvdirsed erisused. Vanemate
eariihmade poole litkudes korterrahvastiku osakaal jark-jargult vahenes,
langedes vanavanurieas alla 50 protsendi. Nimetatud tendentsi vastaspoolusena
suurenes pereelamurahvastiku osatihtsus: 75-80-aastastest elas peremajas juba
ligikaudu pool. Hiljem, vanavanurieas, pereelamu roll eluasemena vdhehaaval
kahanes. Ulejiiinud elu-asemetiiiipide osakaal piir-dus mdne protsendiga.
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Tabel 10.1
Kooskolas vanurrahvastiku
leibkondsuse  kisitlusega Vanurrahvastiku eluasemekoostis
on vanuriasutuste roll elu- Eesti 19589

asemena  FEestis  olnud

Laéne- ja Pohja-Euroopa Vanus | Pere- Korter Uhis- Muu
rilkidega vorreldes véga elamu elamu
madal. Vanavanurieas Mehed
hooldeasutuses clavate 60-64 31,5 66,8 1,3 0,4
vanurite hulk kiill kasvas, 65-69 40,5 57,7 1,3 0,5
kuid isegi 85-aastaste ja 70-74 46,5 52,1 1,3 0,1
vanemate seas polnud neid 75-79 | 55,3 42.6 1,4 0,7
iile viie protsendi. 80-84 58,3 38,9 1,7 1,1
Demograafilisest 85+ 57,7 38,6 2.4 1,3
vaatepunktist peegeldavad Naised
eluaseme tiiiibijaotuse va- 60-64 30,0 68,6 1,0 0,4
nuserisused kaht liiki tegu- 65-69 36,7 61,6 1,1 0,6
reid. Esiteks teeb eluase- 70-74 | 40,6 57,1 1,4 0,9
mevajadus 14abi kindlaku- 75-79 | 43,6 53,6 1,7 1,1
julise muutuse vastavalt 80-84 43,4 52,5 2,7 1,4
poOlvkonna -elutsiiklile. Nii 85+ 42,9 50,4 5,2 1,5
kéib perekonna

moodustumisega tavaliselt

kaasas tarvidus avarama elamispinna jdrele, vajaduste teisenemine voib
puudutada ka teistele eluaseme tahkudele esitatavaid ndudmisi. Laste kodunt
lahkudes ruumivajadus kahaneb, samal ajal neljanda elufaasi saabudes kasvavad
nduded eluaseme asukohale, ligipddsetavusele ja samuti mugavustele. Elutsiikli
ja korteriolude seos on tegelikult muidugi mitmepalgelisem, oma rolli méngib
selles erinevate karjdériliinide pdimumine ning sotsiaalse keskkonna laad [Sweet
1988]. Teiseks sdltuvad eluasemetingimused kohorttegurist: kuivord vanemas
eas vahetatakse elukohta suhteliselt harva, méédravad peremoodustumise ajal
valitsenud eluasemeturu tingimused suuresti polvkonna korteriolud hilisemas
elufaasis.

Loendusandmestiku l4bildikeiseloom ei luba kiill elutsiikli ja
polvkondliku  kuuluvuse mdju piisava tdpsusega mddratleda, kuid
pohitendentsina tdheldatud pereelamu osakaalu suurenemise saab siiski iisna
kindlalt kanda viimasena nimetatud teguri arvele. Vanemas eas muutub oma
majja kolimine individuaalse eluasemekarjddri viljendusena iiha vihem
toendoliseks ning seevorra tuleneb pereelamurahvastiku osatihtsuse oluline tous
50 ja 75 eluaasta vahel Eesti elamuehituses 1950-1960 aastatel toimunud
poordest korterikesksusele. Uhtlasi tihendab see tdsiasi korteriselava
vanurrahvastiku osakaalu kiillalt kiiret suurenemist paaril ldhemal aastakiimnel,
sOltumata  chitussuundade  vOimalikust — muutusest.  Teisalt  tuleb
pereelamurahvastiku osakaalu teatud langust vanavanurieas seostada teise teguri,
poOlvkonna elutsiikliga. Ni-melt kolib osa vanureid, kes enam elamu majan-
damisega toime ei tule, laste/(mitte)sugulaste juur-de vOi vanuriasutusse.
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Joonis 10.1
- . Eluasemekoostis
Kuivord  vanavanurieas .
U . .. ~ Eesti 1989
mmagi teguririihma mo-
ju tksteist kompenseerib, protseni
on viimatitdheldatud muu- 100

use tegelik ulatus suurem,
kui andmetest esmapilgul
paistab.

Leibkondsuse ja
selle raames ka pere-
konnastruktuuri muutuste
moju vanurrahvastiku elu-
asemetingimustele  toob
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kdige sagedasem abielu-  Joonis 10.2

rahvagtlku hulgas, vana- Pereelamurahvastiku osakaal
vanurieas elas peremajas Eesti 1989

iile poole abielupaaridest.

Teisalt on  pereelamu protsenti

osatiihtsus kdige viiksem 7

lahusrahvastiku puhul, jét-
tes lesk- ja vallasrahvas- 0] 7 Vlks /./
tiku vahepealsele tase- | 7l
mele. Asjaolu, et abielu- 7 Lahus )//{/“\
paarid elavad teistest sage- 40 ]
damini pereelamus, pee- %

B —

geldab selle rahvastikuosa 30,
iseseisvat toimetulekut %/’

= Abielu

-«

kuni  kdrge  vanuseni. 2]

Erinevus abielu-  ja 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
leskrahvastiku 50 55 60 65 70 75 80 85+
eluasemekoostises

siiveneb kiiresti alates 70 eluaastast, viidates tOsiasjale, et vanurieas kdivitab
abikaasa kaotus sageli omavahel seotud leibkonna-, elukoha- ja
eluasememuutuse. Abielulahutus katkestab eluasemekarjdiri nooremas eas, kuid
veelgi olulisemana toob see harilikult kaasa eluasemelahutuse, mis paljudel
juhtudel viib elamistingimuste halvenemisele. Vastavalt ongi lahutatute seas
keskmisest rohkem alliitirnikke, ning nagu eespool mérgitud, on lahusrahvastikul
ka suurim risk sattuda vanavanurieas hooldekodusse.

Veelgi suurem vanurrahvastiku korteritingimuste heterogeensus ilmneb
teiste rahvastikutunnuste 15ikes (joonis 10.3). Arusaadavalt on tdiesti erinev
maa- ja linnavanurrahvastiku eluase. Kuigi kortermaju ehitati ndukoguajal
koikjale, jdi maal valdavaks eluasemetiiiibiks  siiski  pereelamu.
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Maavanurrahvastiku hulgas kdigub pereelamu osakaal kolme viiendiku ja nelja
viiendiku vahel. Linnades on vastav tase umbes kolm korda madalam ning
eluasemetiiiibina valitseb muidugi kortermaja. Viimaste ehituse koondumine
linnadesse seletab ka vanurrahvastiku eluasemetingimuste suuri regionaalerisusi.
Nonda ulatub pereelamus elava vanurrahvastiku osakaal 85 protsendist Hiiumaal
vihem kui 20 protsendini Harjumaal ja Ida-Virumaal. Muidugi tdhendab see
vanurrahvastikuga seotud eluasemeprobleemide ja -poliitika pdhimottelist
teisesust Eesti eri piirkondades.
Ligikaudu  sama  joonis 10.3

ulatuslikke erisusi voib ta- . .
Vanurrahvastiku eluasemekoostis

heldada pdlis- ning vilis- .
o . Eesti 1989
péritolu  vanurrahvastiku
eluasemekoostises. Polis- Nehe oz =
: . o E \ | \ \
vanurite hulgas oli val- . fi 2z i S i .
davaks eluasemetiiiibiks A{agij"ggk e : —
. £ T f '
pereelamu, seevastu linna- e prosrrzozg | | ;-
. . rghariqus = A I
dCSSC kOOl’ldunud lmmlg' %ﬁ@%ﬁ% L///////'/1)‘/////” . . . ! 'IIE Muu
rantidest elas rohkem kui e e
: : E \ \ \ \
85 protsenti kortermajades: o - ‘ ‘ = M ot
Kuna kummagl ﬂ() cva BA s i 07200 J LS LILLIELI P70 77 P 7L A u
. . Bél'ﬁél L////////)‘/////////:////////f1 . - Z Pereelamu
rahvastiku-rithma Liine- Y ‘ S = =
arnu ; T T : S
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~ Valga 7 7 . 7 i L]
p‘eegeldavad VanuSkoverad Vﬂ]a{}u%u vL////////»‘(/////////1///////J//L///A 1 -I
lahenevad nooremas eas 0 2 £ 60 20 100
vaid minimaalselt, tuleb protsert

nende erinevust Eesti elu-

asemepoliitka viljatoo-

tamisel ja elluviimisel ar-vestada jétkuvalt ka tulevikus. Siinkohal tasub
veelkord rohutada, et tegemist pole mingi rahvusliku, vaid nimelt
immigrantrahvastikule tiilipilise diferentsiatsiooniga. Naiteks t0i hiljuti
labiviidud Pdlisusuuring muuhulgas selgelt vélja pdlise vene vihemusrahvuse
eluasemekoostise sarnasuse eestlastega [Katus, Puur, Sakkeus 1999a].

Vahest veidi ootamatult ilmneb Eesti vanurrahvastiku hulgas péordseos
pereelamu ja haridustaseme vahel. Nonda elas korgharidusega vanurrahvastikust
oma majas vaid iga seitsmes, algharidusega piirdunutest aga enam kui kaks
viiendikku. Seda, iihtmoodi nii linna- kui maavanurite seas ilmnevat tendentsi
tuleb suuresti seletada ndukogu elamuehituspoliitikaga, mis soosis korterelamute
plistitamist. Pereelamute ehitamist {ihiskonna poolt ei toetatud ning kohati isegi
takistati administratiivselt. Niisugustes oludes eeldas maja ehitamine asjakohast
toojoudu ja vahendeid, mis sagedasti polnud korgharidust ndudvates ametites
tootavale rahvastikule kattesaadav.

10.2. Ruumipuuduse leevenemine
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Eluaseme suuruse vastavust leibkonna tarvidustele iseloomustab kodige paremini
tubade arv iihe leibkonnaliikme kohta. Arenenud maades peetakse soovitavaks
olukorda, kus igal leibkonna litkmel on omaette (magamis)tuba, millele lisandub
viahemalt iks TUhiseks kasutamiseks ettendhtud ruum. Eluruumide ja
leibkonnaliikmete arvu vOrdsust peetakse talutavaks tiheliolekuks, kui aga kaks
vOi enam inimest on sunnitud tuba jagama, arvatakse eluase iilerahvastatuks.
Joonis 10.4 ja tabel 10.2 esitab andmed Eesti vanurrahvastiku
eluasemetingimuste kohta osundatud liigitust rakendades.
Nagu . andmetesE ilmneb3 Tabel 10.2
elab eurotingimustes vdhem kui

kaks viiendikku Eesti Vanurrahvastiku tihelioleku aste
vanurrahvastikust. Selle Eesti 1989

rahvastiku ~ osakaal  suureneb -
vanusrithmani ~ 65-69,  seejirel Vanus | Euro- Talutav Uleasus-
stabiliseerub ning langeb taas standard tatud
vanavanurieas. Vahe-pealsesse Mehed
tiheliolekurithma, kus tubade arv 60-64 33,7 42,2 24,1
vastab leibkonna-liikmete omale, 65-69 38,4 40,6 21,0
kuuluva vanur-rahvastiku 70-74 38,5 40,4 21,1
osatdhtsus ulatub kahe viiendikuni 15-79 42,5 36,9 20,6
ning on vanuseti kiillalt stabiilne. 80-84 | 422 35,6 22,2
Ulerahvastuse tin-gimustes elava 85+ 39,0 34,5 26,1
vanurrahvastiku osatdhtsus Naised

viheneb kuni 70 elu-aastani, ning 60-64 | 37,1 40,7 22,2
parast miinimumi  saavutamist 65-69 39,8 39.8 20,4
viiendiku tasemel hakkab 70-74 38,9 39,9 21,2
aegamisi suurenema. Keskmiselt 75-79 37,2 39,7 23,1
on vanuritel 1,2-1,3 tuba ehk 25- 80-84 343 39,7 26,0
30 ruutmeetrit iild-pinda 85+ 30,0 39.4 30,6

leibkonnaliikme  kohta.  Kuigi

vaadeldud tase on euro-standardi seisukohalt pigem kehvapoolne, on
vanurrahvastiku eluasemetingimused tihelioleku seisukohalt siiski mérgatavalt
paremad kui nooremaealistel. Niiteks alla 10-aastaste lastega perekondadest
kannatab iilerahvastuse all rohkem kui 85 protsenti ning eurostandardile vastab
tiheliolek ainult 5 protsendil.

Kuna eluaseme suurus on aastakiimneid piisinud ehitusstandardite tottu
kiillalt ~iihesugune, toimuvad muutused tiheliolekus eeskétt rahvastiku
leibkonnakoostise teisenemise tottu. Tihelioleku vdhenemist keskealiste ja
noorvanurite hulgas pdhjustab esialgu laste lahkumine vanematekodust, millele
vanemas eas, eriti naisrahvastiku puhul, lisandub lesestumise mdju.
Asustustiheduse languse peatumine 70-75 eluaasta paiku ning suundumuse
p66rdumine hilisemates vanusriihmades peegeldab vanavanurite
laste/(mitte)sugulastega  lihtekolimist  ning  vanuriasutusse  sattumist.
Vanurrahvastiku vabatahtlikku védiksemasse korterisse asumist, hoolimata
vajaduste teisenemisest, tuli majandusiilemineku eel harva ette. Taolise
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kéitumise tingis valitsenud eluasemepoliitika ning korterituru puudumine, mis
tegi eluaseme omandamise ddrmiselt keeruliseks, teisalt ei maksnud aga kord
saadud eluaseme majandamine peaaegu midagi. Uiirimiér ruutmeetri kohta oli
fikseeritud ning piisis aastakiimneid muutumatuna. Arusaadavalt tegelikud
eluasemekulud aja jooksul siiski suurenesid, kuid vahe madalate {iiirimdaradega
vorreldes maksti kinni riigieelarvest. Majandusiilemineku eeldhtul katsid
kortermajades elavad perekonnad Eestis vdhem kui 30 protsenti oma tegelikust
eluasemekulust [Inkinen, Tiik 1991].

Uiirisubsiidiumi kaotamine eluasemereformi kiigus viis kulutused
tegelikkusega vastavusse, mis elanike jaoks tdhendas muidugi asjakohaste
véljaminekute mitmekordset tousu. Muutus oli eriti suur seetottu, et massehituse
kvaliteet oli olnud iisna madal ning rakendatud iileliidulised standardid ei
arvestanud kiillaldaselt Eesti kliimaga. Selle tulemusena on néiiteks
energiatarbimine iihe ruutmeetri porandapinna kohta Tallinnas viis korda suurem
kui ldhedases Helsingis [World Bank 1993]. Kulude vdhendamine ecldab viga
suuri  investeeringuid paneelmajade renoveerimiseks, samuti suuremat
sddstlikkust elamufondi majandamisel ning monopoolses  seisundis
varahaldajate-teenusepakkujate mdju piiramist. Rahvastikurithmadest on
kasvava eluasemekuluga kohanemine olnud eriti valuline just vanurrahvastikul,
seda kahel pohjusel. Esiteks toob vanurrahvastiku mérkimisvairselt madalam
tiheliolek kaasa suhteliselt

suurema maksukoormuse,  Joonis 10.4
Teisalt kulub suur osa pen- Tihelioleku aste
sionist eluasemele, piirates FEesti 1989

koguni teiste esmavaja-
duste rahuldamist. On
méarkimisvddrne, et tava- 72 Eurostandard
liselt nende tegurite moju g0 | E Tautay
kuhjub — suurema per | Ukasustatud
capita eluasemekuluga
kaasneb harilikult mada-
lam majanduslik potent-
siaal, eriti Uiksielava vanur-
rahvastiku puhul.
Probleem osutus 201 9.7
niivord teravaks, et selle
leevendamiseks seati Ees- 0
tis 1994 aastal sisse
spetsiaalne sotsiaaltoetuse liilk — eluasemetoetus (1997 aastast iihendatud tildise
toimetulekutoetusega). Viimast vdisid taotleda kdik leibkonnad, kelle
eluasemekulu moodustas rohkem kui neljandiku sissetulekust. Toetuse
saamiseks ei tohtinud leibkonna kasutada olev lildpind iiletada 18 ruutmeetrit
inimese kohta, millele vois lisanduda tdiendavalt 15 ruutmeetrit leibkonna kohta.
Ootuspiraselt oli eluasemetoetuse saajate suhtarv kdige korgem vanurrahvastiku
hulgas. Eluasemetoetust maksti ligi viiendikule 70-74-meesrahvastikust ja
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kolmandikule samaealisest naisrahvastikust, vanavanurite hulgas oli toetuse
saajaid ilmselt veel rohkem (1995). Kuivord eluasemekulu on suurenenud
eeskétt kortermajades elaval rahvastikul, on muutused kaasa toonud
vanurrahvastiku majandusolukorra diferentseerumise. Arvestades eelmises
alapeatiikis kisitletud eluaseme tiilibijaotust, on kulu kasv teistest enam
puudutanud linna- ning vélispéritolu vanurrahvastikku. Kuna ettendhtud normi
tiletava pinna eest toetust ei maksta, on see ilmselt suurendanud vanurrahvastiku
eluasememobiilsust, mille ulatuse selgitamine ja4b edasise analiiiisi tilesandeks.
Linnavanurite osatdhtsuse kasv ning suurearvuliste immigrantpdlvkondade
vanuriikka ~ joudmine  toob  ettendhtavalt = kaasa  vanurrahvastiku
eluasemeprobleemi siivenemise jargmisel aastakiimnel.

10.3. Kehvapoolne mugavusaste

Vanurrahvastiku toimetuleku seisukohalt on eluasemekulu suuruse korval
eluasemetingimuste teiseks tdhtsamaks aspektiks mugavused. Viimaste
puudumine toob endaga kaasa mitmesuguse fiiiisilist pingutust ndudva
majapidamistdd, millele majaomanike puhul lisanduvad majaiimbrusega seotud
tegemised. Joonis 10.5 esitab andmed rahvastiku veevirgi, kanalisatsiooni,
keskkiitte ja sooja veega

> Joonis 10.5
varustatuse kohta. Kuigi .
keskmine varustusaste mu- Eluasememugavuste vanuskover
gavuseti  varieerus, oli Eesti 1989
vanussOltuvus neil koigil ,
. . protsenti
isna iihesugune. Fluase- 90

memugavuste vanuskdver MW//H\/%—\'\_\

hakkas neljakiimnendatest 80 ‘

eluaastatest alates langema N\é\

ning saavutas madalaima 70 '

taseme 75-80 eluaasta pai- w \V\\ \k p

ku. Kahel viiendikul vana- ]
vanurrahvastikust tuli 14bi s| " Veeuitk

ajada veevirgita ning pea-  Kanalsatsioon \

aegu pooltel kanalisat- 40| " Keskkitte S
sioonita. Keskkiitte (ka * Soe vesi

maja piires toimiv kiitte- 30 —_

. ; . 0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85+
slisteem) ning sooja veega

varustatuse osas oli olukord veelgi kehvem — neid mugavusi sai kasutada vaid
kolmandik. Vanuse kasvades mugavustaseme alanemine peatus ning asendus
véikese tOusuga.
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Eluasememugavustega varustatuse kahanemine tuleneb otseselt
rahvastiku eluasemekoostisest. Nonda elas vanurieelses eas rahvastikust
veerand enne Teist maailmasdda piistitatud hoonetes, vanavanuritest aga
peaaegu iga teine. Maal oli vanades majades elava vanurrahvastiku osatdhtsus
arusaadavalt veelgi suurem. Kuivord vanemad majad on reeglina moodsate
mugavustega vdhem varustatud, tdhendab see {ihtlasi eluasemetingimuste
halvenemist vanuse kasvades. Eesti puhul tugevdas osundatud pdlvkonnaefekti
ndukoguaegse chituspoliitika orientatsioon uusehitusele ning vanade chitiste
renoveerimise ning korrashoiu unarussejitmine [Inkinen, Tiik 1991].
Domineeriva kohortmdju korval on mugavustaseme languse peatumine ning
véiike tOus vanavanurite hulgas seotud pdlvkonna elutsiikliga, tédpsemalt
laste/sugulaste vOi asutusleibkonda siirdumisega. Viidatud pdlvkondliku
soltuvuse alusel annab loendusaegne pilt kiillalt hea vdimaluse ka
vanurrahvastiku korterimugavuste tinase ja eelseisva seisundi prognoosimiseks:
selleks tuleb esitatud vanuskoverat lihtsalt tarvilik arv aastaid edasi nihutada.

Vanurrahvastiku
seesmise  heterogeensuse  Joonis 10.6
iseloomustamiseks on all- Eluasememugavusteta
pool kasutatud koond- vanurrahvastiku osakaal
indeksit, mis eristab muga- Eesti 1989
vusteta ja  (osa)muga-
vustega eluaset. Esimesse Nt E :
riihma kuuluvad veevérgi, Vlpiritoh E&mJ A

kanalisatsiooni, keskkiitte Abe! égk B eararasyrrss
ja sooja veeta eluasemed, i %ﬁm

teise rithma niisugused, %‘f?g %ﬁ%ﬁg - .
kus on olemas vihemalt W e [
iiks nimetatud mugavus- |
test, koige sagedamini
veevirk. Joonis 10.6 nii-
tab, milline on muga-

vusteta korterites elava £ : -
rahvastiku osakaal vanur- 0 2 40 60 80
rahvastikus, vorreldavuse protsenti

huvides on  andmed

vanusstandardiseeritud. Nagu eeldada vdis, ilmnes kdige suurem lahknevus
linna- ja maavanurite vahel: kui linnas omas vidhemalt {iht korterimugavust 85
protsenti vanurrahvastikust, siis maal puudusid 70 protsendil vanurrahvastikust
igasugused mugavused. Piirkondadest on vastavalt paremas olukorras suuremate
linnadega maakonnad, kus rohkem kui pool vanurrahvastikust elab mugavustega
korterites (Harju-, Ida-Viru-, Tartu- ja Pdrnumaa). Vastupidine olukord ilmneb
maakondades, kus iilekaalus on maarahvastik. Valispéritolu rahvastiku
linnadesse koondumise ja omaaegse migrante soosinud eluasemepoliitika tSttu
omas vélisparitolu vanurrahvastik valdavalt mugavustega eluaset.

J
+/////////////(///////////// //////////////r///////

74/////////////{/////////////J‘//////////////(///////\

Voo 77 2SI I SIS E SIS SIS A SIS
2/

L//////////////‘//////////////T/I'//////////J

7

‘ |
I f




Eluase ja elamistingimused 158

Perekondsuse jérgi oli vanurrahvastiku hulgas korgem mugavustase
abielurahvastikul, kdige halvem oli aga vallasrahvastiku olukord. Lesk- ja
lahusrahvastiku eluasememugavustega kindlustatus jidi nimetatud rithmade
vahepeale. Vanavanurieas perekondsusriihmade omavaheline jirjestus muutus.
Peegeldades abielupaaride suuremat toimetulekuvdimet, jéitkas abielurahvastiku
mugavuskover langust kuni vanusskaala 16puni, teiste puhul vois tiheldada selle
kerget tousu vanavanurieas. Leibkonnatiiiibiti oli eluasemugavustega keskmisest
paremini varustatud mitmepdlvelises leibkonnas elav vanurrahvastik. Teistest
sagedamini asus niilidisaegsete mugavustega korterites ka korgharitud
vanurrahvastik, mis on kooskdlas nende piirtkondliku paiknemise ja
korterikesksema eluasemekooslusega.

Kuigi korgem korterimugavuste aste soodustab iildiselt vanurrahvastiku
iseseisvat toimetulekut, tuleb sellesse majandusiilemineku kontekstis suhtuda
teatud reservatsiooniga. Niiiidisaecgsed mugavused, eriti keskkiite ja soe vesi,
kergendavad kiill vanuri igapédevaelu, kuid suurendavad jarsult eluasemekulu.
Just eluasemega seotud viljaminekud on Eestis 1990 aastatel kdige enam
halvendanud vanurrahvastiku majandusolukorda, tingides eluasemetoctuse
sisseseadmise [URO Arenguprogramm 1998a]. Kuivdrd selle rahvastikuosa
eluasememugavused iga jirgneva polvkonnaga paranevad, siis tarvidus vastava
toetuse jérele aja jooksul ei kahane, vaid kasvab.
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11. VANANEMISPOLIITIKA

Rahvastikuvananemine pole pelgalt vanusrihmade kvantitatiivse vahekorra
muutus, vaid demograafilise iilemineku jérelprotsess, mille kiigus teiseneb
pohimatteliselt ja podrdumatult kogu iihiskond. Arusaadavalt soovivad inimesed
sedavord olulist protsessi mojutada ja kallutada endale soodsamas suunas,
midatahes ka ei moistetaks selle all konkreetses ajas iihel vdi teisel maal.
Vanurrahvastikuga seotud sotsiaal- ja rahvastikupoliitika ehk liihidalt
vanuripoliitika on ajaloolisest seisukohast kiill suhteliselt noor, kuid siiski enam
kui sajand vana. Viide pole ehk péris odige siisteemset ja terviklikku
vanuripoliitikat silmas pidades, on seda aga kindlasti selle poliitika iiksikute
elementide mottes [Kertzer, Laslett 1995; Lloyd-Scherlock, Johnson 1996].
Teisisonu, vanuripoliitikat hakati kujundama vananemisprotsessi kéivitumisest
vaid moned kiimnendid hiljem ja tidnaseks on sellealane tegevus lébi teinud
soliidse arengu.

Demograafiliselt arenenud maade késitlemisel on juba monda aega
tagasi joutud seisukohale, et rahvastikuvananemine loob vanuripoliitika korval
vajaduse veel teise, moOneti hoopis mitmeplaanilisema sotsiaal- ja
rahvastikupoliitika ~ vormi  jédrele. = Eespool ~on  seda  nimetatud
vananemispoliitikaks [Myers 1994a]. Vananemispoliitika eesmérgiks on suunata
ihiskonnakorraldust ~ tervikuna nii, et paratamatu ja  pOdrdumatu
rahvastikuvananemine ei kujuneks mitte arengut kuidagi pérssivaks ja
takistavaks teguriks, vaid vastupidi, avaks iihiskonna ees uue ja senikasutamata
arenguressursi. Vananemispoliitika on noor tegevusvaldkond ka demograafiliselt
arenenud ja rikastes riikides. Pole siin ju tegemist niivord mingite
sektorispetsiifilise meetmesiisteemi rakendamisega, vaid tihiskonna kui terviku
iimberkohandamisega uuele rahvastiku vanuskoostisele vastavaks. Eelkdige
tdhendab see rahvastikukeskse metodoloogia véljatootamist ja oskuslikku
rakendamist tihiskonna poolt teostatava poliitika koigis olulistes suundades.
Uheks votmekiisimuseks on kitsaste majandushuvide ja -sihtide allutamine
inimarengu eesmarkidele.

Euroopa rikkad riigid on kogenud, et vanuripoliitika on véga kulukas.
Vaatamata pidevale maksukoormuse tousule, on tdnaseks selge, et jirgnevate
aastakiimnete véltel hakkab pensioni reaalvddrtus vidhenema kdigis
heaoluriikides [Gonnot, Keilman, Prinz 1995]. Eesti on koOnealuste maadega
vorreldes demograafilise arengu seisukohalt sarnases arengufaasis. Majanduse
vaatevinklist aga kuulub Eesti pigem arengumaade hulka. Selline kombinatsioon
— arenenud rahvastik ja mahajdinud majandus — on maailmas peaaegu
unikaalne ning sellest tulenev ressursikonkurents eriti tugev, mis muuhulgas
jétab hoopis vihem voimalusi ka vanuripoliitikaks [Katus jt 1997]. V&ib-olla on
kdnealune ebasiinkroonsus iileelatud okupatsiooni iiks olulisemaid tahke iildse,
aga kindlasti probleem, mis oma tdies jous avaldub alles jérgmisel sajandil.
Teadaolevalt loodetakse vanuripoliitika kasvavat {ihiskonnakulukust tasandada
efektiivse vananemispoliitika abil. Kui tee peaks olema valitud oige ja
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tulemuslik, on Eestil pOhjust olla siin esirinnas ka Euroopa Liidu koige
rikkamate rahvastega vorreldes.

Vananemispoliitika, mis kisitleb tervet iihiskonda rahvastikukesksest
vaatenurgast, ei saa pohimotteliselt vilja areneneda samm-sammult, teatud
meetmekompleksi jarkjargulise tdiustamise kaudu. Samavorra ei saa ta olla
ithiskonna {ihe, {likskdik kui olulise {iksikvaldkonna parusmaa voi tdnapievases
keeles haldusala. Oeldust jireldub kaks #irmiselt olulist tdsiasja. Esiteks,
vananemispoliitika véljatootamine nduab tlihiskonda tervikuna ja pealegi veel
diinaamikas haaravat metodoloogiat ning seda vdimaldava, ajas ning ruumis
vorreldava  andmestiku  olemasolu. Kui  kehvapoolse  vanuripoliitika
vajakajddmistest annab sageli teada vastava sihtrithma nurin, siis nork
vananemispoliitika  vdljendub iihiskonna tegevusefektiivsuse languses.
Probleemi abstraktselt tunnetavad kiill koik, aga keegi ei saa dieti konkreetsetele
puudustele ja lahendusteedele osutada. See on voOimalik iiksnes viidatud
andmestiku tdsisele analiiiisile tuginedes. Tdsidus ei tdhenda siin pelgalt
teaduslikkust, vaid oskust vélja tuua reaalpdlvkondade jirjestikuste elufaaside
labimine ja iheaegne pdlvkondade omavaheline pdimumine. Arusaadavalt pole
tegemist hetkldikelise, vaid kahe-kolme pdlvkonna pikkust ajavahemikku
holmava sotsiaalse terviku analiilisiga. Muidugi, samavorra on ka
vananemispoliitika suunatud vdrreldava ajavahemiku peale ette. Sedalaadi
keerukat {ihiskonnaanaliiiisi vdimaldava andmestiku loomine on ilmselt esimesi
tosiseid samme riigi vananemispoliitika véljatdotamisel.

Teiseks, vananemispoliitika komplekssus nduab selliste esmapilgul
vaata et erinevatena tunduvate valdkondade nagu pensioni-, tervise-, elamu-,
maksu-, transpordi-, info-, regionaal-, sotsiaalteenuste-, sotsiaalkaitse- jms
poliitika integreerimist iiheks rahvastiku- ja sotsiaalpoliitiliseks tervikuks.
Muidugi jadb konealuste valdkondade igapédevakorraldus vastava ametkonna
juurde, aga pohimottelised sihid ja meetmesiisteemid peavad kokku sulama
uiheks, mis vastab rahvuslikule rahvastikutaastelisele tervikule.

Monograafia viimane peatiikk kompab vanuri- ja vananemispoliitikaga
seotud kiisimusi Eestis. Peatiikk on jagatud kaheks parasjagu erinevaks osaks.
Esimeses sisaldub teatud mottes kokkuvote eelnevast rahvastikuvananemise
analiilisist ja tuuakse iildistavalt vélja need Eesti solmprobleemid, mis asjaomase
poliitika kujundamisel on eriti olulised. Selles alapeatiikis on liihidalt
formuleerituna esitatud vanuri- ja vananemispoliitika pohikiisimused, mis
rahvastikuvananemine on Eesti iihiskonna ette seadnud voi tulevikus seab.
Seejuures pole tdhtsust, kas ja kuivord iihiskond on neid juba piiiidnud
lahendada voi pole neid koguni veel teadvustanudki. Teine alapeatiikk annab
iilevaate FEesti vanuripoliitika neljast silisteemsemast tahust kehtestatud
seadusandluse  vordlevkésitluse kaudu, keskendudes pensionisiisteemile,
tervishoiule, vanurihooldele ning elatustaseme tagamisele.

11.1. Eesti vanuri- ja vananemispoliitika solmkiisimused
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Eesti rahvastik on kahestunud polis- ja vilispéritolu rahvastikuks, kelle
demograafiline taaste tervikuna on ajanihkes ning lisaks kannab endas ka
markimisvaarseid kditumiserisusi. Rahvastikuvananemise kéiku on vilisparitolu
rahvastik jatnud siligava jilje kogu so0jajirgsel perioodil, aga vanurrahvastiku
seas on selle osakaal olnud seni ebaproportsionaalselt vdike. Esimese
sisserdndekohordi, vélispéritolu rahvastiku esimese pdlve enamuse joudmine
samm-sammult vanuriikka kulmineerub lihikiimnendil. Utlematagi on selge, et
vélispdritolu rahvastiku vanurikohordid on erinevad nii oma vajaduste kui
toimetulekuvoimaluste poolest. Eriti on mdistlik tdhele panna nende eristuvat
leibkonna- ja perekonnakoostist. Nonda seisab Eesti ithiskonna ees dilemma —
kas viia ellu iihtset vanuripoliitikat voi poliitika diferentseerida. Esimesel juhul
tuleb eirata tegelikult molema vanurrahvastiku erivajadusi, teisel aga kanda
hoopis suuremaid kulusid. Muidugi tuleks teisena nimetatud tee valimisel
alustada asjaomase poliitika 1dhtealuste véljatoGtamist. Vadrib meeldetuletamist,
et  vilisparitolu  rahvastik pole  kaugeltki homogeenne, mistottu
diferentseerimisvajadus ei 10pe vanuripoliitika kahestamisega.

Seni on Eesti sotsiaal- ja rahvastikupoliitika {ildse ning vanuripoliitika
sealhulgas lausa ignoreerinud pdlisustunnust. Selle pohimdtte voi métteloiduse
jatkamine tdstab tublisti, {ihelt poolt, sotsiaalseid pingeid ning sotsiaalpoliitiliselt
pinnalt vorsuvate viljaastumiste tdendosust, mis paratamatult kipuvad votma
rahvuspoliitilise vastasseisu vormi. Kdike seda isegi siis, kui rakendatavale
poliitikale polegi homme ette heita muud kui ebapiisavat paindlikkust, st koik
vananemis- ja vanuripoliitika majandus- ja juriidilisse baasi puutuvad jms
kiisimused on leidnud eduka lahenduse. Teiselt poolt loob vanurrahvastiku
poOlisuse ignoreerimine hea pinnase ainelise heaolu kiirele diferentseerumisele ja
vastavalt teatud vanuririthmade vaesumisele. Nii voib vajadus toimetulekuabi
jérele tousta kdsikdes vanurrahvastiku keskmise elujérje paranemisega.

Eesti rahvastikuvananemise omapdra on uue aastatuhande algusesse
koonduv liigvananemise ajajark, mille jooksul realiseerub sisserdnde poolt
kuhjatud vananemispotentsiaal. Selleks perioodiks on vdimalik vélja tootada
omaette seadusandlusele toetuv rahvastiku- ja sotsiaalpoliitika eriosa, mis jadb
sama ajutiseks kui liigvananemine ise. VOib ka rahvastiku liigvananemisest
mooda vaadata, kuid sel juhul tootaks muidu moistliku ja tasakaalustatud
sotsiaalpoliitiliste meetmete silisteem pikka aega pidevas hdireseisundis voi
tuleks mitmed riigiprogrammid teha suure iilevaruga ja seevdrra mottetult
kulukad. Liigvananemisega seotud vananemis- ja vanuripoliitika puhul tuleb
muidugi tdhele panna, et protsess leiab aset kogu- ja tooealise rahvastiku
negatiivse iibe tingimustes. Asi pole niivord maksubaasis, kui leibkonnakoostise
teisenemises, mille  tagajdrjel seni  funktsioneerinud  perekondlik
toimetulekukorraldus votab uue ilme. Veel tasub meenutada jérsku jonksu
rahvastiku terviseseisundis 1990 aastatel, mis on asetanud terviseprognoosid,
eriti sajandivahetuse suurearvulise vanurikohordi kohta, ebakindlale pinnasele.
Niiteks voib keskmine eelseisev pensioniiga varieeruda meestel koguni kaks
korda.
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Rahvastikuvananemine toob kaasa leibkonna- ja perekonnakoostise
muutuse. Eriti jouliselt ilmneb see vanurrahvastiku hulgas, mida Eestis kohaliku
eripdrana rohutab vilispdritolu rahvastiku korge osakaal, meeste ja naiste
keskmise eluea ebanormaalne vahe ning sdja ja repressioonide edasikandunud
mdju. Tegus vananemis- ja vanuripoliitika arvestab reeglina vanurrahvastiku
leibkonnakoostist. Kui tegemist pole ldbitodtatud metodoloogilise alusega, siis
viahemalt kogemuslikult piilitakse seda ikka arvesse votta. Viimasel juhul aga
vOib probleemiks kujuneda periood, mil leibkonnakoostis suuresti muutub —
siis pole varasemast kogemusest suurt kasu. Just sellise ajajargu toob kaasa Eesti
lahitulevik. Muidugi on mbdistlik arvestada leibkonna- ja perekonnakoostise
tdisskaalat, aga eriti iiksielavat vanur- ja vanavanurrahvastikku. Lihtsustades
tdhendab nende sotsiaalse sidususe ja ainelise toimetuleku tagamine kaks korda
suuremat  kulu  vOrreldes  mitmepdlvkonnalises  leibkonnas  elava
vanurrahvastikuga. Teisisonu, kui ainelised vahendid on iihesuured, jééb
tiksielava (vana)vanurrahvastiku elustandard kaks korda madalamaks kui
eakaaslastel mitmepodlvelises leibkonnas. Vananemispoliitiline valik on sedavord
suurt diferentsiatsiooni arvestades mdistlik teha teadlikult.

Mitmed rikkad maad pole suutnud tagada (vana)vanurrahvastiku
sotsiaalset sidusust ja toimetulekut nende tavapérases leibkonnas, vaid selleks on
vilja arendatud asutusleibkondade siisteem. Seda hoolimata iildisest seisukohast,
et ka korvalist abi vajav vanur peaks saama soovi korral elada oma kodus voi
viahemalt voOimalikult ldhedases keskkonnas [Jacobzone 1999]. Eestile
iseloomulik varane lesestumine, kdrge lahutumus, vilispdritolu rahvastiku
arvukus, sddstude kadumine rubla hiiperinflatsiooni ajal, kesised
eluasemetingimused jms viitavad pigem suuremale asutusleibkondade
ndudlusele demograafiliselt sarnases arenguetapis olevate maadega vorreldes.
Tegelikult on olukord mitmekordselt vastupidine, aga pole selge, kuivérd on
tegemist Eesti vananemispoliitilise valikuga. Pealegi puudub Eestis
asutusleibkondade tarvilik mitmekesisus, sealhulgas liihiajalist vdi osapédevast
abi pakkuvad vormid. Noudlust asutusleibkonna jérele kasvatab kaheldamatult
uuskapitalistlik teenindus- ja érisfadr. Sinna pole iseenesest suurt midagi parata,
kuid edule pilirgiv majanduspoliitika ei pruugiks riigi vananemis- ja
vanuripoliitikat ka keerukamaks teha.

Eesti majandusreform on olnud mdnevdrra radikaalsem kui teistes
tileminekumajandusega Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. Rahvamajanduse
harustruktuuri teisenemise seisukohalt on 1idbi kdidud pikk tee, mis tdhendab
paljude endiste to6kohtade kaotamist. Markimisvéérselt ja kiiresti on seejuures
kahanenud  traditsiooniliselt  tugev ~ pollumajandus. Ometi pole
majandusprotsessidega kaasnenud korget toopuudust, pigem on see naabritest
madalamale tasemele jadnud. Peamine pohjus on erakordselt kdrge todjatuvanus
enne majandusreformi, mis voimaldas suure osa vabastatud t60joust suunata
pensionile, mitte to6turule. Tdnaseks on ametlik ja tegelik td6jatuvanus
vordsustunud ning riik vajab hoopis uut todpoliitikat, kui soovitakse véltida
kiiret tootuse kasvu. Arusaadavalt on selles tdhtis osa vanurihdive poliitikal.
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Sama protsessi teine kilg  peegeldub vanurrahvastiku
majandusseisundis, tdpsemini sissetulekuallikate kokkukuivanud
mitmekesisuses. SOltuvus pensionist on enam kui kahekordistunud, mistdttu ka
selle suurus ja saamistingimused tdusevad veel rohkem tdhelepanu keskmesse
kui senini. Riiki ootab ees arvatavalt mitu pensioniseaduse eelndu ja oleks hea,
kui suudetakse iihitada pikaaegselt toimima pakutavad pdhimotted ajutistega,
mis reguleerivad nende kohortide pensionilejddmist, kes on poole voi iile selle
oma tookarjadrist juba ldbinud. Seda polegi nii lihtne teha, pealegi muudab asja
keerulisemaks sddstude nullimine majandusiilemineku kdigus, mis tollase
vanurrahvastiku korval puudutas pea sama valusalt vanurieelset rahvastikku.
Koige selle juures tuleb muidugi arvestada kasvavat pensioniea pikkust. Veel
tuleb arvestada poliitikute soovi sdilitada maksukoormus olemasoleval tasemel.
Viimasest tuleb tdendoliselt loobuda, kuid iga kasvuprotsent peab siis tdesti
olema pdhjendatud.

Vanurrahvastiku majandustegevuse ja sissetuleku eespoolkésitletud
probleemid on arvatavalt tiiki maad lihtsamad lahendada, kui tagada kolmanda
elufaasi rahvastiku sotsiaalne sidusus. Vdhemalt niimoodi on asjade iildseis
enamikus Pohja- ja Lédne-Euroopa maades. Rahvastikuvananemise ilmselt
keskset sOlmprobleemi teravdab Eestis, {iihelt poolt, kolmanda -elufaasi
rahvastiku ndrk véljakujunemine, ja teiselt poolt liigkiire tileminek kolmandast
neljandasse elufaasi. Soltumata lahendustee(de) valikust on tdendone asjakohase
vananemispoliitika suur mdju demokraatia {ildisele arengusuunale Eesti
ihiskonnas  ja  kujunevale  hariduskorraldusele. Samuti  teiseneb
polvkondadevaheline parimisprotsess.

Eesti vanurrahvastiku rdnne on kiillaltki omandoline Euroopa kontekstis.
Todjaturainde puudumine voi vdga ndrk ilmnemine peegeldab kaheldamatult
kasinaid ainelisi vOimalusi, aga voib-olla ka suuremat kodupaigaarmastust.
Ometi ei jad elukohavahetus(ed) vanurieas dra, vaid on Eestis koondunud selle
hilisemasse faasi kui vorreldava demograafilise arenguga maadele iseloomulik.
Iseenesestmdistetavalt toob ridnne eakamas vanuses kaasa suuremaid
kohanemisprobleeme, sest vanuse kasvades adaptatsioonivoime langeb.
Samavorra v3ib probleemiks olla sotsiaalse sidususe tagamine, kui tegemist pole
laste/sugulaste leibkonda asumisega. Vanurirdnne on Eestis sedavord uurimata
valdkond, et pole vist sobilikki nduda asjakohaste vananemispoliitiliste
pohimdtete olemasolu. Kui aga eeldada Euroopa heaolumaade arengutrendide
nihkumist Eestisse, peaks sellesse valdkonda suhtuma ddrmiselt tdsiselt. Pealegi
on lithi- ja pdlvkonnapaikse rahvastiku omavaheline suhe kiillalt oluliseks
teguriks iga paikkonna arengupotentsiaali ja ildise sotsiaalse keskkonna
kujundamisel ehk teisisdnu kohaliku jarjepidevuse kandmisel.

Aastakiimneid viljeldud omanéoline eluasemepoliitika avaldub
vanurrahvastiku ~ korteritingimustes ~ védrvikalt.  Eesti  vanurrahvastikku
iseloomustab pinnalt suurim ja mugavusastmelt kehvim eluase tdisealise
rahvastikuga vorreldes ehk kdige ebamdistlikum variant voimalikest. Eluaseme
suurus voiks olla siis positiivne, kui vanurrahvastiku sissetulek voimaldaks seda
korras hoida ja tarvidusel kaasajastada. Tegelik olukord on aga selline, et just
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liigsuurte eluasemekulude tottu langeb mérgatav osa vanurrahvastikust allapoole
vaesuspiiri. Samas suunas tdukab ka kesine mugavusaste. Samuti tuleb
mugavuste puudust sageli kompenseerida markimisvéérse fiiiisilise koormusega,
mida vanavanurieas ei suudeta enam teha. Labimdtlemata eluasemekorraldusele
lisab vérvi veel asjaolu, et nooremaealised ja eelkdige véikelastega pered elavad
tihelioleku tingimustes, mis on kehvemad enne sdda valitsenud keskmisest
olukorrast. Eluasemekorraldus saab olema kaheldamatult vananemispoliitika tiks
kulukamaid osiseid, sest tegemist on vidga suure 10hega vajaduse, voib delda ka
Euroopa standardi, ja tegeliku olukorra vahel.

Omaette valdkonna eluasemepoliitikas moodustab vanuriasutuste
stisteem. Sellest vaatepunktist on Eesti vananemis- ja vanuripoliitika ees péris
pikk rida pohimdttelisi kiisimusi, millele on mdneti lihtsam leida vastuseid
seetdttu, et vanuriasutuste niilidisaegne siisteem praktiliselt puudub ja tegemist
on iihiskonnakorralduse nd puhta lehega. Uks kiisimustest on vanuriasutuste
vOrgu regionaalsus, kuivord paari jirgneva kiimnendi jooksul muutub oluliselt
vanurrahvastiku paiknemine Eestis. Teine tdsisemat laadi iilesanne on seotud
asutusleibkonna sisulise moodustumisega, mida peaks soosima eluaseme suurus,
arhitektuur, vanurikooslus jt sedalaadi tegurid. Kindlasti ei tule selle iilesande
lahendamisele kasuks tuginemine ennekdike meditsiinilise teeninduse
pakkumisele, teisisdnu, vaja on hoopis uute oskustega sotsiaaltdotajate
véljakoolitust. Alalise elupaiga ja ajutise viibimiskohana kasutamist leidva
vanuriasutuste vorgu omavaheline suhe kerkib tdsisemalt iiles siis, kui kiimne-
viieteistkiimne aastaga suudetakse rahuldada elementaarne vajadus.

Eesti vanurrahvastik paikneb samm-sammult iimber maa-asulatest
linnalistesse. Kéesolev periood on selles osas kiillalt vastuoluline, sest
vanurrahvastiku absoluutarv valdades kiill kahaneb, suhtarv aga reeglina touseb
ja eriti kdrge on vanavanurite osakaal. Linnavanuritele on iseloomulikud moneti
teistlaadi probleemid kui maal, oskamatus neid vanuripoliitika elluviimisel
arvestada leiab véljenduse kodutute ja kerjuste arvu rohkenemises. Maavanurite
erivajaduste halb tundmine tiihjendab enneaegu nii mdnegi kiila ja kahandab
valdade arengupotentsiaali. Just vanurrahvastiku iimberpaiknemine tduseb
oluliseks teguriks Eesti asustussiisteemi teisenemisel pérast sajandivahetust.
Viimase kulgemine nduab teedevdrgu ja transpordi, side ja elektrivarustuse,
samuti teenindusvorgu jpm {imberkorraldust, tegelikult uut territooriumi
hdlmamise kava tervikuna.

Rahvastikuvananemise regionaalne erisus on iithe olulise tegurina
mdjutanud Eesti majandusarengu piirkondlikku diferentseerumist. Mitme asjaolu
kokkusattumisel on osa valdu ja linnu tidnaseks olukorras, kus maksubaas ei
vOimalda vanuripoliitika l&biviimist ega ole mingit paranemist loota ka
tulevikus. Lahendus peitub haldusreformi ldbiviimises voi teatud omavalitsustelt
nende kohustuste iilevotmises. Esimesel juhul on kasu muidugi
rahvastikukesksest reformist, millest seni pole mitmekiimne teistlaadi kava
hulgas veel kuulda olnud. Ka arengupotentsiaali omavate valdade ja linnade
puhul on rahvastikukoostisest tulenevad erisused iseseisva eelarve tagamiseks
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liialt erinevad. Vananemis- ja vanuripoliitika iiks aktuaalne suund on
kaheldamatult omavalitsuste majandusvoimaluste tihtlustamine.

Rahvastikuvananemine on loomas uut olukorda Eesti idapiiril.
Teatavasti on ajalooliselt viljakujunenud ja piisavalt tihe asustus piiri
puutumatuse ning pidamise iiks efektiivsemaid tagatisi. Piiriala Vene
Foderatsiooniga tiihjeneb kagus kiiresti ja kirdes asendub pdlisrahvastik
vélispdritolu inimestega. Kuigi pdlisasustuse jirjepidevuse aineline tagamine
piirialal on hoopis odavam kui tdiendavate vahendite eraldamine tiihja piiritsooni
kaitsmiseks, on ilmselt teine tee péris suurel osal piirialadest paratamatu. Kuid
veel mitte igal pool, ja ilmselt moodustab konealune probleemistik iihe Eesti
vananemispoliitika olulisema julgeolekulise suuna.

11.2. Eesti vanuripoliitika pohijooned
11.2.1. Pensionisiisteemi etapid

Eesti alustas pensionisiisteemi loomist péarast Vabadussdda pohimotteliselt
algusest peale. Asutava Kogu otsusega (1920) vottis riikk enda peale
pensionimaksmise kohustuse nende endiste riigiteenistujate, sdjavielaste ja
invaliidide suhtes, kes olid oma pensionidiguse vilja teeninud Tsaari-Venes.
Kahekiimnendate aastate esimesel poolel vastuvoetud seadustega laiendati
siisteemi katvust Vabadussdja invaliididele ja langenute iilalpeetavatele (1920),
riigi ja kohaliku omavalitsuse teenistujatele, sealhulgas Opetajatele (1924),
sojavéelastele (1924) ja riigiettevotete todlistele (1926), samuti toodnnetuste 14bi
invaliidistunutele [Riigikantselei 1934-1939]. Pensionisiisteemi kiipsedes
suurenes pensionisaajate arv 1930 aastatel iisna kiiresti (kuni 10 protsenti
aastas), pensionisaajate struktuuris vois tdheldada tendentsi vanaduspensionédride
osakaalu suurenemisele [Tuisk 1931; Lepp 1936].

Kehtinud siisteem sétestas vanadus-, toitjakaotus- ja invaliidsuspensioni
maksmise. Vanaduspensionile tekkis nii meestel kui naistel digus alates 60
eluaastast, ndutav tdostaazh oli 25 aastat. Pensioni suurus sdltus viljateenitud
aastatest, palgaastmest ja pensionile jddmise pOhjustest. Staazhindude tditmisel
moodustas pension 55 protsenti palgast, iga kauem tootatud pensionidiguslik
aasta lisas pensionile kolm protsenti [Buldas 1934]. Pensioni katteallikaid oli
kaks: riigieelarve ning pensionikapital, kuhu ettendhtud korra kohaselt tegid
sissemakseid nii todandjad kui toovotjad. Riikliku siisteemi kdrval toimis ka
erakindlustussiisteem, levima hakkas to6andja pension.

Alanud arengu katkestas okupatsioon, mille kéigus likvideeriti ka senine
pensionisiisteem. Arusaadavalt ei votnud uus korraldus varasemaid kohustusi
iile, selle asemel kinnitas Rahvakomissaride Noukogu enam kui neljakiimmet
ametiala sisaldava nimekirja, millel to6tanud kaotasid igasuguse pensionidiguse
[RKN 1945]. Muus mdttes joustus iileliiduline pensionikorraldus, mis esialgu oli
orienteeritud  kitsalt partei- ja ndukogu aparaadi tootajatele ning
toostusproletariaadile. Enamuse sOjajargsest ajast kehtis Eestis NLiidu 1956
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aasta pensioniseadus, mis pohijoontes sdilis 1991 aastani. Vanurite eest
hoolitsemise propagandistlikule rohutamisele vaatamata kattis pensionisiisteem
kuni 1960 aastateni tegelikult vaid viikese osa vanurrahvastikust. Eestis puudus
kuni 1965 aastani kolhoosnikel digus riiklikule pensionile, ka linnarahvastikus
ulatus pensionisaajate arv vaid neljandikuni jareltdoealisest rahvastikust.
Pensionisiisteemi katvus laienes sedamdodda, kuidas kasvasid peale uued
vanuripolvkonnad, kellel oli jérjest suurenev osa todelust kulgenud ndukoguajal
ning vastavalt kumuleerunud pensioniks tarvilik tdostaazh.

Seadusjargseks pensionieaks oli 60 aastat meestel ja 55 aastat naistel.
Taispensioni saamiseks oli meestel ndutav todstaazh 25 ning naistel 20 aastat.
Osalise vanaduspensioni saamiseks pidi staazh olema vdhemalt viicaastane,
viiksema kestuse korral pensioni ei makstud. Tervistkahjustavates tingimustes
voi erinimekirja kuuluvates ametites td6tamine, samuti viie vOi enama lapse
tileskasvatamine naistel, andis Giguse jddda pensionile tavapérasest east varem.
Vanaduspensioni suuruse arvestamisel ldhtuti keskmisest palgast, vottes aluseks
viimase 12 kuu voi kiimne pensionieelse tddaasta mistahes viie jarjestikuse aasta
keskmine  kuutdotasu. NOukogu  pensionisiisteemi  omapdra  seisnes
pensionimédrade jdigas fikseerituses kogu vanurieaks: kuivord inflatsiooni ja
elukalliduse kasvu ametlikult ei tunnustatud, puudus ka mehhanism pensionide
suuruse vastavaks korrigeerimiseks. Vanurrahvastiku seisukohalt tihendas see
suurt vahet eri aegadel méddratud pensioni suuruses ja ainelise toimetuleku
seaduspdrast halvenemist vanuse kasvades. Olukorrast viljatulekuks kujunes
tavaks, et enne pensionilejidmist piiiti leida endale moni ajutine
korgemapalgaline t60, kindlustades niiviisi soodsama pensioni. Samuti soosis
siisteem asjaomasel eesmérgil ulatuslikku manipuleerimist tdé6levormistusega
[Porket 1979].

Uus ectapp  pensionisiisteemi  arengus on  seotud  Eesti
taasiseseisvumisega. Olukord iliheksakiimnendate aastate algupoolel oli paljus
vorreldav situatsiooniga 1920 aastal. Kdsumajanduse kokkuvarisemine oli kaasa
toonud hiiperinflatsiooni, mille tingimustes senistel pohimdtetel arvutatud
pension hakkas jérsult maha jddma elukalliduse, samuti keskmise palga tousust.
Keskmise pensioni asendusméér langes paari aastaga enam kui kaks korda,
saavutades madalseisu aastal 1991 (joonis 11.1). Seekord, erinevalt Eesti
Vabariigist 1920 aastal, polnud voOimalik tile votta koiki eelnevaid
pensionikohustusi. Peamiseks pShjuseks oli hoopis teise arengujarku joudnud
rahvastikuvananemine. Samuti tuleb tdhele panna, et NLiidus sai
pensionsummade puhul rakendada teatud vabariikidevahelist iimberjaotamist,
mis tootas rahvastiku kdrgema vananemisastmega piirkondade kasuks. Uues
olukorras taoline tasandusmehhanism arusaadavalt kadus.

Veebruaris 1992 peatati senise pensioniseaduse tditmine ning kehtestati
ajutiselt vOrdse suurusega, iiksnes miinimumpalgast soltuv elatusraha koigile
vanaduspensiondridele. Jargnevad aastad on mérkinud uue pensionisiisteemi
jérkjargulist tlesehitamist, mis on kulgenud 1dbi arvukate projektide/eelndude
esitamise ning pole tdnaseks kaugeltki 16ppenud. Esimene samm vordsustatud
jaotusest loobumise suunas tehti 1993, mil hakati viljamakseid diferentseerima
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vastavalt toOstaazhile. Pensioni ldhtetasemeks sai 85 protsenti miinimumpalgast,
millele lisandus tddaastate arvule vastav koefitsient. Olulisim uue seadusega
tehtud muudatus puudutas ametliku pensioniea tdstmist viie aasta vorra —
meestel 65 ja naistel 60 eluaastani, uue pensioniea joustumine oli kavandatud
aastaks 2003. Umber kujundati ka pensionide maksmise finantstehniline
korraldus: loodi riigieelarvest lahusolev sihtotstarbeline fond. Sissemaksete
suuruseks madrati 20 protsenti palgafondist, need tasus todandja.

Joonis 11.1 esitab pensioni asendusméiéra brutopalga suhtes. Tuleb
tdhele panna, et FEesti ametlik statistika esitab pensioni suuruse kindla
ajamomendi seisuga (aasta
algus), palga aga periood-
keskmiste nditajatena [ESA i
1991-1999]. Joonisel too- Eesti 1966-1999
dud asendusméér suhtestab
aasta alguse pensioni aasta 45
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1993 aastal 35 protsendi piirimaile 1999 aasta alguseks, netopalga suhtes
arvutatuna on asendusméiér ldhenenud 50 protsendile. Selle positiivse trendi
taustal tuleb muidugi arvestada, et kasv on toimunud Riigikogu {iiksikotsuste
mojul. Teisisonu, senise slisteemi puuduseks on toimiva
indekseerimismehhanismi véljakujundamatus, mis jéitab pensioniméira ka
edaspidi soltuma iiksikotsustest. Veel tuleb tdhele panna, et hiljutisele tdusule ja
tileminekuperioodi  korgeimale tasemele vaatamata on ometi tegemist
asendusmédra 1970 aastate keskpaiga tasemega. Hoopis madalaks jdib
asendusmédr aga sojaeelse Eesti pensionisiisteemiga vorreldes.

Vanaduspensioni asendusmiira suurendamine on olnud muuhulgas
voimalik tdnu ametliku pensioniea tdstmisele, mis on ajutiselt pidurdanud
rahvastikuvananemisest tingitud pensionidride arvu kasvu, veelgi olulisemal
madral aga samasuunaliselt toiminud keskmise eluea langusele. Pikemas
perspektiivis on taoliste lahendite toime aga piiratud ning senise
iimberjaotusskeemi raames ei saa prognoosida pensioni suhtelist suurenemist.
Eelseisvat rahvastiku liigvananemise etappi arvestades nduab pensionisiisteem
pOhimdGttelist laadi muutust ning kehtiva iimberjaotusskeemi (pay-as-you-go)
taiendamist kogumispohimdtte rakendamisega.
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Riigikogu kiitis 1998 aastal heaks asjakohase pensionireformi
programmi, mis ndeb ette nn kolmesambalise pensionisiisteemi
véljakujundamist. Kava kohaselt kuulub skeemi senine iimberjaotuselement,
mida tdiendavad fondiprintsiibil to6tav kohustuslik ning vabatahtlik
kogumiskindlustus [Leppik 1998]. Siisteemi esimese samba iilesandeks on
minimaalse elustandardi kindlustamine koigile vanuritele, teise eesmérgiks
pensionide diferentseerimine elu jooksul tehtud sissemaksete alusel. Kolmas
sammas peaks ergutama omaalgatuslikku sddstmist vanaduspolveks, mida
toetaks ka maksusoodustus. Pensionisiisteemi reformimine algas esimesest
sambast: kehtestati vOrdne pensioniiga, 63 aastat nii meestele kui naistele,
pensioniiga vOrdsustatakse jark-jargult 2016 aastaks. Esimene sammas koosneb
omakorda kolmest osast: kdigile vordsest baasosast, staazhiosakust todaastatelt
ja kindlustusosakust, mis arvestab palga suurust.

Pensionisiisteemi  teise samba, kohustusliku  kogumispensioni
sisseviimine on kavandatud aastaks 2001. Kogumispensioni siisteemi
rakendumine ndeb ette senise todandja poolt makstava 20-protsendilise
sotsiaalmaksu jaotamise kaheks. Esimene, 12-protsendiline osa jddks esimese
samba pohilackumiseks ning teine, 8-protsendiline osa laekuks kogumisfondi.
Reformikava raames tuleb eelseisva aasta jooksul tépsustada palju iiksikasju,
millest hakkab sdltuma siisteemi tegelik toimimine ja efektiivsus. Olulisemad
nendest puudutavad kohustuslike sissemaksete lackumist, mittetdotava
rahvastikuosa kaetust (Oppurid, tootud, lapsepuhkusel olijad jt) ning
kogumiskindlustuse siisteemi haldamist, jarelvalvet ja tagatisi. Senine kogemus
Eesti pangandusjérelvalvega ning mitmete kindlustusseltside finantsraskused
osutavad tOsisele usaldusprobleemile, mille lahendamiseta ei pruugi
kogumiskindlustus kiivituda. Teisalt on uue siisteemi rakendamisega kiillalt
kiire, sest sellest sugeneb kasu alles paarikiimneaastase ajanihkega. Teisisonu,
iga tdiendavalt viivitatud aasta tdhendab uusi pdlvkondi, kes peavad vanurieas
leppima kesise sissetuleku ning ainelise kitsikusega. Lihema 10-20 aasta
perspektiivis ei korvalda ka edukas reform pohimdttelist 10het madala pensioni
ja palgasissetuleku vahel ning suhteliselt suurearvuliste kohortide joudmine
pensioniikka lisab survet olemasolevale skeemile, tuues paratamatult kaasa
maksukoormuse suurenemise [Callund Consulting 1998].

11.2.2. Tervishoiusiisteemi uuenduspiiiided

Eesti sdjaeelse tervishoiusiisteemi ldhtekohaks oli tervisekindlustuse pohimote,
mis nigi ette toovotja kindlustamist haiguse, Onnetusjuhtumi ja to6voime
kaotuse vastu. Haiguskindlustus hdlmas to0stustodlisi ja nende pereliikmeid,
samuti riigi- ja omavalitsustodtajaid. Kindlustuse arvel kaeti nii otsesed
ravikulud kui maksti haigustoetusi, kuni kahe kolmandiku pédevapalgamiira
ulatuses ning kuni 30 néddalat kalendriaastas  [Pullerits  1927].
Haiguskindlustussiisteemi  areng  1920-1930 aastatel oli {isna kiire,
kolmekiimnendate aastate teiseks pooleks oli haigekassade liikmeskond
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suurenenud iile kuue korra, hdlmates valdava osa palgatdotajatest ning nende
perelitkmetest [Sormus 1931; Raid 1939]. Kindlustussiisteemi korval pakkusid
arstiabi ka eraarstid ning -institutsioonid, mille teenuste eest maksis iildjuhul
patsient ise. Vahendite puudumisel tagas arstiabi kohalik omavalitsus.

Eesti inkorporeerimisel NLiitu tervisekindlustussiisteem likvideeriti.
Kehtestatud uus korraldus ldhtus tollasele Ndukogu Venele iseloomulikust
demograafilise {ilemineku eelse ja -aegse suremuse ning haigestumuse
kontekstist, kus peamiseks mureks olid nakkushaigused ja eksogeensed
surmapdhjused. PShitdhelepanu nihkus ennekoike ravile kui tervise séilitamisele
ning haiguste drahoidmisele. Tervishoiu arengu késitlemisel kaldus rdohuasetus
rahvatervise niitajatelt miarkamatult siisteemi enda kvantitatiivsele kiiljele, nagu
arstide, keskastme meditsiinitdotajate, voodikohtade jne arv. Statistika andmetel
paranesid koik viimatinimetatud niitajad joudsalt, saavutades korgtaseme 1980
aastail (joonis 11.2). Arstide ja voodikohtadega kindlustatuses demonstreeris
Eesti tervishoiusiisteemi {ileolekut enamikust, kui mitte kdigist arenenud
maadest. Paraku nditab rahvastiku suremusareng, et omaaegne rdhuasetus
tervishoiusiisteemile pole nelja aastakiimne jooksul andnud mingit
kiegakatsutavat tulemust — Eesti rahvastiku suremusnditajad 1990 aastatel ei
erine oluliselt 1950 aastate 10pu - 1960 aastate alguse tasemest [Katus, Puur
1997].

1990 aastate iihiskondlikud muutused on puudutanud ka
tervishoiusiisteemi, kuid piirdunud seni peamiselt rahastamis- ja
administratiivkorraldusega. Pohimotteliseks muutuseks selles vallas on olnud
tagasipoordumine tervisekindlustuse juurde. Nonda seati 1991 aastal sisse
kohustuslik ravikindlustusmaks, mille tasub t66andja ning mis moodustab 13
protsenti palgafondist. Kindlustatute kanda jééb véike osa kuludest visiiditasu ja
teatud eriteenuste ndol. Kogutud summad koondatakse piirkondlikesse
haigekassadesse, kes sOlmivad meditsiiniasutustega raviteenuste osutamise
lepingud. Kindlustussiisteemi pdohimotteline eelis on olnud maksete ja
raviteenuse osutamisega tegelevate asutuste lahutamine, teisalt on see aga kaasa
toonud majandushuvide kohatise prevaleerumise tervishoiuliste kriteeriumide
ees [Vask 1998]. Tervishoiusiisteemi ratsionaliseerimise tulemusena on
moningal miiral kahanenud meditsiinipersonali arv ja asutuste vork (joonis
11.2). Néiteks on arste praegu ligikaudu 10 protsenti vihem kui 1980 aastate
10pul. Tuleb aga tihele panna, et kiiremini on langenud keskmeditsiini- personali
arv, slivendades veelgi arstide ja ddede niigi ebamdistlikku su-het. Voodikohtade
arv raviasutustes on langenud ligi kolmandiku vOrra — peamiselt seetottu, et
hulk viikehaiglaid on profileeritud iimber hool-deasutusteks. Muutuste-le
vaatamata kannab  Eestis arstiabi  valdavalt riiklike/munitsipaalsete
tervishoiuasutuste siis-teem, erapraksis on tosiseltarvestatav vaid hambaravis.
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1990 aastate alguses on arstimite sortiment Eestis oluliselt paranenud ning
praegu on nende kittesaadavust piiravaks teguriks pohiliselt ostujoud. Probleemi
leevendamiseks kompenseeritakse teatud ravimite maksumus (séltub haigusest,
invaliidsusgrupist, raviviisist). Lisaks on tdiendav soodustus kehtestatud 65-
aastastele ja vanematele, kellele kompenseeritakse lisanimekirja alusel 90
protsenti ravimi maksumusest, mis iiletab 20 krooni. Viimane abindu on
oluliseks toeks madala arvestades pidevat ravimitarvidust krooniliste haiguste
puhul. Teiseks problemaatiliseks valdkonnaks on taastusravi ja rehabilitatsioon,
mille tase vajab tdstmist ja mitmekesistamist. Viljatootamisel olev Eesti
vanuripoliitika kontseptsioon nédeb selles osas ette spetsiaalsete geriaatrilise
profiiliga osakondade loomist haiglates, pédevastatsionaare ning kodust
taastusravi. Kindlasti peab nimetatud kompleksi juurde kuuluma ka
pOetusteenus.

11.2.3. Vanurihoolde vaegareng

Sojacelse Eesti hoolekandestisteemi aluspdhimdtted, mis fikseeriti
seadusega 1925 aastal, tuginesid tolleaegsetele eesrindlikele seisukohtadele ja
rahvusvahelisele kogemusele, samal ajal sai alguse ka sotsiaaltdotajate
koolitamine [Pullerits 1927]. Hoolekande ja sotsiaalabi eesmérgiks oli tdsta
rahvastiku ko&igi rithmade toimetulekuvoimet ning vastavalt sellele pdorati
tahelepanu eelkdige mitte-institutsionaalse hoolekande arendamisele. Alles siis,
kui see osutus raskesti kohaldatavaks vOi ebapiisavaks, paigutati abivajaja
hooldeasutusse. Hooldeasutuste vorku kuulusid lastekodud, fiitisiliste voi1
vaimsete puuetega inimestele moeldud institutsioonid, sdjainvaliidide- ja
vanadekodud. 1930 aastate teisel poolel haldasid kohalikud omavalitsused
rohkem kui 30 vanadekodu umbes kolme tuhande asukaga, digus hoolekandele
vanuse toOttu tekkis alates 60 eluaastast. Teine vanurrahvastikku puudutav
hoolekandevorm oli omavalitsuse poolt tagatud eluase, mille juurde kuulus
tavaliselt ka vdike maalapp. Taoliste vaestemajade ehk ténases kdnepruugis
sotsiaalmajade elanikest neli viiendikku olid vanurid — 1930 aastail ulatus
nende arv ligi kahe tuhandeni [RSKB 1937]. Sojaeelse hoolekandesiisteemi
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puhul tuleb samuti rohutada kiriku ja mitmesuguste vabatahtlike
organisatsioonide panust.

Noukoguperioodil vanurihoolduse pdhimdtted muutusid. Hoolekanne
tsentraliseeriti, sellega jii tegelema viike arv riiklikke institutsioone, kohaliku
omavalitsuse ja erahooldeasutused suleti. Kuigi asutusrahvastiku kohta on raske
vorreldavaid aegridu koostada, paistab, et osundatud muutused tdid kaasa
institutsionaliseerituse languse varasemaga vorreldes. Kindlasti ei kajastu selles
asjakohase ndudluse vdhenemine — tegu on pigem iileliidulise mudeli
rakendamisega, mis ei arvestanud, et Eestis oli vanurrahvastiku osakaal
sojajirgselt ligikaudu kaks korda suurem kui NLiidus keskmiselt. Vanuriasutuste
vorgu kitsenemisega teisenes ka nende laad — vanuriasutused kippusid
muutuma pigem meditsiiniasutusteks, kohtade piiratud arvu tottu rakendati viga
jaiki vastuvotukriteeriume. Asutusse voeti ainult sellised vanurid, kes elasid
tiksi, kel polnud (lahi)sugulasi ning kes ei tulnud enam oma eluga iseseisvalt
toime. Tegelikkuses ei saanud isegi neile kriteeriumidele vastavad isikud
vanuriasutuses kohta hoopiski mitte vajaduse tekkimisel ning tiilipiline oli pikk
jarjekord. Vanuriasutusse paigutatud vanuritelt voeti dra nende senine riiklik
eluase ja ka nende pensionist peeti ligikaudu 90 protsenti kinni hooldekulude
katteks [Bachverk, Saia 1988]. Kuna vanuriasutuste vork ei jarginud rahvastiku
paiknemist, tdhendas sinna kolimine sageli ka asumist hoopis teise piirkonda
(maakonda) ning sotsiaalse sidususe katkemist.

1990 aastatel on vanurihoolde areng poordunud taas detsentraliseerimise
suunas:  kohustused selles valdkonnas on delegeeritud kohalikele
omavalitsustele. Uus arengusuund ilmneb selgesti ka vanuriasutuste arvu kiires
kasvus: 18 asutuselt 1990 aastal 81 asutuseni 1997 aastal. Vanuri jaoks tdhendab
institutsionaliseerimine niitid taas kolimist suhteliselt viikesesse hooldeasutusse,
mis ei pruugi paikneda véiga kaugel tema endisest elukohast. Teine uus
arengujoon on nihe meditsiinikeskselt teeninduselt laiemalt médistetud
vanurihoolde poole. Muuhulgas on orientatsiooni muutus mdjutanud ka
sotsiaaltodtajate koolitust ning rohkem on hakatud réhutama koduhoolde
tahtsust. Sotsiaalministeeriumi andmetel on niisugust abi saavaid vanureid isegi
veidi rohkem kui neid, kes on paigutatud vanuriasutusse. Samuti on samm-
sammult taastumas hoolekandesiisteemi mitmekesisus, mis kaasab vabatahtlikke
organisatsioone.

Uue vanuriasutuse tiiibina on omavalitsused hakanud looma nn
pdevakeskusi, mis pakuvad mitmesuguseid teenusi meditsiinilistest
protseduuridest ja arstlikust konsultatsioonist huviringide ja seltsitegevuseni.
Vanurid voivad ka taotleda endale kohta spetsiaalsetes véikekorteritega
sotsiaalmajades, kus on tagatud sotsiaaltootaja jérelvalve ning asjakohased
teenused. Sotsiaalmajad on levinud suuremates linnades, kus kohalike
omavalitsuste kdsutuses on rohkem rahalisi ressursse. Uue vormina, seni siiski
iisna viikeses ulatuses, on lisandunud perehooldus, st vanur on hooldamisel
perekonnas, kelle litkmed ei ole tema lahisugulased. Sellisel puhul vdib kohalik
omavalitsus perekonnaga solmida hooldelepingu, kattes hooldamisega seotud
kulutused ning makstes selle eest tasu. Omavalitsus tegeleb ennekdike
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iiksikvanurite abistamisega, teiste vanuririhmade puhul on kiill laiendatud
teenuste valikut, kuid nende eest tasumine on jdetud kasvavalt teenuse kasutaja
kanda.

Sotsiaaltoo korralduse alane andmestik kinnitab, et seni jadb
vanurrahvastikule suunatud teenuste kvaliteet ja mitmekesisus siiski tegelikust
noudlusest maha, tihtipeale ei suuda omavalitsused neile pandud kohustusi
kanda [Tulva, Viljataga 1998]. Teisisonu, kuigi muutused on toimunud
positiivses suunas, vajab vanurrahvastiku vajadustele vastava hooldesiisteemi
arendamine Eestis pikaajalist t66d ja mahukaid investeeringuid. Nii riigi kui
kohalike eelarvete pingsus ning tugev konkurents erisuunaliste vajaduste vahel
seda tilesannet muidugi ei lihtsusta.

11.2.4. Elatustaseme toetustarve

Vanurrahvastiku puhul on elatustaseme halvenemise oht tavapérasest
suurem. TOGjatt, mis talumajandusele pohinevas thiskonnas oli hoopis
jarkjargulisem kui tdnapédeval, toob vanemas eas kaasa vajaduse majandusliku
toetuse jdrele. Traditsioonilises iihiskonnas pakkusid niisugust tuge leibkond
ning sugulased. Demograafiline iileminek ja rahvastiku uuelaadse vanuskoostise
kujunemine tekitas vajaduse varasemat korraldust tdiendada. Muutuvates
tingimustes on selle kdrvale kerkinud pensionisiisteem, mis niilidisajal kannab
vanurite ainelise toimetuleku tagamise pohiraskust. Viimase korval on omaette
elemendina rakendamisel ka teistlaadsed toetusskeemid, mille iilesandeks on
kindlustada eri pohjustel majandusraskustesse sattunud inimeste elementaarne
toimetulek. Enne Teist maailmasdda korraldasid niisugust vaesuse
leevendamisele suunatud abi Eestis kohalikud omavalitsused, samuti
mitmesugused vabatahtlikud organisatsioonid [Pullerits 1927].

Noukoguideoloogia vaesuse olemasolu ametlikult ei tunnistanud, vaid
késitles nédhtust minevikuiithiskonna tunnusjoonena. Eeldati, et tdotuse
puudumisel on igal toovoimelisel isikul toine sissetulek, mis kindlustab tarviliku
toimetuleku. Teisalt eeldati, et isikuid, kes pole vdimelised endale ise
ilalpidamist  teenima, toetavad tarvilikus mahus nende tootavad
perekonnaliikmed ja riik. Tegelikkuses ei vastanud taolised ideoloogilised
eeldused muidugi kuigivord reaalsusele. Néiteks sai kuni 1960 aastateni pensioni
ainult vihemus Eesti vanurrahvastikust ja noorema rahvastikugi hulgas on alati
leidunud neid, kellel tootavate ja iilalpeetavate leibkonnaliikmete suhe on
lootusetult viimaste kasuks. Viimatimainitud olukordade teatud leevendamiseks
sitestati 1940-1950 aastatel regulaarsed toetused iiksikemadele, suurtele ja
viikese sissetulekuga peredele. Konealuste toetuste méédr ei arvestanud aga
inflatsiooni, mistottu nende reaalne tdhendus jdi Usna kiiresti véaikeseks.
Elatustaseme kindlustamise ja vaesuse véltimise seisukohalt oli palju olulisem
toiduainete ja transpordi hindade ning eluasemekulutuste maérkimisvédérne
subsideerimine. Sel moel oli pdhivajaduste rahuldamine voimalik ka viga
madala sissetuleku korral.
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Majandussiisteemi  limberkorralduse kéigus esmatarbekaupade ja
teenuste subsideerimine I0petati, mis tdi kaasa toidu, eluaseme, iihiskondliku
transpordi, meditsiiniteenuste jms hindade kiire tdusu ja tarbimisstruktuuri
muutuse. Arvestades rahvastiku majandusaktiivsuse langust ning toopuuduse
teket tuli ka Eestis vihemkindlustatud rahvastikuriithmade toetamiseks rakendada
spetsiaalseid meetmeid. Esimene samm selles suunas tehti 1990 aastal, kui
mittetdotavatele pensioniridele hakati maksma hinnatdusu kompensatsiooni.
1994 aastal seati sisse kaks elementaarse elatustaseme siilitamiseks mdeldud
toetust. Esimene — toimetulekutoetus — oli méeldud neile leibkondadele, kelle
sissetulek perelitkme kohta oli langenud allapoole ametlikku vaesuspiiri, mis
sisuliselt liheneb absoluutse vaesuse mdistele [URO Arenguprogramm 1998b].

Teine toetusskeem — eluasemetoetus — oli moeldud eluasemekulu
katmiseks. Leibkonnal oli digus seda toetust saada juhul, kui eluasemekulu
tiletas 30 protsenti kogusissetulekust. Samuti ei tohtinud korteri pdrandapind
tiletada normi, mille arvutamise aluseks oli 18 ruutmeetrit iga elaniku kohta ja
15 ruutmeetrit leibkonna kohta. Kui toimetulekutoetus vanurrahvastikku eriti ei
puudutanud, siis eluasemetoetus on selle riihma jaoks olnud keskmisest tublisti
olulisem: ilma eluasemetoetuseta kuluks pea kogu pension niilidismugavustega
ja normaalse suurusega korteri iilalpidamiseks. Teisisonu, eluasemetoetus pole
Eestis mitte niivord (vanur)rahvastiku teatud eririthmadele mdeldud abi nagu
stabiilse  iihiskonnakorraldusega maades vaid iildisema tdhendusega
kompensatsioon, mille tarvidus peaks edaspidi vdhenema. Aegamddda peaks
eluasemetoetust asendama vanurrahvastiku kasvav pension, teisalt tuleb eeldada
ka korteritingimuste varasemast paindlikumat kohandamist elu jooksul
teisenevatele vajadustele. Vanurrahvastiku jaoks voib taolise kéitumismudeli
omaksvott osutuda teistest rahvastikurithmadest raskemaks eluaseme ja -paigaga
seotud pikaajaliste sotsiaalpsiihholoogiliste sidemete tottu.

Alates 1997 aastast makstakse eluaseme- ja toimetulekutoetust iihtse
toimetulekutoetuse vormis. Toimetulekutoetuse taotlemise aluseks on
minimaalsest tarbimiskorvist ldhtuv toimetulekupiir. Tdiendavalt vdivad vanurid
saada riigieelarvest toetust transpordi ja telefoni kasutamiseks, lisaks saavad nad
taotleda eriotstarbelisi iithekordseid sotsiaaltoetusi. Nii néditeks kompenseeritakse
transpordi kasutamine puudega vanuritele, omavalitsus vdib kehtestada
vanuritele soodustused {iihistranspordis soitmisel. Telefonitoetust makstakse
juhul, kui vanur elab iiksi ja vajab tervisliku seisundi tottu sageli kodust arstiabi.
Lisaks rahalisele toetusele on valla- ja linnavalitsused asutanud vanuritele
moeldes supikdogid.
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