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Arnold Riiiitel

Eesti Vabariigi President
President of the Republic of Estonia

Austatud lugejad,

Meieni on joudnud sisutihe “Eesti rahvastikuarengu raamat”. Oleme tdnu volgu
kogumiku autoritele, kes on suutnud suure pdhjalikkusega analiiiisida protsesse,
mis on iiliolulised kogu iihiskonnale.

Tuleb tddeda, et meie rahvas on asunud pikka aega eksistentsi piiril.
Seetdttu pole kahtlust, et endise Noukogude Liidu poliitika jatkumine selles
valdkonnas oleks viinud eestlaste rahvusliku hukuni.

Otto von Habsburg meenutab iihes oma publikatsioonis Stalini sdnu
Ameerika Uhendriikide suursaadikule Moskvas Harrimanile. Stalin olevat
vditnud, et temal on olemas rahvaste hidvitamiseks teaduslikult viljatdotatud
plaan. Selleks tulevat hidvitada ainult viis protsenti perekondadest ja rahvas ei
toibuks sellest enam kunagi. Just seda piiiidis Stalin ka Balti riikides teha nii
repressioonide, massikiiiiditamiste kui muul teel. Ent meie elujoud osutus
tugevamaks. Me siilitasime end rahvana ja taastasime ka oma iseseisvuse.

Niitid hinnatakse eesti ja meile sarnaste rahvaste siindimusarengut
jatkusuutmatuks. Seetdttu on meie kisutuses ajateljel ehk kaks-kolm pdlvkonda,
kuni jouame kiisimuseni — kuidas rahvusena edasi piisida. Viljapiis on iiks:
tuleb otsustavalt loobuda “vélgu elamisest” meie tdnases slindimuskéaitumises.

Ma arvan, et kiesoleva raamatu nidol on meie kdes hinnaline alusmaterjal
rahvastikutaaste koige olulisemate sdlmprobleemide formulee-rimiseks ja
vajalike lahenduste leidmiseks. Selleks soovin kdigile head tahet ja joudu!
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Dear Readers,

It is a great pleasure to introduce to you the first issue of Population
Development in Estonia. We owe a debt of gratitude to the authors of this
comprehensive account offering us a thoughtful analysis of the processes, which
are of paramount importance to our society as a whole.

It is no secret that the survival of our nation has been in jeopardy for
quite a long time. There is no doubt that the continuation of the policy pursued
by the former Soviet Union would have led to the demise of Estonians as a
nation.

In one of his writings, Otto von Habsburg recalls a conversation between
Stalin and the United States Ambassador to Moscow, Harriman. Stalin
reportedly told Harriman of a scientifically credible strategy of wiping out whole
nations: destroy five per cent of the families, and the nation would never recover.
This is exactly what Stalin attempted to achieve in the Baltic states through
political repression, mass deportation and other means. Estonians, however,
proved stronger. We survived as a nation, and successfully restored our national
independence.

The current fertility trends in Estonia and in countries at similar level of
demographic development are perceived as unsustainable. This allows us a time
frame of perhaps no more than one or two generations to solve the inevitable
problem — how to survive as a nation. There can be only one solution: we must
resolutely abandon the current practice of “living in debt” in terms of fertility
behaviour.

This book provides a valuable source of essential information that helps
us formulate the most crucial problems in population replacement and find
adequate solutions to them. I would like to take this opportunity to wish us
strength and determination to accomplish that goal!

it



EESSONA

Kiesolev Eesti Rahvastiku Raamat alustab sarja, mis on kavandatud pidevana.
Sarnaselt demokraatlikule tihiskonnakorraldusele rajatud Euroopa riikidele, kus
sedalaadi sari on kujunenud traditsiooniks, millel on seljataga mitu aasta-
kiimmet. Pohjuseks teadaolevalt tarvidus votta kdigi elutdhtsate otsuste —
valdkonnast sdltumata vodi digemini kdigis valdkondades — strateegiliseks alus-
motteks tasakaalustatud rahvastikutaaste kindlustamine. Nonda moodustavad
sarja peamise sihtrithma poliitikud, otsuspddevad ametnikud ja omavalitsus-
juhid. Raamatu koostamisel pole siiski tehtud teadusalast ega hetkepoliitilist
allahindlust, mistottu see vdib sobida Oppe- ja kisiraamatuks laiale ringile

asjasthuvitatuile.
Sarja eesmirgiks on analiilisida Eesti rahvastikuarengu uuemaid
suundumusi iiheaegselt kahes kontekstis — pikaajalise arengu taustal ning

riikidevahelises vordlusperspektiivis, ennekdike Baltoskandia ja Euroopa Liidu
ruumis. Selline ldhenemisviis vdimaldab hetkeolukorra konstateerimise ja
selgitamise korval hoomata pdhjuseid, teha tulevikuprognoose ning kavandada
rahvastikumdjuse poliitika meetmeid. Kidesolev esimene raamat piitiab anda
lilevaate XX sajandi Eesti rahvastikutaaste pohitrendidest, olles sellisena teatud
mottes aluseks kogu jdrgnevale sarjale. Raamatu aluseks on Eesti rahvastiku-
statistika lihtlusarvutuste programmi senised tulemused.

Raamat sai podhijoontes valmis moni aasta tagasi, siis aga ldpetas
Statistikaamet Andmekaitse Inspektsiooni ndudel rahvastikualase siindmus-
statistika teostuse. Mis kurvem, viimase rahvaloenduse 2000 andmestik on
jadnud korrastamata ning parandamata alaloenduse suurest veast. Kuigi t66
siindmusstatistika vallas hiljuti taastus, ei vdimalda loendusveast tulenev
rahvaarvu ja koostise ebamiirasus leida iihtegi rahvastikustatistilist nditarvu nii,
et see moodustaks varasemaga iihilduva rea. Rahvusvaheliste institutsioonide
hinnangul ei ole Eesti statistika rahvastikuprotsesside kisitluseks enam usaldus-
vddrne. Nonda polnud ka raamatu koostajatel vdimalik uue aastatuhande teavet
kogumikku liilitada ja pdhirdhk jdi XX sajandi arengutrendidele.

Raamat tugineb Eesti rahvastikustatistika iihtlusarvutuste programmile,
mille sihiks on korrastada rahvastikuteave viisil, et moodustuks iihtne ajalis-
ruumiliselt vorreldav andmetervik riigi loomisest 1918. Kiimmekond aastat
tagasi kitsendas Isikuandmendukogu Statistikaameti iilesande, oskusjoudu
arvestades, uue informatsiooni kogumise ja olemasolevale lisamisega. Uhtlus-
arvutuste programm asetus rahvastikuteadlaste olule. Statistikaamet tegi
jarelduse, et pikaajalise vorreldavuse tagamine pole iilepea statistika iilesanne
ning alanud aastal kasvas iikskdiksus koos kaadrivahetusega iile vastu-
tegevuseks. Programm koos teiste Euroopa vordlustoodega peatus, ameti
algatusel ja jirjepideval survel. Sarja jirgmine raamat ilmub, kui Statistikaametil
aidatakse mdista iseseisvale riigile kohase statistikategevuse sisu ja ulatust.

Jittes hetkeolukorra korvale, pdhineb sari Eesti rahvastikuteadusliku
oskusjou koostodl ning mdistagi tihedas koordinatsioonis Euroopa asjaomaste
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institutsioonidega,  ennekdike = Euroopa  Rahvastikukomitee, = Euroopa
Rahvastikuobservatooriumi ja URO Euroopa Majanduskomisjoniga. Sarja
ettevalmistamiseks kutsuti ellu erinevaid teadus- ja riigiasutusi tihendav to6riihm
koosseisus Andri Ahven, Anne Herm, Kirt Jidnes-Kapp, Kalev Katus, Kalmer
Kollom, Hill Kulu, Andrus Lipand, Ann Marksoo, Tiina Metsalu, Heldur Palli,
Ene Palo, Allan Puur, Asta P6ldma, Mati Rahu, Luule Sakkeus, Alvi Tellmann,
Lembit Tepp, Airi Virnik.

Kiesoleva raamatu kirjutamisest votsid koostajate korval autorina osa
Andri Ahven (VIII peatiikk), Asta Pdldma (IX peatiikk) ja Lembit Tepp (II
peatiikk), samuti andsid panuse Alvi Tellmann abordiregistri kisitlusega V
peatiikki ning Anne Herm rahvastikupaiknemise teemaga III peatiikki.

Kogumiku valmimisele on kaasa aidanud sihtteema FEesti
rahvastikuareng: sajandilopu poore ja iihiskonna taastevoime (nr.0132703s05)
ja ETF grandi nr.5982 raames teostatud analiiiitilised t66d, Eesti
rahvastikustatistika {ihtlusarvutuste programmi mitmete osaprojektide, Eesti
rahvastiku andmepanga ja silinniandmepanga teave. Kogumik poleks saanud
teostuda ilma Isikuandmendukogu poolt algatatud rahalise toeta.

Koostajad

The present volume of Population Development in Estonia is the first issue in the
series, expected to become continuous in the future and follow the European
nations with a long-established tradition of similar publications. The underlying
need for such series stems indeed from the necessity to integrate population
development in decision-making in virtually all major societal domains,
particularly where strategic planning and long-term goals are concerned. The
primary readership of the publication consists of policy-makers and officials,
who make executive decisions on various levels and branches of central and
local govermments. But at the same time, the scholarly discussion of modern
population development may well invoke the interest of a broader audience.

The aim of the series is to analyse the recent and ongoing developments
of Estonian population in two parallel contexts — against the background of
long-term trends in the country, and in the comparative perspective of other
nations. The adopted approach allows us to place Estonia into a broader
European framework and provide a fuller understanding of the causes,
consequences and the future course of population development. The thematic
focus of the first issue lies with the major trends of population reproduction
throughout the 20th century which, in a sense, sets the scene for future issues.

The main part of the volume was completed already a couple of years
ago but then the Statistical Office, on the request of the Data Protection
Inspectorate, discontinued the compilation of vital statistics. Perhaps even more



VII

regrettably, the data of the population census 2000 have not yet been subjected
to thorough evaluation to correct the extensive undercount. Although the
production of vital statistics was recently resumed, the uncertainty related to
population stock and structure prevents us from obtaining any population-based
measure that would make up a consistent series with the earlier data. Judging
upon the opinion of international organisations, the reliability of recent
population statistics in Estonia is inadequate for analytical purpose. Therefore,
the population developments of the early 21st century are not covered in the
volume.

The book builds on the Programme for Estonian Population Data
Comparability, which aims to harmonise the existing population statistics and
develop consistent series, covering the time frame since the birth of the nation in
1918. About a decade ago, the Governemental Commission of Population and
Social Statistics straitened the responsibility of the Statistical Office primarily to
the collection of new data. The harmonisation of earlier statistics was
designated to the research community. Given this institutional divide, imposed
by circumstances, the Statistical Office gradually took the position that data
harmonisation altogether does not belong to the functions of national statistics.
Recently, disinterest evolved into resistance and the activity of the Programme
came to a halt.

Leaving aside the current situation, the series brought together the
national expertise and implied a close coordination with international
organisations, including the European Population Committee, European
Demographic Observatory and United Nations Economic Commission for
Europe. To prepare the volume, a working group uniting academics and
professionals from different research institutes and government offices was
established, including Andri Ahven, Anne Herm, Kdrt Jines, Kalev Katus,
Kalmer Kollom, Hill Kulu, Andrus Lipand, Ann Marksoo, Tiina Metsalu, Heldur
Palli, Ene Palo, Allan Puur, Asta Poéldma, Mati Rahu, Luule Sakkeus, Alvi
Tellmann, Lembit Tepp and Airi Virnik.

Hereby Andri Ahven (Chapter VIII), Asta Poldma (Chapter IX) and
Lembit Tepp (Chapter I1) are gratefully acknowledged for their authorship of the
chapters. Also, the input of Alvi Tellmann to the analysis of the abortion register
(Chapter V) and Anne Herm to the theme of population distribution (Chapter 11I)
is acknowledged.

The volume has benefitted from the results under research theme
0132703505, ESF grant no.5982, the information from Estonian Population
Databank and Estonian Birth Register, two sub-projects under the national data
harmonisation programme. The preparation of this volume has relied on funding
initiated by the Governmental Commission for Population and Social Statistics.

Editors
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Rahvastikustatistika allikad ja riigiandmekorralduse areng 1

1. RAHVASTIKUSTATISTIKA ALLIKAD JA
RIIGIANDMEKORRALDUSE ARENG

Demokraatia ja inimkesksuse pdhimotteile toetuvas tihiskonnakorralduses, mille
poole piirgib usutavasti ka Eesti, on rahvastikuarengul keskne koht. Kdige muu
korval voi pigem kiill eelkdige tihendab see soliidset asjaomast andmepagasit.
Laiemas plaanis on taolise korrastatud teabealuse iilesandeks inimvajadusi —
mdistagi erinevate rahvastikuriihmade ja eluvaldkondade, samuti piirkondade
1dikes ning nii lithemat kui pikemat ajahorisonti hdlmates — ja vdimalusi
tasakaalustavate lahenduste leidmine. Riigikorralduse korval on andmekasutuse
teine, sama kiiresti arenev valdkond iilikoolides ja teadusasutustes tehtav
sotsiaalteaduslik uurimistd6 eesmérgiga avada iihiskonnaprotsesside pohjuslikud
seosed ja hinnata tehtavate otsuste tagajirgi. Pohjuslike seoste tundmisele toetub
omakorda riigi pikaajalise tulevikustrateegia viljakujundamine, mille
asjalikkusest oleneb Eesti naasmine arenenud rahvaste hulka v&i langemine
arengumaadele iseloomulikku sdltuvusahelasse.

Tarviliku  informatsiooni  peab  tagama loomupéraselt  riigi
andmekorraldussiisteem. Lahteallika seisukohalt v8ib kogutava teabe ja vastava
andmekorralduse jagada tinglikult kahte suurde ossa. Esimese osa moodustab
teave institutsioonide tegevuse kohta, mille hulgas on nii mahu kui tdhtsuse
poolest esmane majandusinformatsioon. Teise, kuid {iihiskonnavéartuse
vaatenurgast pigem esimese riihma moodustab (iiksik)isikukohane teave. Seda
osa on samuti nimetatud isikustatistikaks ja see hdlmab inimese (iihiskonna
tasandil rahvastiku) koikvdimalikke tunnusjooni kajastava andmestiku.
Demokraatlikus riigis on see oluliste otsuste tegemisel tingimata arvesseminev
ning sageli middrava tdhtsusega informatsioon. Mida korrastatum ja
mitmekiilgsem on riigi isikuandmestik, seda paremini suudab rahvas end muude
vordsete tingimuste juures korraldada.

Isikustatistilise teabe kogumisel, analiilisil ja rakendusel on Euroopa
kultuurmaades sajanditepikkune ajalugu, samavdrra saab ka Eestis sedalaadi
arengust ridkida juba alates X VII sajandi I6pust. Omariikluse saavutamisel loodi
kiillalt kiiresti iiks tolleaja tdiuslikum rahvastikualane infosiisteem, mis leidis
kasvava rakenduse mitmesuguste eluvaldkondade korraldamisel ja andis
muuhulgas tduke rahvastikuteaduslikule uurimistodle. Tdusujoones kulgenud
arengu katkestas teadagi Teine maailmasdda ja muutus Eesti geopoliitilises
asendis: riigi andmekorraldus nivelleeriti lihtsakoelisele sovetimudelile, ja
varjamaks suvalisust iihiskonna juhtimisel, salastati. Ajutiste vOngetega,
vastavalt rezhiimi liberaliseerumisele ja jdigastumisele, kestis taoline olukord
pohijoontes Eesti taasiseseisvumise eeldhtuni.

Tdnaseks on andmepiirangute #ralangemisest moddunud ligikaudu
viisteist aastat, ometi pole Eesti andmekorralduse katkelisus koos kdikvdimalike
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jarel- ja koosmdjudega iiletatud. Igatahes on iihe iseseisva rahva loomupédrase
andmekorraldusliku miinimumndudeni — Kkatta kogu riigi eksisteerimisaeg
ajalis-ruumiliselt vorreldavate andmetrendidega — kiia veel péaris pikk tee.
Mitmeski valdkonnas pole joutud isegi asjaomase vajaduse teadvustamise ning
eesmdrgipiistituseni. Rahvastikuarengu vallas on asjaomased t66d teadlaskonna
eestvedamisel ja teostusel kiill ké#ivitunud, kuid ihtlusarvutused pole veel
joudnud katta kogu iseseisvuse siinnile jdrgnenud ajavahemikku ega
rahvastikuarengu peamisi tahke hdlmavat tervikut. Muuhulgas kajastuvad need
liingad ka kédesoleva raamatu protsessikesksetes peatiikkides.

Andmeliinkade ja -piirangute selgitamiseks, olulisemana aga jitkuva
harmoniseerimist6d suundade tdhistamiseks, esitab kdesolev peatiikk liihikese
lilevaate rahvastikualase andmekorralduse arengust kolme peamise {iksteist
tdiendava andmekogumisviisi — loendus-, siindmus- ja kiisitlusstatistika 1dikes.
Andmesalastatust arvestades on peatiiki ajaline rohuasetus sdjajirgsel
poolsajandil. Eesti-keskse késitluse korval viitab peatiikk aeg-ajalt ka naabreile,
eriti asjaomasele arengule Litis, keda iihendab Eestiga tugev ja kauakestnud
paralleel moodsa andmekorralduse kujunemisel (ajalooliselt on raske radkida
statistikakorralduse arengust Eestis véljaspool Tsaari-Venemaa Balti provintsi
laiemat tihiskonteksti), aga sageli ka tidnased péevaiilesanded. Samuti on peatiikis
puudutatud Eesti Rahvastikustatistika Uhtlusarvutuste Programmi, mille
véljundile tugineb enamik raamatu protsessikasitlusi.

1.1. Kaasaegse andmekorralduse kujunemine

Rahvastikusiindmuste kd&ikne registreerimine — modernse rahvastikustatistika
liks nurgakive — ulatub Eestis mitme sajandi tagusesse aega. Aastal 1686 andis
Rootsi kuningas Karl XI vilja Kirikuseaduse, millega pandi vaimulikele
kohustus iiles tdhendada kdik matused (surmad), ristimised (slinnid) ja laulatused
(abiellumised). Muidugi kandub rahvastikusiindmuste registreerimistava hoopis
kaugemale minevikku ja mitte iiksnes iihiskonna korgkihti puutuvalt, ent kuni
konealuse seaduseni ei olnud piistitatud eesmirki katta registreerimisega
sihipdraselt just koiki asjaomaseid siindmusi, kaasa arvatud neid, mis leidsid aset
inimestega  viljapoole tollaseid seadusi ja/véi moraalinorme. Just
koiksuspdhimotte  rakendamise  tottu  tdhistab  Rootsi  Kirikuseadus
rahvastikusiindmuste modernse registreerimise algust maailmas.

Kirikuseadus joustus ka Eestimaal ja Liivimaal — ndnda siis tdnapdeva
Eestis ja Liti ladne- ja pdhjaosas —, mis XVII sajandil kuulusid Rootsi
tilemvalitsuse alla ning selle teostajaks kinnitati Rootsi eeskujul luteri kirik.
Kihelkondades seati rahvastikusiindmuste registreerimise eesmirgil sisse
spetsiaalsed kirikuraamatud, juhul muidugi, kui neid ei peetud juba varem [Palli
1996; 2004]. Kdnealusest uuendusest jdi korvale Balti piirkonna ldunaosa: tollal
Poola alla kuulunud Kuramaale ja iilepea Baltimaade Kkatoliiklikesse
piirkondadesse Leedus ja Latgales taoline registreerimissiisteem esialgu ei
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joudnud. Neil alade muutus rahvastikusiindmuste iilestihendamine iileiildiseks
monevorra hiljem.

Eestimaa ja Liivimaa vallutamise jdrel Vene impeeriumi poolt jitkas
luteri kirik senist meetrikaraamatute pidamist, kooskdlas Balti provintside
eridigusega. Mdistagi tuleb seejuures arvestada, et Pdhjasdja-aegse ja -jidrgse
laastamistod ja tdsisemat sorti katkupuhanguga ning seda saatnud
rahvastikukriisiga katkes paljudes kihelkondades kirikuraamatute pidamine ja
sageli hivisid ka koostatud raamatud. Kdiksuspdhimdttele vastav registreerimine
suudeti siiski kiillalt kiiresti taastada. Alates Vene riigi kirikureformist 1834 on
registreerimislehed kdigi Eesti kihelkondade kohta ka sdilinud. Paljudes
kihelkondades wulatub kirikuraamatute jéarjepidevus muidugi kaugemale
minevikku ja teistes on kaotsi ldinud lilhemate vaheperioodide andmestik [Palli
1995].

Linnakogudused, eriti Hansa Liitu kuulunud vabades kaubalinnades,
alustasid  rahvastikusiindmuste  ilestihendamist  ildiselt varem  kui
maakogudused [Pullat 1992; 1997]. Ajaloodemograafide poolt rakendatud
perekonnaloo taastemeetodi ehk liihidalt peretaastemeetodi rakendamine on
ndidanud, et meetrikaraamatuid peeti kiillaltki suure hoolega. Kolme kihelkonna,
Eestimaa kubermangu Karuse ning Liivimaa kubermangu Otepdi ja Rouge
kihelkonna kohta on ilmunud pikka ajaperioodi hdlmavad monograafilised
uurimustood [Palli 1973; 1984; 1988]. Selles seoses viirib erilist tdhelepanu ka
Hannes Hyreniuse rannarootslaste kdsitus [Hyrenius 1942], kus esimest korda
rakendati peretaastemeetodit, mille hiljem arendas (sdltumatult) tdnapédevaseks
tehnikaks Louis Henry.

Ajaloodemograafia ja selle iiks tdhtsamaid votteid — peretaastemeetod
— on péarast Hyreniuse, Henry ja Fleury toid edasi arenenud, aga see ei tihenda
Eesti  arhiivides talletatavas  allikmaterjalis  (isikukirjetes) sisalduva
informatsiooni  hdlpsamat  kittesaadavust  rahvastikuarengu  kisitlemise
eesmirgil. Arengusuundumuste {iildistamine séltub rahvastiku registreerimis-
tulemusi koondavate statistiliste tabelite sisust ja iilepea olemasolust.
Etteruttavalt tuleb tddeda, et Eesti, aga ka teiste Balti riikide puhul on
vasturddkivus  varakult  kdivitunud ja  asjaliku  rahvastikusiindmuste
registreerimise ja koondtabelite resp rahvastikustatistika kehvuse vahel
silmnéhtav.

Suhteliselt heal tasemel rahvastikusiindmuste registreerimissiisteemi ja
kesise rahvastikustatistika vahelise vastuolu kdige olulisem pdhjus peitub Eesti
geopoliitilises  seisundis. Kui Eesti liideti XVIII sajandi algul Vene
impeeriumiga, puudus tsaaririigis iildine rahvastikusiindmuste registreerimine
ning see valdkond jdi XIX sajandi keskpaigani riigivdimu huvisfdérist korvale.
Esimesed vastavasisulised seadused anti kiill vilja juba aastal 1722, ent neid ei
jargitud kuigi jarjekindlalt. Novoselski hinnangul jdi rahvastikusiindmuste
registreerimine ebakorrapéraseks lilepea kuni tsaarivdimu kokkuvarisemiseni,
eriti mittedigeuskliku rahvastiku osas [Novoselski 1916a]. Balti kubermangud
moodustasid selles osas selge erandi.
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Kuni XIX sajandi keskpaigani puudusid Venemaal statistikaasutused,
mis paljudes teistes Euroopa maades votsid muude kohustuste korval kokku ka
rahvastikusiindmuste registreerimistulemused riigi ulatuses. Alles 1865 aastal
andis Vene keskvdim korralduse koostada kubermangudes meetrikaraamatutele
tuginevad ja koiki uskkondi, st kogu rahvastikku haaravad kokkuvotted.
Andmeesituse kohustus pandi kubermanguvalitsuste statistikakomiteedele, mis
olid loodud paar aastat varem, 1860 aasta seaduse alusel. Tinglikult vdib
konealust daatumit pidada rahvastiku siindmusstatistika alguseks Vene
tsaaririigis, kuigi monedes piirkondades alustasid statistikakomiteed tegevust
mairksa hiljem.

Balti kubermangude, eriti Liivimaa ja Eestimaa statistikakomiteed olid
kaasaegsete hinnangul iihed edumeelsemad Vene impeeriumis, seda paljus tdnu
professionaalsetele ja entusiastlikele juhtidele, kellest tuntumad on Friedrich von
Jung-Stilling Liivimaal ja Paul Jordan Eestimaal. Ega ka Kuramaa
statistikakomitee pdhjapoolsetest naabritest viletsam olnud. Rahvastiku
siindmusstatistika alguseks vdib pidada aastat 1847 Liivimaal, aastat 1854
Eestimaal ja aastat 1860 Kuramaal. Alates 1860 aastaist publitseeriti
rahvastikustatistilist tildandmestikku regulaarselt kubermangu aastaraamatutes,
mis samm-sammult omandasid tihtlustatud kuju ning nimetuse “ililevaated” [SCE
1867-1916; SCK 1860-1915; SCL 1863-1915]. Vene impeeriumi koosseisus kiill
teedrajav, tirkas Eestis rahvastikustatistika teiste vorreldava rahvastikuarenguga
maade taustal umbes sadakond vdi isegi rohkem aastat hiljem.

Lisaks kubermangu statistikakomiteedele loodi samalaadne asutus eraldi
veel Riias, Esimese maailmasdja eel rahvaarvult Vene keisririigi kolmandaks-
neljandaks tdusnud linnas. Seegi komitee andis erinevate nimetuste all vilja
aastaraamatuid, mis sisaldavad rahvastikuteavet alates aastast 1866 [SC Riga
1868-1914].

Arhiivimaterjalide pohjal saab 6elda, et koostods Peterburi statistika-
komiteega ldahtus enamik tollaseid statistikaalaseid algatusi just Balti provintsist.
Muu hulgas viidi Balti piirkonnas, niisiis Eestimaal, Liivimaal ja Kuramaal ldbi
rahvaloendus juba 1881 aastal — poolteist kiimnendit varem kui 1897 aastal
teostunud esimene iileimpeeriumiline tsensus. Enne {ildist loendust korraldati
mdistagi rida prooviloendusi ja linnarahvastiku loendused Liivimaal (1867) ja
Eestimaal (1871).

Pole vihemtidhtis, et statistika kittesaadavaks muutmine kasvatas
mitmesuguste rahvastikuarengu ildistuse poole piilidvate kisitluste ja
teadustodde hulka, mis osalt voi tdiesti tuginesid statistikakomiteede
kokkuvdtetele. Olgu siis publitseeritud XIX sajandil vdi hiljem, aga enamikus
neis toddes algab Vene impeeriumi rahvastikuarengu siistemaatiline kisitlus just
XIX sajandi keskpaigast. Eesti ja laiemalt Balti regiooni Vene impeeriumi
ajastusse jddva rahvastikuarengu seisukohalt viirivad suuremat tidhelepanu
ennekodike neli iildistavat teost [Besser, Ballod 1897; Novoselski 1916b; Ptuha
1960; Rashin 1956].

Balti provintsi piires teostatud rahvastikualaste toode seas tdusis
rahvusvahelisele tasemele Tartu biostatistika koolkond. Kdénealuse perioodil
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ainsas lilikoolis Baltimail arenes biostatistika eeskédtt Bernhard Korberi
eestvedamisel. Aastail 1860-1886 valmis ja leidis kaitsmist hulk
rahvastikuprotsesse, peamiselt suremust ja siindimust kvantitatiivselt késitlevaid
arstiteadusliku kallakuga véitekirju. Need t66d hdlmasid muu hulgas Tartu,
Tallinna ja Narva, aga ka mitme maakihelkonna rahvastikku, tiilipiliselt alates
kirikureformi jirgsest 1834 aastast [Haller 1886; Huebner 1861; Kaspar 1883;
Kluge 1861; Korber 1883 jt].

Statistikakomiteede saavutused viairivad kahtlemata esiletGstmist, ent
nende digused olid piiratud ja nende kidsutuses oli liiga vdhe vahendeid
andmekogumiseks ja -tootluseks. Peterburi keskasutused eelistasid mdistetavalt
neid ettevotmisi, mis hdlmasid keisririigi koiki voi siis vdhemalt Euroopa-osa
kubermange. Pole seetdttu imestada, et rahvastiku stindmusstatistika piirdus
ametlikes iilevaadetes tavapdraselt siindmuste absoluutarvu esitamisega, ilma
vanusjaotuseta. NoOnda jdi Balti provintside suhteliselt usaldusvéirne
kihelkondlik registreerimisandmestik nii statistilisest kui analiiiitilisest
kasutusest sisuliselt korvale. Teisisonu, mittevastavus rahvastikusiindmuste
registreerimise kdiksuse ja kvaliteedi ning kehvapoolse statistika vahel oli
pohimatteline ja piisis Vene impeeriumi 18puni Baltimail. Laiemas perspektiivis
rohutab  see  asjaolu  omariikluse  otsustavat  tdhtsust  rahvusliku
andmekorraldussiisteemi viljaarendamises, mis Euroopa tava kohaselt oleks
olnud suuteline tarvilikul méaral arvestama {lihiskonna vajadust rahvastikuteabe
jarele.

Iseseisvusaeg tidhistab riigiandmekorralduse kiiret arengut kdigis kolmes
Balti riigis. Eestis oli esimene oluline tdhis sel teel rahvusliku statistika
keskasutuse loomine kohe pirast Vabadussdda 1921. Riigi Statistika Keskbiirool
onnestus koondada nii vene kui saksa parimaid statistikateadmisi ning asutus
pani suurt rohku kaasaegse statistika metodoloogia, klassifikaatorite ja
protseduuride rakendamisele ning statistilise andmestiku rahvusvahelisele
vorreldavusele. Teisalt arvestati iihiskonna vajadusi sellise teabe jdrele, mis
oleks kasutatav rahvusriigi lilesehitamise mitmesugustel praktilistel eesmérkidel.
Mitte vdahem tihtis pole asjaolu, et Keskbiiroo koordineeris teiste — nii kesk- kui
ka kohalike — ametkondade tegevust, mis oli seotud statistilise informatsiooni
kogumisega.

Sedalaadi koordineerimisto6 néitena voib nimetada rahvastikusiindmuste
registreerimisreformi aastal 1926. Reformi tulemusel ldks registreerimiskohustus
kirikult  just selleks otstarbeks vastloodud  riigiasutusele —
Perekonnaseisuametile. Mitmeplaaniliste iimberkorralduste seas voeti kiibele ka
uued registreerimislehed ning kehtestati uus registreerimiskord, seda tihedas
koostoos Statistika Keskbiirooga, tagades niiviisi registreeritavate isikutunnuste
tdaieliku  vastavuse  rahvusvaheliste  soovitustega.  Siindmuste  koikse
registreerimise korval pandi Perekonnaseisuametile tidielik vastutus ka
rahvastikutunnuste registreerimiskvaliteedi eest [Teder 1939]. Kolme-
kiimnendate aastate 10puks nédgi reformikava ette jouda rahvastikuregistri
loomiseni, mille metodoloogia tugines demograafiliste siindmuste (siinni, abielu,
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lahutuse, elukohamuutuse) kumulatiivsele isikujirgsele arvestamisele nagu peale
sodda ka Skandinaavia riikides.

Oma tegutsemisaja viltel joudis Statistika Keskbiiroo ldbi viia kolm
rahvaloendust — 1922, 1934 ja 1941. Viimane neist korraldati juba Teise
maailmasdja ajal, Vene ja Saksa tsiviilokupatsiooni vahele jadnud liihikesel
ajavahemikul. Ulatusliku loendusstatistilise ettevotmisena alustas Statistika
Keskbiiroo varasema rahvastikustatistika korrastamist [RSKB 1924-1927].
Nimetatud iihtlusarvutus, mille tulemusest pohiosa avaldati koos 1922 aasta
loendusmaterjaliga, holmas kdigi kolme tolleks ajaks asetleidnud rahvaloenduse
andmestikke (lisaks eelmainitule 1881 ja 1897), kuigi igaiiks neist oli 1dbi viidud
erinevalt ldhtepositsioonilt. Esimene Balti provintsi loendus rdhutas
andmekorralduslikult kohalikku erikorda ja vastandus moneti Vene impeeriumi
keskvdimule. Teine, iile-Venemaaline, vastuoksa, nivelleeris kohaliku eripdra
ning alles konealustest loendustest viimane vottis ldhtekohaks rippumatu
rahvusriigi ~ Uihiskonnakorraldusliku ~ vajaduse. Nii  polnud andmestiku
tihtlustustoé mdistagi lihtne, kuid oli ju noore riigi liheks esmavajaduseks luua
arusaam omaenda elanikkonnast ja tema arengusuundumustest.

Vahendite piiratust arvestades toimus iihtlusarvutus olemasolevatele
agregeeritud arvtabelitele tuginedes, sest kuigi on tegu suhteliselt viikese riigiga,
oleks meetrikaraamatute isikukannete kdikehaarav ldbitdotlus olnud ikka suur
iilesanne. Opetlik on tihele panna, et olukorras, kus varasemat andmestikku ei
onnestunud esitada hilisema struktuuris, négi tihtlusarvutuste metodoloogia ette
vastupidise toimimisviisi: aluseks vdeti 1881 aasta loendusandmestik ja
halduspiirid ning arvutati hilisemad andmestikud selle jargi. Igatahes suudeti
16pptulemusena tagada kdigi kolme loenduse andmevdrreldavus ja luua niimoodi
kvantitatiivne alusmaterjal Eesti rahvastikuarengu eelneva neljakiimne aasta
kohta.

Jargmise loenduse (1934) materjal koguti ja tabuleeriti juba rutiinselt
ajas vorreldavana ning puudus tarvidus omaette iihtlusarvutusiilesande, samuti
eraldi maakonnakogumike sarja jarele [RSKB 1934-1937]. Sisulisest
vaatenurgast kehtib oeldu ka 1941 aasta loenduse kohta, kuid andmeavaldamise,
oigemini kiill avaldamatuse méiiras siis juba saksa ja jdrgnenud vene tsensuur
[ESK 1942]. Viaidrib méirkimist, et rahvastikustatistika nagu ka muude
valdkondade korrastamisjargselt kattesaadavaks tehtud andmestik oli soliidseks
aluseks Besti sotsiaalteaduste arengule 1920-1930 aastatel. Uhe olulise
véljundina leidis andmetervik kasutamist Tartu iilikooli maa- ja rahvusteadlaste
poolt toimetatud ning Eesti Kirjanduse Seltsi poolt kirjastatud maakonna
lilevaadete sarjas, kus rahvastikuareng leiab loodus-geograafilise keskkonna
taustal kooskisitlemist teiste eluvaldkondadega.

Arusaadavalt oli rahvastikustatistika avalikkusele kittesaadav, eesktt
regulaarsete publikatsioonisarjade kaudu. Lisaks oli voimalik podrduda
Statistika Keskbiiroo poole ka iiksikasjalikuma ning spetsiifilisema sooviga.
Nimetatud otstarbel iiletas andmet6otluse maht reeglina avaldamismahu. Eestis
ilmus korrapéraselt statistikaalane kuukiri [Eesti Statistika Kuukiri 1921-1940].
Nonda suutis Eesti 1920-1930 aastail rajada eeskujulikult toimiva rahvusliku



Rahvastikustatistika allikad ja riigiandmekorralduse areng 7

andmekorraldussiisteemi, mille tasemeni pole tidnapédeval, hoolimata hoogsast
infotehnoloogilisest progressist, kaugeltki veel tagasi joutud.

1.2. Andmekorralduse katkelisus liibi peamiste andmeallikate

Teise maailmasdjaga kaasnenud geopoliitilise limberkorraldusega ning Eesti
inkorporeerimisega NLiitu hévitati kdige muu koérval ka rahvuslik
andmekorraldus. Statistika Keskbiiroo saadeti laiali ning andmekorralduslikku
laadi iilesanded pandi riigiplaani osakonnale. Paljude teiste korval oli
(riigi)statistika iiheks neist valdkondadest, kus tegevus piirdus vaid Moskvast
saabuvate juhiste ja korralduste elluviimisega ning igasugune kohalik initsiatiiv
oli taunitud voi koguni keelatud. Metodoloogiline t6 oli range tsentraliseerituse
tingimustes koondatud peaaegu eranditult Moskvasse, kus = Statistika
Keskvalitsusega paralleelselt tegutses ka vastav teadusinstituut. Sarnaselt teistele
valdkondadele viidi juba esimesel okupatsiooniajal 1dbi pdhimdtteline
kaadripuhastus, jittes toole vaid osa Statistika Keskbiiroo madalamatel
ametikohtadel tootanud (abi)statistikuid. Lébi aastakiimnete juhtisid Eesti NSV
statistikaasutust  valdavalt parteiametnikud ja professionaalseid oskusi
tootajaskonnalt reeglina ei ndutud. Kénealuste muudatuste tulemusel kiis
statistikakorraldus alla praktiliselt kdigi kvaliteediniitajate, ka andmekvantiteedi
seisukohast.

Lisaks kandis Eesti okupatsioonide ja sdja véltel veel ka otseseid kaotusi
varem kogutud teabe osas. Nimelt evakueeriti aastate 1940-1941 (osaliselt ka
1939) algandmestik Venemaale, kus see teadaolevalt Volga dires podrdumatult
kaduma ldks. Mirtsipommitamisel 1944 hivisid Tallinnas mitmed korvamatud
algmaterjalid, sealhulgas 1922 ja 1934 (ehk ka 1941) aasta rahvaloenduste
isikulehed [Kivimie, Koiv 1997].

Vene vdimule tundus eriti oluline olevat statistikaasutuse iilesande
timbersonastamine. Informatsiooni kogumise, to6tluse ja leviku tagamise asemel
tuli asuda andmekasutusele seatud piirangute teostamisel iihiskonnas, kooskdlas
tollase rezhiimi poliitiliste ja ideoloogiliste motiividega. Lahtuti pdhimdttest, et
informatsiooni avalikustamine ja vaba levik vdib tuua kasu iiksnes rahva-
vaenlasele. Kdige muu korval oli niisuguste kaalutluste tulemuseks kahe
paralleelse andmestiku viljakujundamine, liks avalikuks ja teine ametkondlikuks
kasutamiseks, millel omakorda oli neli salastatusastet. Uldkasutuseks avaldada
oli lubatud vaid vidga lihtsakoelisi arvnditajaid — sageli protsentarve teadmata
(mitteavaldatud) baasi suhtes —, millel tunnetuslik véirtus praktiliselt puudus.

Salastatud andmestik oli iildjuhul hoopis detailsem ning kajastas sageli
“ebasobivaid” tdsiasju veneaegse tegelikkuse kohta. Salastatud teabe kasutamist
valvas juba otse statistikainstitutsioonis (iildteada Glavlitile lisaks)
eriotstarbeline struktuuriiksus — nn esimene osakond —, mis kontrollis ligi-
pddsu informatsioonile ja otsustas, kellele ja mis eesmirgil antakse luba
andmestikke kasutada.
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Viidrib mérkimist, et viidatud andmekasutussiisteemis toimusid vene ajal
jooksul mitmed muutused, kuigi pdhimote piisis. Nii oli esimese sdjajirgse
rahvaloenduseni (1959) kogu rahvastikustatistika mitte pelgalt ametkondlikuks
kasutamiseks (ndrgim salastusaste), vaid seda peeti lausa kaks kraadi kangemaks
riiklikuks saladuseks. Pérast suhteliselt liberaalset ajajirku aastail 1961-1973
salastati enam-vdhem kdoik rahvastiku vanusniditajad taas 1970 aastate
keskpaigas. Uued piirangud olid tingitud rezhiimi soovist hoida avalikkuse eest
varjus 1970 aastate algul asetleidnud suremuse tdus ja eluea lithenemine ning
eriti nekrutiikka joudnud pdlvkondade (muutuv) suurus. Kirjeldatud kord kehtis
kuni 1980 aastate teise poole reformideni, piirangud kadusid 16plikult aga alles
pédrast NLiidu lagunemist.

Jargnevates alaosades on sdjajidrgse perioodi Eesti rahvastikustatistikat
kisitletud kolme peamise andmeallika 16ikes. Registreerimiskorralduse omapira
tottu on siindmusstatistika raamis eraldi vilja toodud randestatistika.

1.2.1. Siindmusstatistika

Vene kord vottis Perekonnaseisuametilt dra osa tema andmekorralduslikke riigi-
funktsioone (sealhulgas rinde registreerimine ning rahvastikuregistri pidamine),
samuti pisendati tema sotsiaalset kandepinda ning — mis eriti oluline —
sisuliselt kaotati andmekvaliteeti tagavate protseduuride ja eeskirjade
esmatdhtsus. Ometi registreeris vana kaader veel 1950 aastatel
rahvastikusiindmusi Eestis kiillalt eeskujuliku tipsusega. Voib-olla veidi liialt
sirgjooneliselt iildistades, tundub Perekonnaseisuameti t60 olevat sealtpeale,
endiste tootajate pensionilesiirdumise ja iihiskonna iildise sovetiseerumisega
kasikdes alla kdinud, kuni Vihi-Savisaare valitsuse otsuseni amet kui iseseisev
riigiasutus likvideerida. Nonda on vene aeg just siindmusstatistikat teiste
andmeallikatega vorreldes eriti tugevasti rdsinud. Eesti pole mitte ainult korvale
jadnud teiste riikide poole sajandi pikkusest arengust, vaid kaotanud ka palju
omaenese varasemast tasemest.

Koikselt registreeritavaid rahvastikusiindmusi oli neli — siind, surm,
abiellumine ja lahutus — ning vastavalt sellele pidas Perekonnaseisuamet siinni-
, surma-, abiellumis- ja lahutusregistrit.

Siinni registreerimise aluseks oli haigla poolt viljastatud meditsiiniline
tdend ja seda tehti vastsiindinu vanemate voi lihedaste avalduse pohjal. Uldjuhul
oli vanema kohustus lapse siind registreerida kuu aja jooksul. Surma v&i
surnultsiinni registreerimise aluseks oli arsti poolt véljastatud surmatunnistus
(perinataalsurma korral oli ette ndhtud iiksikasjalikum vorm, millesse oli
liillitatud lisateave nii lapse kui ka ema kohta). Surmajuhtumi fikseerimise eest
kandsid reeglina hoolt lahkunu sugulased ning slindmuse registreerimine oli
eeltingimuseks matuseloa saamisel. Surma registreerimistidhtaeg oli iildjuhul
kolm péeva, vigivaldse surma korral 24 tundi. Abielu registreerimise aluseks oli
pruudi ja peigmehe iihine avaldus, iildjuhul registreeriti abielu pirast teatavat
ooteperioodi. Lahutuse registreerimiseks tuli samuti esitada kirjalik avaldus voi
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kohtuotsus (juhul kui lahutada soovijatel oli alaealisi lapsi vdi erimeelsusi vara
jagamisel). Piirkondlikult kajastas statistika ~ rahvastikustindmused
asjassepuutuvate isikute elukohajdrgse haldusiiksuse jirgi, sdltumata
registreerimiskohast.

Koos siindmusega fikseeritav rahvastikutunnuste nimekiri ei teinud
sOjajirgse perioodi jooksul ldbi eriti suuri muutusi. Alguses nimekiri vihenes,
aga hiljem taastati enam-vdhem endises mahus. Ka olid registreeritavad
isikutunnused iildjoontes kooskdlas asjakohaste rahvusvaheliste soovitustega.
Uhe olulise hilbena viirib esiletdstmist —siinni/péritolumaa siisteemne
korvaleheitmine rahvastikuteabes. Peegeldades valitsevat ideoloogiat, mis
eesmirgistas eri rahvuste peatset sulandumist iihtseks ndukogu rahvaks, peeti
informatsiooni siinni/péritolu kohta vihemalt ebaoluliseks (ametlik pdhjendus)
— pigem kiill kahjulikuks ja ohtlikuks — ning seda registreerimisvormidel ei
fikseeritud.

Vastavalt  kehtivale protseduurile tdideti  rahvastikusiindmuse
registreerimisvorm, tolleaegses nimetuses akt, alati kahes eksemplaris. Tdidetud
aktid koondati igakuiselt rajooni perekonnaseisuosakonda, kust teine eksemplar
saadeti ldbi statistikaasutuse vabariiklikku keskametisse Tallinnas. Akti esimene
eksemplar kuulus sédilitamisele rajooni perekonnaseisuarhiivis. Koos varasemast
perioodist périt perekonnaseisuaktidega siilitati tdielikku siinni-, surma-,
abiellumis- ja lahutuskirjete kogumit Perekonnaseisuameti keskarhiivis. Eestis
talletati alates 1963 aastast ka arstlikud surmatunnistused, praegu hoitakse neid
materjale Statistikaametis.

Enne arhiveerimist Perekonnaseisuameti  keskarhiivis  saadeti
registreerimisakti teine eksemplar kodeerimiseks ja tdotlemiseks Statistika
Keskvalitsusse. ~ Andmetootlus  tugines  standardiseeritud  tabulatsiooni-
programmidele, mis olid koostatud Moskvas. Kuni 1980 aastate alguseni kasutati
andmetodtlusel mehhaanilist tabuleerimismasinat ja Moskvasse saadeti
koondtabelid paberkandjal. Arvutile mindi siindmusstatistika to6tlemisel iile
1981 aastal ja see tdi kaasa senisest rangema tsentraliseerimise — liiduvabariigi
statistikavalitsuse kohustus piirdus edaspidi iiksnes andmesisestusega, kogu
tabuleerimine ja nditajaarvutus koondati eranditult Moskvasse. Analiiiitilisest
seisukohast on Eesti rahvastiku siindimuse, suremuse, abiellumuse ja lahutumuse
kisitlusvdoimalused sdjajargsete aastakiimnete ldikes médratud just osundatud
tabulatsioonidega.

Mis puutub siindmusstatistika publitseerimisse, siis pea olematu avaliku
rahvastikuteabe korval ilmus ka ametialaseks kasutamiseks mdeldud raamatusari
— Eestis kokku neli koidet: esimene ajavahemiku 1965-1973 kohta (1975),
kuigi osaliselt ulatuvad aegread tagasi aastani 1950, teine perioodi 1971-1976
kohta (1978), kolmas 1982 aastal perioodi 1976-1980 kohta ning viimane 1987
aastal ajavahemiku 1981-1985 kohta [TsSU ESSR 1975-1987]. Viidatud
kogumikes sisalduv teave on kaugelt pohjalikum tol ajal avalikult
kittesaadavast, ometi jdi informatsioon kaugele maha iseseisvale Euroopa riigile
kohasest teabest. Kdesoleva raamatu koostamisel on kogu viidatud statistika
olnud kiill kéttesaadav, aga sisupeatiikid pdhinevad eranditult algandmestiku
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pohjal teostatud uusarvutustel. Taoline pdohimdte aitas tagada aegpideva
vorreldavuse, mida viidatud ametialastes kogumikes avaldatu ei eesmirgistanud,
ja viltida tollase statistika tootlus- ja arvutusvigu. Muidugi sisaldavad
algandmestiku tabulatsioonid ka detailsemat informatsiooni paljude protsesside
kohta kui viidatud kogumike néitarvude valik.

Eestis sdilitatakse aastatabulatsioonide kogumit Statistikaametis,
lilevaade rahvastikustatistika andmesisust aastate 1945-1991 kohta on esitatud
peatiiki 10pus. Tavaliselt olid rahvastikusiindmused iga-aastastes koondtabelites
siistematiseeritud soo ja vanuse 13ikes, eristades reeglina linna-, maa- ja pealinna
rahvastikku. Loomulikult sisaldasid tabulatsioonid ka siindmusspetsiifilisi
tunnuseid, nditeks on elussiinni osas vilja toodud vastsiindinu sugu, ema
abielulisus ja perekonnaseis, liksik- ja mitmiksiind. Surmajuhu korral on esitatud
surmapdhjus, imiku- ja  lapsesuremus, abiellumise ja  lahutamise
siindmusspetsiifiliste tunnuste hulgas veel ka kooselu jarjekorranumber. Iga
siindmuse viidatud isikutunnused on olnud kasutusel enam-vihem pidevana ldbi
kogu vene aja.

Paraku on mitmed teised rahvastikutunnused esindatud hoopis
ebajdrjekindlamalt. Niiteks haridus, tavategevus ja sotsiaalkiht esinevad
tabulatsioonides vaid monel iiksikul aastal. Varieerub ka tabulatsioonide
vanusskaala — kui varasematel aastatel oli tegemist peamiselt viieaastaste
riihmadega, siis hiljem on teave olemas ka iiheaastaste gruppide Idikes.
Vorreldes aktikirjete tunnuskooslust ja koondtabeleid, ilmneb, et statistika
vaesus ei ole tingitud sugugi vastava teabe registreerimatusest, peapdhjus peitub
tabulatsiooniprogrammis, mis lihtsalt ei ndinud ette piisavalt iiksikasjalike
nditarvude esitamist.

On mirkimisvéérne, et konealune puudus siilis vdi koguni siivenes 1980
aastatel, mil kdivitus siindmusstatistika arvutitostlus. Seoses uue tehnoloogia
juurutamisega avaldasid mdju teatavad tehnilised hidad, aga eeskitt hakkas
tunda andma arvutipersonali rahaorientatsioon. Arvutuskeskus oli loodud
statistikavalitsuse juurde kui iseseisev ja isemajandav teenindusiiksus ning 1980
aastatel liletas niiteks nende tootajaskond juba statistikavalitsuse ametnikkonda.
Etteruttavalt olgu nimetatud, et rahaorientatsiooni mdju tugevnes mirgatavalt
turumajanduse tingimustes 1990 aastatel ja just siit tuleb otsida ka tdnase Eesti
riigiandmekorralduse hiddade iiht peapdhjust.

Lopuks on oluline mirkida, et just statistika ja arvutuskeskuse vahel
kujunenud mentaalne ning organisatsiooniline 16he oli suurel médral see tegur,
mis piiras uudsete tehniliste ja tehnoloogiliste vdimaluste &drakasutamist
[Anderson et al 1994]. Ladusa koost66 puudumise tottu kahe osapoole vahel jai
kannatajaks muidugi statistika kvaliteet. Kuni selleni vilja, et pirast tellitud
tabulatsioonide véljatriikki saadeti arvutilindid korduvkasutusse, mis sisuliselt
tahendas, et kodeeritud ja sisestatud elektrooniline individuaalandmestik lihtsalt
hévitati, rddkimata mingist andmekvaliteedi analiiiisist.

Eestis algas siindmusstatistika kodeerimise, sisestuse ja tootluse
lileviimine personaalarvutitele aastal 1992. Sellest ajast on olemas ka
siindmusstatistika  iga-aastane  individuaalandmestik. Lisaks  Onnestus
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hdvitamisest pidsta slindmuskirjed ajavahemiku 1986-1991 kohta, kuid
lihtsustatud kodeeringu tdttu on see andmestik hilisema taustal paljus
vorreldamatu. MJistetavalt tdhendab elektroonse individuaalkirjekogumi
olemasolu pdhiméttelist pooret nii teabe kittesaadavuses kui ka kasutatavuses —
mis koige tdhtsam — analiilisi ei piira enam etteantud tabulatsioonikogumi
jaikus. Selle arenguga on kaasnenud ka uue publikatsioonisarja kdivitumine,
mille kaudu jouab siindmusstatistika kasutajani [ESA 1995-].

1.2.1.1. Rindestatistika

Eesti  sovetiseerimisel  vdeti  rindesiindmuse  kajastamise iilesanne
Perekonnaseisuametilt dra ja anti miilitsale, ametkondlikus hierarhias niisiis
Siseministeeriumile. Selline registreerimissiisteem oli vilja arendatud NLiidus
juba 1930 aastatel, kus rdndejuhu kirjapanemise aluseks oli vdéimude poolt
kodanikule vilja antud luba elada teatud kindlal aadressil [Matthews 1993].
Tugevasti politiseeritud ja partei-miilitsa-julgeoleku alluvuses todtava siisteemi
pohieesmairk oli jarelevalve rahvastiku liikumise iile, rindesiindmuste statistiline
registreerimine oli pigem tiilitu kdrvaliilesanne. Sissekirjutus oli kohustuslik ja
vastav marge (propiska) tehti ka isiku passi.

Soltuvalt kehtivusajast tehti vahet alalise ja ajutise sissekirjutuse vahel.
Alaline sissekirjutus tidhendas, et isikule oli antud luba elada teatud aadressil
kauem kui kuus kuud, ajutine sissekirjutus anti vilja nimetatud ajast lithemaks
perioodiks, aga ka niiteks seoses Oppimise vOi lepingulise todga.
Sissekirjutamise andmisel kontrolliti rangelt isiku digust soovitud elukohta
asumiseks ja ‘“sobivust” vastavas kohas elamiseks. Teisalt kontrolliti
sissekirjutuse olemasolu mitmesugustel muudel puhkudel, mis polnud {ildse
seotud eluasemega, nditeks toéole voi Oppima asumisel. Sissekirjutuseta inimene
jai ilma mitte ainult sotsiaalsetest hiivedest, vaid teda vdidi ka kriminaalkorras
karistada.

Kehtinud protseduuri kohaselt tuli iga rdndejuht registreerida kaks
korda: esiteks siis, kui isik kirjutas end endisest elukohast vilja (vana
sissekirjutus tiihistati), ja teiseks siis, kui registreeriti tema asumine uude
elukohta (anti vélja uus sissekirjutus). Mdlemal juhul registreeriti nii ldhte- kui
sihtkoht, samuti isikutunnused. Tuleb miérkida, et koos vanematega liikunud
kuni 14-aastaste laste kohta ei tdidetud individuaalseid registreerimislehti, vaid
kirbitud teave (sugu ja vanus) kanti lapsevanema/tidiskasvanu lehele. Lapse
iseseisev, vanematest soltumatu elukohamuutus oli erandlik ja sellisel juhul
fikseeriti kogu tavapidrane informatsioon. Tunnuste kogum, mis registreeriti
sisse- ja viljakirjutuslehtedel, oli mdnevorra lihtsam perekonnaseisuaktidega
vorreldes, tunduvalt kehvem oli aga informatsiooni kvaliteet, peamiselt kehva
jarelevalve ja registraatorite suure hulga tottu.

Sarnaselt perekonnaseisuaktidele saadeti ka sisse- ja viljakirjutuslehed
Statistika Keskvalitsusse Tallinnas, kus toimus andmestiku kodeerimine ja
sisestamine. Vastav protseduur oli samalaadne kui perekonnaseisukirjete puhul
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— kuni kaheksakiimnendate aastate alguseni kasutati tootluseks mehhaanilisi
tabulatsiooniseadmeid, alates aastast 1981 vdeti aga kasutusele suurarvutid. Igal
aastal koostati rindejuhtude kohta kindlaksmédratud tabulatsioonikogum, milles
sisalduva informatsiooni kohta annavad iilevaate peatiiki 16pus olevad tabelid.
Esitatu nditab iisna selgelt, kuivord pealiskaudne on olnud Eesti sdjajirgne
rindestatistika, mis muudab kdige muu korval ka rindevoogude analiiiisi lisna
keerukaks.

Kuigi rdnde kohta on teatud informatsioon juba alates aastast 1946,
hdlmab sdjajiargne andmestik aastani 1956 eranditult linnarahvastikku. Iga-
aastastes rdndevoogude koondtabulatsioonides on eristatud sisserdnne,
véljardnne ja kogurdnne vastavalt ldhte- ja sihtkohale. Ldhte- ja sihtpaigale
toetudes saab eristada NLiidu administratiivseid piirkondi (vabariike, kraisid,
oblasteid jne). Siserdnde puhul on aga vdimalik eristada iiksnes maapiirkondi,
linnu ja pealinna, rahvusvahelise (iile NLiidu piiride kulgeva) rinde kohta on
olemas vaid ridndejuhtude koguarv, puudub {iilevaade iiksikute riikide
esindatusest. Omaette rubriigina hdlmab réndestatistika nn erirdnnet,
kinnipidamisasutusse ja sdjavieteenistusse suunduvate ning sealt naasvate
isikute liikumist. Kuigi erirdnne oli védga intensiivne, leidub selle koha ddrmiselt
vihe teavet.

Analiiiitilisest seisukohast on oluline maérkida, et sihtpaigajirgne
statistika ei sisalda mingisuguseid rahvastiku tunnusldikeid (vélja arvatud sugu
alates aastast 1981). Rédndevoogude soo- ja vanuskoostis on esitatud enamiku
aastate kohta, ent mitte rdndesuundade Idikes: isegi liiduvabariikide tasemel
piirduvad andmed enamasti vaid sise- ja vilisrdindevoogude koguarvuga. Ka
napp vanusteave pole eri perioodide vahel rakendatud skaala muutlikkuse tottu
vorreldav. Niiteks aastatel 1946-1950 on iiheaastased vanusriihmad vilja toodud
vaid noorte tidiskasvanute (18-24-aastaste) puhul. Jirgneva kiimnendi andmed on
tabuleeritud iiheaastased vanusriihmad kuni 20-aastaste migrantide osas, kdik
lilejidanud on grupeeritud viieaastasteks vanusrithmadeks, 60-aastased ja
vanemad on aga liidetud iiheks agregeeritud rithmaks. Alates aastast 1961 on
liheaastast liigendust laiendatud vanuseni 60 ning vanemaealine rahvastik on
grupeeritud viie aasta kaupa.

Kuigi ridndejuhtude registreerimisleht sisaldas ka mitmesuguseid muid
rahvastikutunnuseid, kasutati neid aastail 1945-1989 vaid erandjuhul.
Lisatunnustega — rindepdhjus, tavategevus, sotsiaalkiht, rahvus, perekonnaseis,
haridus ja paiksus — tabeleid leidub iiksnes rahvaloendusaastate 1970 ja 1979
kohta. Eestis olid migrantide perekonnaseisu, haridust ja paiksust kajastavad
tabelid esmakordselt kittesaadavad 1979 aasta ja mdnede jirjestikuste aastate
kohta perioodist, mil andmet6otlus toimus suurarvutitega. Tabelid, mis
kajastavad ridndepdhjust, tegevusvaldkonda ja rahvust, koostati esimest korda
1970 ja seejirel 1975 aasta rindevoogude kohta. Uldiselt tundub, et {ileminekuga
suurarvutite  abil  korraldatud  andmetootlusele  kaasnes ~ moningane
tabulatsiooniprogrammi avardumine ridnde osas, ent analiiiitilisest seisukohast
polnud asi kuigi hésti 14bi mdeldud. Néiteks ei koostatud ka siis iihtki tabelit, mis
oleks vdimaldanud eristada vddramaiseid ja “kohalikke” sisserdndajaid, st
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immigrante ja naasujaid. Eesti viga suure rdndekdibe tdttu on taoliste
siinnikoha/stinnimaa  jdrgsete  rdndetabulatsioonide = puudumine  eriti
kahetsusviirne.

Réndestatistika téhtis erijoon puudutab individuaalkirjete arhiveerimist.
Erinevalt Perekonnaseisuametist ei hoolinud Siseministeerium dokumentide
sdilitamisest ning pérast kodeerimist ja tabulatsioonide koostamist
registreerimislehed lihtsalt hévitati. Selline saatus puudutas mitte ainult
statistilisi lehti, vaid ka paralleelseid kirjeid, mis koostati iga elukohavahetuse
kohta aadressbiiroode tarvis — kui dokumendid kaotasid oma administratiivse
kasutusvairtuse, need makuleeriti. Ténaste iihtlusarvutuste seisukohalt on
taolisel praktikal kardinaalne mdju — erinevalt siindimuse, suremuse,
abiellumuse ja lahutumuse kasitlusest puudub ridndeprotsesside puhul vdimalus
poorduda vajadusel tagasi algandmestiku poole.

Erandi moodustavad iiksnes aastate 1980, 1981, 1986 ja 1987 kirjed,
mille suhtes Tartu iilikooli geograafia kateeder joudis professor Ann Marksoo
initsiatiivil statistikavalitsusega kokkuleppele need hivitamise asemel iilikoolile
iile anda. Oeldu puudutab muidugi ainult registreerimislehti, sest isegi 1980
aastate 10pul oli vilistatud akadeemiliste ringkondade ligipdds mistahes
statistikavalitsuses toodetud elektroonilistele andmestikele. Ténaseks on viidatud
rindelehed  joudnud riigiarhiivi. Hilisemad, ajavahemiku 1988-1992
registreerimislehed on siisteemselt sdilinud: hidvitamisest pédstis nende
ileandmine  Eesti  Korgkoolidevahelisele = Demouuringute  Keskusele.
Elektroonilised rédndekirjed on Eestis kéttesaadavad aastast 1986, muidugi
kodeeringu piiratust ja ajalist vorreldamatust arvestades.

1.2.2. Loendusstatistika

Pérast Teist maailmasdda on Eestis ldbi viidud neli vene metodoloogiale
tuginevat rahvaloendust — aastatel 1959, 1970, 1979 ja 1989.
Statistikakorralduse iildiste puudujdidkide taustal vOib rahvaloenduste
ettevalmistust Moskvas hinnata kiillalt professionaalseks, mille tulemuseks oli
lisnagi korralik, kuigi muidugi mitte probleemivaba andmestik [Clem 1986].
Igatahes suudeti rahvusvahelisi ndudeid loendusstatistikas, eriti viimasel
loendusel, jilgida hoopis terviklikumalt kui teiste pohiallikate puhul.

Loendusprogrammi iseloomustas kiisimusringi jarkjirguline laienemine.
Nii esitati 1959 aasta loendusel igale isikule 15 kiisimust, 1970 aasta
loendusprogramm négi ette 11 kiisimust kogu- ja seitse lisakiisimust
valimrahvastikule (25 protsenti alalisest rahvastikust). 1979 aastal
loendusprogramm ei laienenud ning igale loendatavale esitati 11 kiisimust ja viis
lisakiisimust. 1989 aasta loendusel esitati kogurahvastikule 13 kiisimust ja
endiselt 25-protsendilisele valimrahvastikule viis tdiendavat kiisimust.

Nonda oli 1989 aasta loendusprogramm varasemate sdjajirgsete
loendustega vorreldes hoopis tdiuslikum, hdlmates rahvastikuarengu valdkondi,
mida vene statistikasiisteem polnud kunagi varem kisitlenud [Goijer, Draajer
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1992]. Muu hulgas fikseeriti esimest korda pérast Teist maailmasdda rahvastiku
siinnikoht/stinnimaa, mis teeb vdimalikuks jirjekindlalt ja selgelt eristada
Eestisse saabunud vilispéritolu (tdpsemalt kiill vélissiindinud) rahvastiku. Lisaks
isikuandmetele koguti 1989 aasta loendusel informatsiooni ka rahvastiku
eluaseme kohta (kokku 7 kiisimust), samuti Eestis esimest korda pidrast 1934
aasta loendust.

Uhiseid, koigil neljal loendusel esitatud (osa)kiisimusi oli viisteist: suhe
perekonnapeasse, sugu, vanus, alaline elukoht, alalisest elukohast ajutiselt eemal
viibimise kestus (ajutine eemalviibimine), ajutises elukohas viibimise kestus
(ajutine kohalviibimine), perekonnaseis, rahvus, kodakondsus, emakeel, haridus,
Oppeasutus, tookoht, amet, sotsiaalkiht. 1970, 1979 ja 1989 loendusel esitati
kolm viimast kiisimust valimprogrammi raames. Neljast rahvaloendusest kolmel
kiisiti lisaks veel viis tihist (osa)kiisimust: alalisest elukohast ajutise #draoleku
pohjus, siinniaeg, teine keel, elatusallikas ning elamiskestus. Viimane kiisimus
kuulus jillegi valikprogrammi.

Mis puutub loendusandmestiku tootlusse, siis selle aluseks oli
tileliiduline unifitseeritud tabulatsiooniprogramm. Asjaomane programm 1970
aasta loendusel hdlmas 60 tabelit, 1979 aastal 54 tabelit ning viimasel loendusel
70 tabelit. K&igi nelja sdjajidrgse rahvaloenduse Eesti andmestiku kodeerimine ja
sisestamine teostati Tallinnas, andmetootluse korraldus aga varieerus. 1959 ja
1970 aasta loendusandmestiku td6tlus toimus mehaaniliste tabuleerimis-
masinatega kohapeal, 1979 ja 1989 aasta loendusandmed koondati ja toodeldi
aga tsentraliseeritult Moskvas.

Oluline on teadvustada, et programmikohaseid algtabulatsioone
valmistati vaid vdga viike arv eksemplare. Aastate 1959 ja 1970 tabulatsioonid
asuvad riigiarhiivis, hilisemate rahvaloenduste tabulatsioonikogumit siilitatakse
Statistikaametis.  Valik  tabulatsioonides  sisalduvast teabest avaldati
ametkondlikuks kasutamiseks ette ndhtud kogumikusarjades. Eestis avaldati
1959 aasta rahvaloenduse tulemused kaheksas koites, hilisemate loenduste (v.a
1989) puhul jdddi kolme-nelja koite piiresse. Kohalike viljaannete korval leiab
Eesti kohta andmeid ka iileliidulistes loenduspublikatsioonides. Vidrib
mirkimist, et eelmisel kiimnendil avaldati valik 1959, 1970, 1979 ja 1989 aasta
loendusandmetest uuesti.

Loenduse individuaallehtede alalist sdilitamist vene statistikasiisteem
ette ei ndinud ning pérast andmetdotluse 16puleviimist lehed hévitati vastavalt
Moskvast antud juhistele. Eestis konealuseid instruktsioone onneks ei jérgitud
ning loendusaastate 1959 ja 1970 isikulehtede tdiskogum leidis talletamist
riigiarhiivis. 1989 aasta isikulehed on kiesoleval ajal Statistikaameti arhiivis
ning sdjajdrgsetest pole iiksnes 1979 aasta loenduse isikumaterjal séilinud.
Elektrooniliselt on Eestis kittesaadavad 1979 ja 1989 aasta rahvaloenduse
andmekogumid, lisaks on sdilinud ka 1985 aastal korraldatud 5-protsendise
valikloenduse kirjed.



Rahvastikustatistika allikad ja riigiandmekorralduse areng 15

1.2.3. Kiisitlusstatistika

Kiisitlusstatistika riigiandmekorralduse osana hakkas NLiidus kujunema 1950-
1960 aastatel ning asjakohased ettevotmised hdlmasid teiste piirkondade kdrval
ka Eestit. Dr. Andrei Volkovi koostatud iilevaate kohaselt olid tollaste kiisitluste
hulgas pea ainsaks jirjepidevaks sissetuleku-uuring, mida valmistas ette ja viis
1dbi Moskva Statistika Keskvalitsuse biidzhetistatistika osakond [Volkov 1997].
Esimene ulatuslikuma programmiga kiisitlus, mis hdlmas todliste ja teenistujate
perekondi, viidi ldbi 1967 ning jdrgmisel aastal kaasati ka kolhoosnikud.
Konealused kolm kategooriat esindasid ametlikke sotsiaalkihte. Véirib
mirkimist, et rahvastikuteadlaste eestvedamisel liilitati asjaomase kiisitluse
programmi ka teatud hulk perekonna ja rahvastiku siindimusega seotud
kiisimusi, muu hulgas niisuguste valdkondade nagu abielulisus, lapsesus,
siinniajastus ja siinnivahemik kohta.

Alates aastast 1972 sai alguse sihiteadlik rahvastiku abiellumusele ja
siindimusele suunatud kiisitlusstatistiline t66 ning asjaomaste kiisitluste
labiviimine. Neid korraldati kiillalt regulaarselt iga kolme aasta tagant: 1972,
1975, 1978 ja 1981. Edaspidi, aastail 1984 ja 1989, keskendusid asjaomased
kiisitlused noorperedele [Volkov 1986; 1992]. On iitlematagi selge, et osundatud
kiisitlusstatistika peamine eelis peitub nende iihtses metodoloogias, millega
tagati kiisitlusandmestiku ajaline varreldavus.

NLiidu ulatuses tervikuna kdikus asjaomaste kiisitluste valim 300 ja 350
tuhande perekonna vahel. Valimi taoline suurusjirk voiks iseenesest olla rohkem
kui piisav, et analiilisida mitte ainult tollaste suuremate, vaid ka vidiksemate
liiduvabariikide rahvastikuarengut. Niiteks aastal 1978 Kkiisitleti Eestis 3313
isikut vanuses 18-59 (neist 2371 abielus). Paraku vajutas tulemuste
representatiivsusele oma pitseri rakendatud valimimeetod ning valimi piisavast
suurusest pole eriti abi. Nimelt moodustati valim teatud pdhitootmisharude
ettevotete baasil, umbes 25 isikut igast ettevottest. Niisiis oli valimisse sattumise
voimalus tliksnes neil perekondadel, kus vdhemalt iiks pereliige to6tas mingis
spetsiifilises majandusharus. Uhtlasi nivelleerus sedaviisi (osalt vdib oletada
koguni sedalaadi taotlust) rahvuslik ja piirkondlik eripéra.

Konealuste kiisitluste andmetdotlus oli tsentraliseeritud ning viidi 1dbi
Moskvas. Hoolimata sellest, et koostati suur hulk tabulatsioone, ei ole neid
kunagi siistemaatiliselt (standardtabelitena) publitseeritud ning tulemused on
jadnud Moskva arhiividesse. Samuti pole kogutud andmestike najal vdimalik
teostada kordusanaliiiisi, sest konealuste kiisitluste individuaalandmestikud pole
Eestis ning tilepea puudub teave nende sdilimisest ka Moskvas v6i kusagil mujal.
NLiidu rahvastiku kui terviku kohta saab aga nende kiisitlusstatistiliste tulemuste
pohjal ettekujutuse kiill, Venemaal publitseeritud artiklite ja monograafiate
kaudu [Belova et al 1983; 1988; Belova, Bondarskaja 1984; Bondarskaja 1977;
Sifman 1974 jt].

Alapeatiiki 16petuseks on veel oluline meenutada, et 1960 aastate teisest
poolest peale korraldati Eestis lisna palju sotsioloogilisi uuringuid, mis
vahetevahel puudutasid ka rahvastikuarengu valdkonda. Reeglina ei olnud need
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ettevotmised  representatiivsed  ja  keskendusid  valikuliselt  teatud
rahvastikuriihmale — kas abielunaistele, dsjaabiellunutele, mdne {iiksiku linna
rahvastikule, tudengitele vms [Tamre 1966; Tavit 1980; Tartu Ulikool 1972-
1990 jt]. Kokkuvdtvalt tuleb tunnistada, et Kkiisitlusstatistika Eesti
riigiandmekorralduses kuni iseseisvuse taastamiseni puudus ning tollase
elukorralduse analiiiisil ei saa ka Moskva keskinstitutsiooni poolt kogutud
teabele ka tagantjirele kuidagiviisi panustada.

1.3. Andmevorreldavus ja -kvaliteet

Rahvastikuteabe salastatuse tottu oli kiillalt laialt levinud illusioon, et riigivdimu
kdsutuses on  enam-vihem  tdielik ja  suhteliselt  heatasemeline
rahvastikustatistika. Hoolimata sellest, et moéned Lé&dne teadlased juhtisid
tdhelepanu NLiidu rahvastikustatistika (nii avaliku kui ametkondliku/salastatud)
olulistele ebakdladele, usuti iildiselt, et kogu valdkonna suurim probleem on
seotud eelkdige teabe kittesaadavusega [Anderson, Silver 1985a; 1989; Blum,
Chesnais 1986; Feshbach, Friendly 1992; Kingkade 1985; 1989].

Siigisel 1991 voorvoimu keelud kadusid ja selgus, et tegelikult on
leidaolev rahvastikuandmestik ddrmiselt puudulik kogu vene aja ldbildikes ning
olemasolev pisku vajab sihiteadlikku korrastust6dod. Libivaks, arvatavalt
peamureks iildse on sdjajargse rahvastikuteabe ebapiisav vorreldavus ajas ja
ruumis, mis aastakiimnete jooksul kuhjununa on Eesti andmestiku madala
kvaliteedi pohjuseks tdnini ning sageli vélistab koguni rutiinsete demograafiliste
anallilisivotete kasutamise. Kompleksse kiisimusena on andmevdrreldavusel
tegelikult mitu olulist, aga suhteliselt iseseisvat mdddet — esiteks vdrreldavus
rahvusvahelise metodoloogia, definitsioonide ja klassifikaatoritega, teiseks
vorreldavus ajas ning kolmandaks vorreldavus ruumis.

1.3.1. Vorreldavus rahvusvahelise metodoloogiaga

NLiidu andmekorralduse kehtestamine Eestis kajastus kodige muu korval ka
eemaldumises rahvusvaheliselt kokkulepitud metodoloogiast ja statistika
protseduuridest. Kuigi isedralikke jooni voib leida ldbi kogu kasutuses olnud
mdistetekompleksi, andis sovetliku statistika spetsiifika endast otse ja ilmselgelt
tunda pigem erandina, nditeks rahvastiku ideoloogiapdhise ja korvalseisjale
naljakavéitu sotsiaalkihistuse voi leibkonna/perekonna omalaadse méératluse
kaudu. Enamasti jdid definitsiooni- ja koodierisused varjatuks — sageli
taotluslikult — ning vihese vdi hoopis puuduva dokumenteerituse tottu valmis-
tavad need siiamaani andmekasutajatele peavalu. Alljirgnevalt on niite korras
viidatud mdnele Eesti veneaegse rahvastikustatistika erijoonele, mida on kasulik
teada ja andmekasutusel silmas pidada.

Omapira sisaldub juba kdige lildisemas demograafilises koondniitajas
— rahvaarvus —, mis kdige muu korval leiab nimetaja rollis koond- véi
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tunnusjirgselt detailiseeritud kujul kasutamist pea koigi rahvastikupohiste
nditarvude leidmisel. Veneaegses terminoloogias tugines rahvaarv mdistele
alaline rahvastik, mis tundub kiill vormiliselt olema lihedane rahvusvahelisele
de jure rahvastiku mdistele, omas aga sovetlikus rakenduses mitut erijoont
[Anderson, Silver 1985b]. Lisaks tugines alalise rahvastiku siindmusstatistiline
mdiste (loendusstatistikas suudeti sellest siiski hoiduda) sissekirjutussiisteemile.
Nagu eelmises alapeatiikis mainitud, oli sissekirjutus voimude poolt viljastatud
lubatdht, mis andis kodanikule seadusliku oiguse elada teatud aadressil
(majas/korteris), ilma tegelikku ehk tavapirast elukohta arvestamata. Tuleb
tdhele panna, et ‘“tavapdrase sissekirjutuse” kdorval eksisteeris teatud
rahvastikukategooriate, eeskitt sdjavdepersonali jaoks ka erisissekirjutus, mis
vidiksemate piirkondade puhul vdib pdhjustada juba mérkimisvédrseid erinevusi
alalise ja de jure rahvastiku vahel.

Siistemaatiliselt liilitati KGB ja selle juhtimise all tegutsevate
piirivalvevidgede ajateenijad alalise rahvastiku hulka nende teenistuspaigas,
samal ajal kui sdjavéeliksuste ajateenijate iile peeti arvestust nende teenistuseelse
elukoha jargi [Katus, Puur 1993]. Niisugune ajateenijate registreerimispohimatte
kahesus mojutas eriti viikeste piiriddrsete haldusiiksuste rahvaarvu ja
rahvastikustruktuuri, ent sellega tuleb arvestada mistahes rahvastikuandmestiku
kisitlemisel. Nditeks iseloomustab iildiselt viikese ulatusega (iile Noukogude
Liidu piiride toimunud) ametliku vilisrdnde taustal tollast Eesti rahvastikku
mirgatav rdndevahetus Mongooliaga. Mdistagi tingis selle omapirase asjaolu
kaadrisdjavielaste ja ehk ka osa ajateenijate liikumise arvamine tsiviilrinde ning
seevOrra ka riandestatistika hulka [Sakkeus 1994].

Monevorra  lahknesid vene  statistikakorralduse  elussiinni  ja
(imiku)surma  definitsioonid = Maailma  Terviseorganisatsiooni (WHO)
soovitustest. Nimelt ei arvestanud vene statistika ilmaletulnud last elussiindinute
hulka, kui siinnikaal jdi alla 1000 grammi ning laps ei elanud seitsme péeva
vanuseks; WHO definitsiooni jérgi oli vastav kriteerium 500 grammi ning
elutunnus(t)e olemasolu mistahes (liihikese) aja viltel peale emaihust viljumist.
Elusalt siindinud, aga enne seitsmepédevaseks saamist surnud laps voeti arvele
hoopis hilise lootesurmana (nurisiinnitusena). Monevdrra viiksemad
lahknevused puudutasid ka surnultsiinni méiratlust. Rahvusvaheliselt arvatakse
vastsiindinu eluslapseks, kui ta ilmutab pérast siinnituse I6ppu vdhemalt iiht
elutegevuse marki nagu hingamine, siidamel6dgid, nabavidadi pulseerimine,
spontaansed liigutused. Vene ajal rakendatud praktika kohaselt loeti peamiseks
elu tunnuseks hingamist, mis tihendas varjatud kujul iilejadnud elutunnuste
alaarvestust vdi koguni arvestamata jitmist.

Veel viddrib mirkimist {iks monevdrra varjatud metodoloogiline
lahknevus. WHO pidas just siinnikaalu peamiseks kriteeriumiks siinni ja
nurisiinnituse eristamisel ning raseduskestus ja siinnipikkus olid {iksnes
lisatunnused, mida rakendati piiripealses olukorras. Vene statistikas ei loetud
lihtegi neist tunnustest teistest tdhtsamaks, mis vdimaldas manipuleerida piiri
tdmbamisel siinni ja abordi vahele. See avas suhteliselt lihtsa vdimaluse jitta
registreerimata vastsiindinu, kes kaalus kiill iile 1000 grammi, kuid kelle puhul
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raseduskestus hinnati nditeks 28 nédalast lilhemaks. Huvi sedalaadi manipu-
leerimiste vastu oli meditsiiniasutustel kindlasti olemas, mis paratamatult
tugevnes asutuse norkuse kasvuga. Taolise manipulatsiooni tulemuseks oli
surnultsiindinud vdi haiglas kuue pdeva jooksul surnud alakaaluliste ja
enneaegsete laste alaregistreerimine. Eestis oli hinnangute kohaselt sedalaadi
manipulatsioone NLiidu keskmisega vorreldes siiski oluliselt vihem.

Tuleb réhutada, et vene tervishoiusiisteemi {ildine {ilesehitus ja
to0pohimote soodustas kaudselt niisuguste ja sarnaste véimaluste drakasutamist.
Teadaolevalt hinnati meditsiiniasutuste, sealhulgas siinnitusmajade tegevust
mone liksiku kvantitatiivse nditaja alusel, sedavord oli surnultsiindide “liiga
suur” arv vdi liiga kdrge imikusuremus siinnitusmajale mdistagi kahjulik.
Osundatud tegurite mdju on késitletud mitmes uurimuses ja joutud jargmisele
tulemusele: kui mdju siindimusstatistikale on olnud kiillalt véike, on seda suurem
imikusuremuse alahindamine nii NLiidus kui ka Eestis [Anderson, Silver 1986;
Dmitrieva, Andreev 1987; Gourbin, Masuy-Stroobant 1993]. Andersoni ja
Silveri hinnangul on modifitseeritud definitsioon NLiidus madaldanud
imikusuremuskordajat rahvusvahelise taseme suhtes ligikaudu 22-25 protsenti.

Rahvastiku suremusstatistika liks kesksemaid tunnuseid on surmapdhjus.
Poéhjusriihmad olid vene statistikas agregeeritud méiral, mis piiras vorreldavust
koguni rahvusvahelise haiguste Kklassifikaatori (International Statistical
Classification of Diseases and Related Health Problems ehk ICD) koige
suuremate rithmadeni vilja. Muu hulgas aitas rakendatud kodeering varjata
selliseid  spetsiifilisi surmapdhjusi nagu tapmine, enesetapp, teatud
nakkushaigused jne. Et olla tdpne, tuleb lisada, et 6eldu peegeldab just ametliku
statistika ldhenemisviisi. Tollase Tervishoiuministeeriumi poolt korraldatud
meditsiinistatistikat surmapdhjuste klassifikaatori lihtsustamine ei puudutanud
ning nood andmestikud on vastavuses /CD-ga, dnnetuseks aga puuduvad sealt
taielikult rahvastikutunnused, kaasaarvatud sugu ja vanus.

Laiemast vaatenurgast peegeldab mainitud ndide ndrka koordineeritust
— et mitte 6elda koordineerimatust — erinevate ametkondade vahel, mis oli
iseloomulik tunnusjoon kogu vene andmekorraldusele. Ka antud juhul ldhtusid
mdlemad ametkonnad eelkdige parteilisest korraldusest véi paremal juhul
omaenda vajadusist. Nii oli Tervishoiuministeeriumi andmestik kiill vastavuses
ICD-ga, ent ei sisaldanud statistika tasemel koige lihtsamaidki
rahvastikutunnuseid, mis muutis andmestiku protsessianaliilisi seisukohalt
praktiliselt vidrtusetuks. Statistikavalitsuse koostatud statistikakokkuvdte vastas
demograafilise analiilisi vajadustele viidatud mdottes paremini, ent oli
suremusprotsessi sisu seisukohalt rahvusvaheliselt vorreldamatu. Mdningal
maédral pdhjustas taolist olukorda administratiivne ndue — Eestis siiani aeg-ajalt
ennast meenutav — véltida eri ametkondade funktsioonide dubleerimist.

Omaette mure iseloomustab kooselu- ja eriti abiellumusstatistikat.
Teatavasti sarnanes Eesti pdlisrahvastik uute perekonnavormide nagu niiteks
vabaabielu tekke ja leviku poolest pigem Skandinaavia riikidele ning erines
suuresti NLiidu olukorrast [UNECE 1996-2000]. Arusaadavalt ei podranud
sellele kohalikule eripérale tidhelepanu ei vene loendus- ega siindmusstatistika,



Rahvastikustatistika allikad ja riigiandmekorralduse areng 19

mille metodoloogia ldhtus hoopis traditsioonilisest ja slaavi vabariikides tol ajal
tdepoolest valitsevast abielu- ja abiellumismudelist. Eesti kohati jaburuseni
kasvanud ebakdla abiellumise statistilisel kajastamisel on tagantjdrele vilja
tulnud loendus- ja Kkiisitlusstatistika (Eesti Pere- ja Siindimusuuring)
andmevordlusel [EKDK 1995a].

Lahutumusstatistika vorreldavuse seisukohalt tuleb mairkida, et
kohtuliku lahutuse puhul (kohtu otsus oli ndutav, kui abielupaaril oli alaealisi
lapsi voi varanduslikke vaidlusi) ei tdhistanud kohtuotsus lahutuse samaaegset
registreerimist. Vastavalt kehtivale korrale lahutus registreeriti, kui iiks endistest
abikaasadest poordus perekonnaseisuameti poole. Tavaliselt juhtus see siis, kui
ees ootas moni uus perekonnaseisutoiming, niiteks uue abielu sélmimine ja/voi
nimemuutus (ennistus). Niisugune podrdumine ja siis ka lahutuse registreerimine
leidis sageli aset abielu tegelikust lagunemisest mirgatavalt hiljem, arvestatav
hulk lahutusi aga jdidki registreerimata. Eesti Pere- ja Siindimusuuring niitas, et
peaaegu pool kdikidest lahutustest registreeriti mérkimisvéirse (enam Kkui
aastapikkuse) hilinemisega ning eakamate pdlvkondade puhul liikkkus veerandi
lahutuste registreerimine edasi koguni viis v&i enam aastat [EKDK 1995b].
Sarnased olid perekonnaseisustatistika vastuolud siindmus- ja loendusstatistika
vahel.

Leibkonna- ja perekonnateabe puhul vajab réhutamist, et vene statistika
ei rakendanud rahvusvaheliselt vorreldavaid méiratlusi. Leibkonna mdiste
puudus hoopis, selle "kompensatsiooniks" hdlmas aga perekonna definitsioon
moningaid leibkonna aspekte olles sellisena samuti rahvusvaheliselt
vorreldamatu. Niiteks 1959, 1970, 1979 ja 1989 aasta rahvaloendustesse oli
lillitatud omaette kategooria — eraldi elav perekonnaliige —, millele
rahvusvahelist paralleeli ei leia. Kasutades rahvastiku perekondsusteavet tuleb
arvestada veel teisigi veneaegse statistika isedrasusi, millele on erialakirjanduses
omajagu palju tdhelepanu juhitud [Anderson 1986; Bondarskaja, Darski 1990;
Volkov 1986; 1991].

Vorreldes iilalkdsitletud rahvastikuprotsessidega on rédndestatistika
andmevdrreldavus oluliselt vidiksem. Pealegi — erinevalt mitme rahvastiku-
protsessi kohasest kvantitatiivsest teabest — pole vene aja migratsioonistatistika
lile eriti arutletudki. Nagu eelpool mairgitud, oli ridndestatistika tdielikult sdltuv
administratiivsest protseduurist ja peegeldas sisuliselt mitte rdndejuhtude, vaid
Siseministeeriumi poolt viljastatud asjakohaste lubatihtede arvu. Loendus
tugines seevastu rahvastiku tegelikule elukohale, mitte sissekirjutusele, mille
tagajirjeks oli  mirgatav  ebakdla slindmus- ja  loendusstatistilises
rahvastikuarvestuses. Aja jooksul kdnealused lahknevused kasvasid, peegeldades
politseiriigile iseloomuliku sissekirjutusrezhiimi pehmenemist [Katus er al
1998].

Teine suur vastuolu oli sissekirjutusprotseduuris endas. Vastavalt
kehtinud korrale tuli iga rdndejuht registreerida kaks korda: esiteks siis, kui isik
lahkus endisest elukohast (vana sissekirjutus tiihistati), ning teiseks siis, kui isik
registreeris end wuues elukohas (anti uus sissekirjutus). Mdlemal juhul
registreeriti nii ldhte- kui ka sihtkoht, samuti elukohavahetaja isikutunnused.
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Ideaalses olukorras oleks niisugune iihe ja sama slindmuse kahekordne Kkirje
pidanud andma tédpipealt vordse arvu sisse- ja viljardndejuhte ehk statistiliselt
vordsed sisse- ja viljarindevood. Tegelikkuses ei langenud need vood aga
kunagi kokku ning kohati olid lahknevused siserdnde sisse- ja viljakirjutuste
arvus piris suured.

Lahknevuse ulatus oli maksimaalne 1940-1950 aastatel, kiitindides 15-
20 protsendini. Mdistetavalt ei saa nii ulatuslik ebakdla jidda mérkamatuks ning
Moskvast anti kédsk asjaga tegeleda ja viga parandada. Pingutused kandsid
tdepoolest vilja ning 1970 aastateks vihenes lahknevus, peamiselt
andmekorraldusliku  suutlikkuse  tdhustamise  (aga ehk osalt ka
andmemanipulatsiooni) toel 1-2 protsendini elukohavahetajate koguhulgast.
Peegeldades registreerimissiisteemi allakdiku kisitletava ajaperioodi 1dpupoolel,
hakkas lahknevus aga taas suurenema ning aastal 1988 otsustas Statistikaamet
lahtuda edaspidi siserdnde arvestamisel {iksnes sissekirjutustest, heites
viljakirjutused lihtsalt kdrvale. Nonda oli kirjeldatud lahknevusmure formaalselt
liletatud ja seda loplikult. Tegelikult niditab kaheksakiimnendate aastate
rindevoogude vordlemine, et seesama lahknevus ldhenes 1940-1950 aastate
tasemele.

Kirjeldatud pdhimdttelist laadi vastuolude korval eksisteeris hulk teisi,
mis on samamoodi kahandanud Eesti rindestatistika rahvusvahelist vorreldavust.
Nende hulgas védrib mérkimist asjaolu, et rahvusvahelise praktikaga polnud
kooskdlas ajaline kriteerium, mille alusel rdndesiindmus defineeriti. Rakendatud
definitsioonile vastavalt loeti migrandiks isik, kellele viljastati sissekirjutus
pikemaks perioodiks kui kuus kuud, aga asjaomane rahvusvaheline soovitus on
liks aasta. Teisalt jdi osa rindevooge statistikas aga iildse kajastamata: niiteks ei
registreeritud kogu vaadeldava perioodi jooksul maa-maa rindevooge, kui need
toimusid iihe ja sama rajooni (maakonna) piires. Esimese sdjajargse kiimnendi
andmestik on veel vaesem — tollal registreeriti randejuht iiksnes siis, kui isik
liletas tulles vdi minnes linnasula piiri. Niisiis v&ib lisna kindlalt tddeda, et
migratsioonivoogude tegelik ulatus sdjajargses Eestis on olnud mirkimisvéirselt
suurem sellest, mida kajastab tollane statistika.

Samuti eksisteerisid mitmed spetsiifilised elukohavahetuse liigid, mida
registreerimine ei hdlmanud vdi hdlmas osaliselt — siia kuulus eeskétt suletud
sOjavéeliste territooriumide kui ka kinnipidamisasutustega seotud sisse- ja
véljardnne. Erirezhiimiga eksterritoriaalseid piirkondi leidus Eestis hulgaliselt,
koguni terved linnad (Sillamie ja Paldiski) olid kuulutatud suletuks sdjatodstuse
v0i sOjavdebaaside olemasolu tdttu. Nendes piirkondades oli rédnde
registreerimine allutatud NLiidu Kaitseministeeriumi kontrollile ja juurdepias
vastavale informatsioonile oli Eestis juhuslikku laadi. Huvitav on maérkida, et
eksterritoriaalse rahvastiku teised siindmused nagu siind, abielu, lahutus ja surm
registreeriti kohalikus perekonnaseisuametis, mis péhjustas migratsiooni- ja muu
stindmusstatistika omavahelise ebakdla.

Eesti kogurahvastiku tasandil siivendas ridndestatistika ebatédpsust veel
asjaolu, et kogu NLiidu territooriumi késitleti iihtse riigitervikuna ning selle
piires toimuvat ridnnet vastavalt siserdndeks. Nonda polnud tegelik siserdnne
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selgelt eristatav vabariikidevahelisest ridndest, mis teeb vdimatuks eristada
immigratsiooni Eestisse ja pdlisrahvastiku {ilepiirirdnnet, samuti kisitleda
polisrahvastiku kiitiditamist ja ellujdinute hilisemat tagasipdordumist eraldi
muust rahvastiku liikumisest.

Eemaldumine rahvusvahelistest soovitustest laienes ka
rahvastikusiindmustega koos iilestihendatud isikutunnustele. Nagu eespool
mirgitud, heideti korvale péritolu/siinnikoht, muuseas siisteemselt nii loendus-
kui siindmusstatistikas (vélja arvatud 1989 aasta loendus). Asjaolu teatavaks
peitmiseks, samuti keskse planeerimisvajaduse rahuldamiseks hakati alates 1970
aasta loendusest koguma informatsiooni rahvastiku paiksuse kohta. Ometi on
just péritolutunnuse puudumine peamine takistus pdlis- ja immigrantrahvastiku
rahvusvaheliselt vorreldaval késitlusel, tehes selle sisuliselt voimatuks tolleaegse
statistika pohjal [Haug, Courbage, Compton 2002]. Mdistagi on taoline olukord
vastuolus Eestis asuva vilispéritolu rahvastiku arvukuse ning kaasuvate
muredega.

Pohimaotteliselt kehtib eelpool deldu ka nende tunnuste kohta, mida
rakendati vihemusrahvuste méiiratlemisel ning nende eristamisel iihelt poolt
enamusrahvusest ja  teiselt poolt  immigrantrahvastikust.  Euroopa
Rahvastikukomitee poolt soovitatud viietunnuselisest kogumist — isiku
enesemdidratlus, keel, usukuuluvus, siinnimaa ja kodakondsus — on Eesti
sOjajirgses rahvastikustatistikas jirjepidevalt kasutatud liksnes eneseméératlust.
Veel enam — enesemiiratluslikule rahvusele anti juriidilis-administratiivne
tahendus, kandes vastava mirke passi. Stindmusstatistikas kasutati just nimelt
seda juriidiliselt kinnistatud rahvustunnust, millega loendusstatistiline rahvuse
enesemdiratlus ei pruukinud mitmelaadsetel pdhjustel hoopiski mitte kokku
langeda. Mdistetavalt ilmnesid suuremad lahknevused vidhemusrahvuste puhul
— polnud ju mdnda rahvust NLiidus ametlikult olemaski.

Rahvaloendustel esitati kiisimusi ka keele kohta, aga kuna peamiseks
eesmirgiks oli ndidata vene keele levikut, tuleb arvestada sellekohase
andmestiku piiranguid rahvastiku keeleoskuse analiilisil. Registreeriti ka
kodakondsus, aga suletud iihiskonnas kaotas see tunnus igasuguse sisulise
tahenduse, kuna peaaegu kodik olid NLiidu kodanikud — Eestis loendati 1989
aastal pooleteise miljoni inimese hulgas 132 voorriigi kodanikku. Ja 16puks tuleb
mairkida, et kuna religioon oli sovetiideoloogia kohaselt kodanlikust tihiskonnast
pdrit jddnuk, oli usukuuluvus rahvastikutunnusena ametlikust statistikast
taielikult kdrvaldatud.

Omaette vorreldavusprobleemid seonduvad rahvastiku sotsiaalse
kuuluvuse ja majandustunnustega. Mure peamine pdhjus on rakendatud
klassifikaatorid, mis tihtipeale ei piitielnudki rahvusvahelise vorreldavuse poole.
Uhiskonna ametlik sotsiaalkihistus sisaldas kolme pdhikategooriat — to6line,
kolhoosnik ja intelligents —, milline liigitus on rahvusvahelises vdrdluses
mdistagi kasutu. Rahvaloendustel rakendatud ametiklassifikaatori saab
rahvusvahelisse standardisse (International Standard Classification of
Occupations — ISCO) teisendada vaid ligikaudselt.

1.3.2. Ajaline vorreldavus
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Andmekvaliteedi ja -vorreldavuse teine pdhiaspekt on seotud ajamddtmega.
Lihtudes plaanimajanduse tsiiklilisusest, millele oli allutatud kogu iihiskonna
toimimine, orienteerus ka vene andmekorraldus liihiajalisele perspektiivile.
Pikemate aegridadega tegelemist ei eesmirgistatud, pigem vastupidi —
varasemaid ajaperioode hdlmavat teavet peeti tiilipiliselt ebaoluliseks ja aegunud
(kapitalistlikuks) jooneks.

Eestis ja teistes Balti riikides tugevdas ajalist vorreldamatust tihiskonna
jarjepidevuse katkestamine ja loobumine euroopaliku andmekorralduse
pohimdtetest. Viidatud kontekstis moodustab tdiesti omaette nihtuse
rahvastikuandmestik kolme jirjestikust okupatsiooni hdlmavast aastakiimnest
1940-1950 — tollane andmeliink ulatub peaaegu kahe aastakiimneni ega ole
Eestis senini liletamist leidnud. Kuigi andmeliingad sotsiaalsete kriiside korral
pole ootamatud — pigem reeglipdrased, mida on tulnud ette pea alati — on
tithiku siigavusele ja kestusele siinmail omalt poolt tublisti kaasa aidanud vene
ajal juurutatud andmesalastatus.

Probleemi ulatusest annab ettekujutuse tdsiasi, et alates esimesest
okupatsiooniaastast (1940) on vaieldav isegi kogurahvastiku arv ja diinaamika,
seda hoolimata viimasel kiimnendil teostatud mitmetest ulatuslikest kasitlustest,
mis otse vdi kaudu on puudutanud kdnealust valdkonda. Peab mirkima, et 1959
aasta rahvaloenduse eelsete aastate rahvaarvud, mis on avaldatud Moskva poolt,
on osutunud tagantjdrele koostatud lihtsakoeliseks ekstrapolatsiooniks, millel
pole tegeliku rahvastikuarenguga midagi tegemist. On iitlematagi selge, et
rahvaarvu kui nimetaja suur ebatipsus muudab kaheldavaks katsed arvutada tolle
perioodi kohta mistahes rahvastikupdhiseid niitarve. Rahvastikuarengu
vaatenurgast on ebaselguse iiheks oluliseks pohjuseks otsesed ja kaudsed
rahvastikukaotused, mis tabasid Eestit sgja ja sotsiaalse limberkorralduse kdigus.

Rahvastikukaol peatudes tuleb késitleda eraldi selle mitmesuguseid
kategooriaid. Votmekiisimuseks on nii esimese ja teise vene okupatsiooni
aegsetest repressioonidest pdhjustatud inimkaod, mis on mitu korda suuremad
kui sdjakaotused ja iilejddnud inimkaod koosvdetuna. Kdnealuse repressioonikao
voib jagada riilhmadesse, isedranis andmeallikaist ldhtudes: vdimuesindajate
poolt mdrvatud (nii kohtuotsuse alusel kui ilma selleta), aastatel 1940-1953
vastupanuliikumises tapetud, koonduslaagrites hukkunud ning kiitiditamiste
kdigus surnud inimesed. Huvi rahvastikukao vastu on viimasel kiimnendil
kasvanud, siiski ollakse asjaomaste iildistustega péris algusjdrgus ning reeglina
valitsevad laialipillatud informatsiooni kokkukogumise ja slistematiseerimise
staadiumile iseloomulikud kisitlused. Muu hulgas on asutatud ka mitmed
konealuse valdkonnaga tegelevad sihtasutused, millest olgu nimetatud Memento,
S-Keskus, Okupatsioonide Muuseum. Nende institutsioonide poolt publitseeritud
ja publitseerimata materjalid, samuti mitmesugused repressioonidega seotud
ametlike dokumentide publikatsioonid, arreteeritute/deporteeritute nimekirjad,
milestused ja muu tiikkhaaval kogutud materjal sisaldab samuti teavet, mis on
vajalik rahvastikukao hindamiseks.
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Nagu 6eldud, pole Eesti rahvastiku kohta veel kasutada allikmaterjali
tervikuna haaravat iildistust, kuid siiski on kirjanduses avaldatud mdned
esialgsed hinnangud. Aastate 1941 ja 1949 kiiliditamiste ja poliitiliste
vahistamiste kaardistamisel on joutud iileriigiliste nimekirjade koostamiseni
[Salo 1993; Oispuu 1996-2003]. Samasuguseid publikatsioone leidub Eestis ka
kihelkondade/maakondade [Kotkas 2000; Nurk 1999; Piir 1991-2001 jt] ning
mone sotsiaalkihi, iilevaatlikult niiteks arstide [Merila-Lattik 2000] kohta.
Maakondlikul tasandil on Tartumaa rahvastiku kohta rekonstrueeritud nii 1949
aasta kiiliditatute kui ka kogurahvastiku pohitunnuste jaotus, sealhulgas
soovanuskoostis [Rahi 1998]. Konealuse kisitluse teeb eriti tdhtsaks asjaolu, et
see vodimaldab leida poliitilistel pdhjustel represseeritute koostise peamiste
rahvastikutunnuste 16ikes, mida omakorda saab kasvoi kaudu aluseks votta
hinnangu andmisel Eesti kogurahvusliku tarvis.

Hinnanguid Eesti ja teiste Balti riikide rahvastikukao ulatuse kohta
pakuvad ka teist tiilipi materjalid, mis on omakorda jagatavad kahte riihma.
Esiteks kisitlused, mis on avaldatud kas saksa v6i vene okupatsiooni ajal. Kuigi
nende eesmirgiks oli pigem piiiie varjata omaenese repressioone ning réhutada
teise poole tekitatud kahju, voib seda tiilipi materjali kriitiline kasutamine siiski
anda védrtuslikku teavet. Eesti puhul on olemas ulatuslik iilevaade 1940-1941
kaotuste kohta, kuid paraku on selles demograafiline vaatenurk vidhe kajastamist
leidnud [Eesti Omavalitsus 1943]. Leidub veel hulk tugevalt ideoloogilisi
publikatsioone, kus on piilitud hinnata ka rahvastikukao ulatust, ent faktilise
tdendusmaterjaliga on need suhteliselt ndrgalt seotud.

Teist laadi hinnangukogumi leiab raudse eesriide taga koostatud
kisitlustes. Viimaste hulgas on iildistusjou poolest tugevamaid Misiunase ja
Taagepera t60, mis hdlmab koéiki kolme Balti riiki [Misiunas, Taagepera 1983;
1993]. Viirib tdhelepanu, et raamatus antud hinnang esimese vene ning saksa
okupatsiooni aegse rahvastikukao kohta on méirksa detailsem ja usaldusviirsem
kui teise vene okupatsiooni osas. Et uurijatel puudus ligipdds allikmaterjalile,
kipub kao koguarv olema ilmselgelt liialdatud. Vottes kokku rahvaarvu asjus
valitseva ebatédpsuse, tuleb markida, et algandmestikule tuginev aastate 1940-
1953 inimkao uurimine kiill kdib, ent usaldusvéirse kvantitatiivse iildistuseni ei
jouta veel ldhitulevikus.

1940-1950 aastate slindmusstatistikaga, tdpsemini kiill algandmestike
registritega on lood mirksa paremad. Kdige tdhtsam on asjaolu, et sdjast ja
tihiskondliku jérjepidevuse katkemisest hoolimata ei lakanud rahvastiku-
siindmuste registreerimine ja isikukirjete koostamine jitkus praktiliselt ilma
katkestuseta. Seda isegi nende isikute suhtes — vihemalt osaliselt — kes
sunniviisil Eestist NLiidu territooriumile viidi. Eriti tasub tdhele panna, et
vastavalt vene ajal kehtinud registreerimiskorrale saadeti vangis vdi laagris
surnud isiku surmateade tema alalisse elukohta. Muidugi on tolleaegsete kirjete
puhul tegu arhiivides paikneva individuaalandmestikuga, mida statistilisel
eesmdrgil saab kasutada vaid péarast t60- ja ajamahukat kirjete arvutiseerimist.

Paratamatut vajadust poorduda arhiivsete isikukirjete poole réhutab ka
tdsiasi, et rahvastikusiindmuste agregeeritud tabulatsioonid neljakiimnendate
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teise poole ja viiekiimnendate kohta on palju napimad vérreldes hilisemate (ja
mdistagi varasemate) kiimnendite kokkuvdtetega. Pealegi puuduvad vastavad
andmed perioodist 1940-1944 peaaegu tiielikult — esimese vene okupatsiooni
aegsed statistilised materjalid evakueeriti sdja puhkedes ja kadusid kusagil Volga
piirkonnas, saksa okupatsiooni aegne publitseerimata rahvastikustatistika aga
hidvis voi hivitati teise vene okupatsiooni alul. Kdnealuste aastate kohta leidub
piiratud hulgal informatsiooni ametkondlikuks kasutamiseks mdeldud
statistikasarjas, ennekdike 1942 aasta kohta [Eesti Statistika Kuukiri 1941-1943;
Statistiche... 1941-1943].

Siinni, surma, abiellumise ja lahutusega vorreldes on sama perioodi
rindestatistika seis mdistagi veel kehvem. Nagu mirgitud eespool, ei
registreeritud ajavahemikul 1944-1955 iilepea maarahvastiku elukohavahetusi.
Arvepidamine taastus aastast 1956, muuseas esimese piirkonnana tollases
NLiidus [Katus 1988; Sakkeus 1996]. Sisuliselt tdhendab see olukorda, et kdige
intensiivsema sisserdnde kui ka repressioonide ja kiiliditamiste ajajark jii
rindestatistiliselt hdlmamata. MJistetavalt muudab teabe puudumine iihe
demograafilise pohiprotsessi kohta ka teiste aegridade taaste palju keerukamaks.
Hoolimata neist raskustest on 1940-1950 aastate rahvastikuarengu pd&hijoone
viljaselgitamine méodapddsmatu, mis kdige muu korval ehitaks silla sdjaeelse
ajaga ja nditaks sedaviisi andmekorralduse vallas Eesti riigi jirjepidevust 1918
aastast.

Rahvastikuteabe aegvorreldavuse poole piiiidlemisel kuulub eriline koht
1959 aasta rahvaloendusele, mis esimest korda sdja jidrel pakkus usaldatava
rahvaarvu ja rahvastikukoostise. Sellele jidrgnesid juba siisteemsema, aga
teadupdrast sihilikult vorreldamatu ajavahega loendused aastail 1970, 1979,
1989 ja 2000. Loendusandmestik tdidab aegvdrreldavuse tagamisel kujundlikult
oeldes inventuuri rolli, ka siis, kui loenduse ldbiviimine ja andmet66tlus pole
eeskujulikud. Veel vidrib markimist, et loendusandmestiku kvaliteedi
hindamisel on kasutada aastakiimnete jooksul viljaarendatud votted, mille abil
saab olulise osa ebatipsustest tuvastada ja kdrvaldada.

Loendusvahelise rahvaarvu hindamisel rakendati komponentmeetodit —
aastasammuga lisatakse siinnid ja sisserdnne ning lahutatakse surmad ja
véljardnne. Iseenesest dige ja lildtarvitatava meetodi rakendamisel vene ajal pole
tapsusndudeid hoolikalt jdlgitud ning pealegi oli rdndearvestus lisna puudulik,
mistdttu siindmusstatistika najal edasiviidud andmestik ei langenud jirgmise
loenduse poolt saadud tulemusega kuigi hésti kokku. Nonda tuli pérast iga
loendust ette votta rahvaarvu ja rahvastiku soovanuskoostise tagasivaatav
korrigeerimine. Sarnaselt teistele liiduvabariikidele teostati vastavad arvutused
ka Eesti kohta Moskvas.

Andmevorreldavuse seisukohast seisneb Moskva loendusvaheliste
hinnangute peamine probleem asjaolus, et arvestused tehti pelgalt kahe
loenduspunkti andmestiku alusel, jattes korvale loendusvahelise siindmus-
statistika ja rdndeteabe. Nii on ootuspirane, et Eesti rahvaarvu loendusvaheliste
hinnangute evalveerimisel tulid ilmsiks maérkimisvddrsed ebatédpsused, eriti
vahemiku 1970-1979 osas. Nimetatud loendusvahemiku puhul oli koguni
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ignoreeritud vahepeal asetleidnud iileminekut kohalolevalt (de facto) rahvastikult
alalisele rahvastikule. Mdistagi ei kannata metodoloogilisest seisukohast iilepea
kriitikat kohaloleva rahvastiku kohta kogutud loendusandmestiku ja alalist
rahvastikku iseloomustava siindmusstatistika mehhaaniline kokkuviimine.

Kirjeldatud ebakdla riigi kui terviku kohta arvutatud iildkordajaid eriti
suuresti ei mdjutanud, ent piirkondlikele néditajatele avaldas niisugune
pohimatteiihtsuse rikkumine efekti kiill, eriti kui tegu oli vdiksema piirkonna voi
spetsiifilise vanusrilhmaga. Viimases tdhenduses olgu nditeks viidatud
vanurrahvastikule ja sdjavieteenistusealisele meesrahvastikule [EKDK 1994a;
1994b]. Lopetuseks on tdhtis mérkida, et rahvaarvuga seotud ebakdla mdjutas
tahtmatult kogu demograafiliste niitajate siisteemi ja muud rahvastikupdhist
arvustikku. Veel enam — kuigi rahvaarvu ja vanuskoostise hinnangut
korrigeeriti pdrast iga rahvaloendust, ei uuendatud tagasivaateliselt
demograafiliste nditajate aegridu. Need “hiippasid” iga loendusvahemiku jirel,
mis oli mdnest muust viisaastaku sammu astuvast statistikaharust harvem ja
ndnda andmekvaliteet selle tausta suhtes vaat et paremgi.

Stindmusstatistika pdhimdtted piisisid vene aja viltel iihtlasemad kui
rahvaarvu arvestamise metoodika. Erinevalt NLiidust tervikuna ja eriti monest
selle 1dunapoolsest regioonist oli rahvastikusiindmuste, kaasa arvatud
imikusurmade registreerimisel saavutatud Eestis kdikne hdlmatus juba XIX
sajandil. Iseenesest on asjaolu tdhtis, sest kaasaja seitsetkiimmet eluaastat iiletav
keskmine eluiga — mis tdhendab muu hulgas, et ligikaudu poolte inimeste elu
kiitindib pikemaks — nduab andmekorralduse ja registreeritud siindmuste
haakumist tdepoolest iile paljude aastakiimnete.

Vanavanurrahvastiku tervise- ja elulemuskisitluse raames on Viino
Kannisto hinnanud asjaomase rilhma (80-aastane ja eakam rahvastik)
suremusandmestiku kvaliteeti alates 1950 aastatest, eraldi Eesti pdlis- ja
viilispiritolu rahvastiku kohta. URO standardmeetodite rakendamine tdi esile, et
siinniteabe (sh siinnikuupéeva) korrektsus on Eesti pdlisrahvastiku puhul péris
hea, voib odelda Euroopa tasemel, aga markimisvdirselt madalam
immigrantrahvastiku kirjetes [Kannisto 1993]. Sama tulemuseni v&ib jouda,
analliisides  jdrjestikuste ~ Eesti  rahvaloenduste  vanuskoostist,  kus
vanusiimardamist esineb juba XIX sajandi 10pul suhteliselt piiratud ulatuses
[Coale, Anderson, Hirm 1979]. Vahekokkuvéttena — siindmusstatistika
kvaliteediprobleemid Eesti pdlisrahvastikus on seotud pigem muude tunnustega
kui vanus.

Vormiliselt on rindestatistika olnud ajas enam-vidhem vorreldav 1959
aasta rahvaloendusest alates — pohimottelisi muutusi ei toimunud ei
rindejuhtude hdlmatuse reeglites ega registreerimiskorras. Nagu eespool
mainitud, vOib mitmete niitajate alusel viita, et andmekvaliteeti suudeti
vaadeldava perioodi raames vahepeal ajuti parandada — nii vihenes jirk-jargult
ebakdla registreeritud sisserdnde- ja véiljardndejuhtude vahel Eesti siseridndes,
mis saavutas miinimumi 1970 aastatel. Kuigi suur hulk rindejuhte jéi rakendatud
metodoloogia tdttu fikseerimata, vdimaldab registreerimiskorra stabiilsus
vaadeldava ajajirgu rindetrendi analiitisida.
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Definitsioonide, klassifikaatorite ja analiilisimeetodite tdiustamine, mis
on andmekorralduses kaheldamatult vajalik ja edumeelne, vdib trendihoidmise
hooletussejidtmise korral ometi kaasa tuua jéarjepidevuse katkemise. Seepérast on
metoodika muutmise korral ndutav mojuhinnang aegridade konsistentsusele.
Vene statistikas niisuguseid evalvatsioone aga ei teostatud (vdhemalt mitte
liiduvabariikide tasemel) ning probleemid jdid koguni teadvustamata [Andreev,
Scherbov, Willekens 1993; Meslé, Shkolnikov, Vallin 1992]. Hiljuti 14dbiviidud
ning kéesoleva raamatu suremuspeatiikis kokkuvdtlikult esitatud elutabelite
tihtlusarvutus néitas, et arvutusmetoodika muutmine avaldas tulemustele resp
andmevorreldavusele mérgatavat moju [Katus, Puur 1991; 1997; EKDK 2005].
Teine nidide metodoloogia katkelisusest suremusstatistikas on seotud
surmapohjuste  klassifikaatoriga: muudatused ldhtusid vajadusest vdtta
kasutusele ICD wuus versioon, ent aegridu ei piilitudki tagasiulatuvalt
harmoniseerida.

Olukorda komplitseeris — nagu korduvalt réhutatud — veneaegse
statistikasiisteemi iiletsentraliseeritus. Enamik demograafilisi nditarve ja
kordajaid arvutati, samuti rahvastikuhinnanguid ja -prognoose teostati mitte
liiduvabariikides ega allpool, vaid Moskvas. Kohalike statistikavalitsuste
ametnikud tavaliselt ei tundnudki vastavat metodoloogiat ega metoodikat.
Kehtiva korra kohaselt saadeti ldhteandmed, olgu paberil voi hiljem ka
elektroonilisel kujul keskusse, kus teostati néitajaarvutus. Niite korras, kogu
vene aja viltel ei arvutatud slindimuse summaarkordajat ega rahvastikutaaste
kordajaid Tallinnas; rahvastiku elutabel koostati kohapeal vaid iihel korral —
1959 aasta loendusandmestiku alusel. Moskva avaldas vastavate arvutuste
aluseks olnud metodoloogia kohta nappi ja enamasti iildsdnalist informatsiooni
[Kingkade 1985].

Kogemus niitab, et isegi suhteliselt tdhtsusetuna ndivad tehnilised seigad
voivad andmevorreldavust kahandada. Nii niditeks on Eestis kiill sdilinud
rahvastikusiindmuste kui ka rdndejuhtude elektroonilised individuaalandmed
alates aastast 1986, ent nende andmekogumite kasutamisel on tulnud esile
tdsiseid puudusi. Peapdhjus seisneb asjaolus, et andmetdotluse kdigus on
algtunnused asendatud tuletatutega — siinniaeg on asendatud vanusega, elukoht
siindmuse registreerimispaigaga jms. Samalaadne ndhtus on jilgitav ka vene
elektroonilistes loendusstatistilistes isikuandmestikes. Ndiiteks 1979 aasta
loenduskirjetes on regionaaliiksuse kodeering sel médral lihtsustatud, et tollasest
rajoonist vdiksemaid haldusiiksusi pole vdimalik eristada. Selline lihtsustamine
ei tundunud vidhendavat andmekvaliteeti vene standardite seisukohast, ent
tdnasest vaatepunktist on need piirangud tdhendusrikkad ja muutnud nii ménegi
individuaalandmestiku  praktiliselt kasutuks. Seetdttu nditeks otsustas
Statistikaamet, hoolimata elektroonilise individuaalandmestiku séilimisest,
aastate 1989-1991 siinni- ja surmakirjed uussisestada.

Taasiseseisvumise jdrel on areng andmeiihilduvuse seisukohalt olnud
vastuoluline. Kuigi kasutatavad mdisted ja definitsioonid vastavad niitid mirksa
enam rahvusvahelistele standarditele, on aegvdrreldavuse probleem samal ajal
hoopis siivenenud. On paradoksaalne, et just metodoloogia kooskdlastamine
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rahvusvaheliste soovitustega on taas kord katkestanud aegridade jdrjepidevuse.
Konealust viidet illustreerib kasvdi imikusuremuse ndide. Aastal 1992 ldks Eesti
elussiinni vene definitsioonilt iile rahvusvahelisele ning arvutused niitasid, et
uue metodoloogia rakendamine toob kaasa mérgatava imikusuremuse tdusu —
WHO definitsiooni kohaselt arvutatud imikusuremus oli 16.6 protsenti kdrgem,
surnultsiinnikordaja  kasvas isegi 25.6 protsenti. Laadilt samasugust
mittetihilduvust ~ vdib  leida  praktiliselt kdikides andmevaldkondades.
Moistetavalt tuleb niisugustesse jidrskudesse muutustesse pikemate aegridade
koostamisel suhtuda suure hoolikusega, samas on Eesti Statistikaamet olnud
enam kui tdrges liilitama rahvastikustatistilisi (ja mdistagi ka teisi statistika
valdkondi puudutavaid) iihtlusarvutusi ameti igapdevaiilesannete hulka.

Tuleb silmas pidada, et metodoloogiliste muutuste pdhjuseks statistika
vallas viimasel kiimnendil on olnud ennekdike {iihiskonna sotsiaalne
timberkorraldus. Tdepoolest, kdigis endistes NLiidu vabariikides tdi totalitaarse
rezhiimi kokkulangemine kaasa rahvastikustatistika kvaliteedi allakdigu — vana
siisteem varises enamasti kokku enne, kui uus andmekorraldus oli valmis seda
asendama [Anderson et al 1994]. Sellise olukorra tekkimises etendas olulist rolli
vanast siisteemist pdrandusena iile tulnud arusaam statistikaameti kohast
tihiskonnas. Arusaadavalt algusaastatel, aga paljus jitkuvalt pole asjaomane
ametkond Eestis suutnud ei metodoloogilisest ega ka jarelvalve kiiljest juhtida
taasiseseisvunud riigi andmekorralduse iilesehitamist. Olukorda muidugi
halvendas majandusoludest tulenev ressursipuudus iiheksakiimnendatel, mis
muuhulgas pole soosinud oskusjou koondamist.

Eesti andmekorralduse metodoloogilisest ndrkusest ja tagasiminekutest
hoolimata on rahvastikusiindmuste registreerimissiisteem suutnud kuni XX
sajandi 16puni lileminekuperioodi raskustele vastu seista, kdikudes paraku niiiid,
kui olud juba lahedamad. Murelikuks teeb tugevnev  tendents
rahvastikuregistreerimise ~ I0henemisele  iihelt poolt  administratiivseks
(juriidiliseks) ja teiselt poolt statistiliseks. Selle véljenduseks on perekonna-
seisukirje lahknemine kaheks erinevaks dokumendiks — perekonnaseisuakt ja
statistiline leht. Sellist 10henemist toetas teiste hulgas ka Justiitsministeerium,
rohutades erinevust perekonnaseaduse poolt sitestatud ja dokumentidest
ammutatava tunnuskomplekti ning isiku itluse alusel iiles tdhendatud
tunnuskomplekti vahel. Juristi silmis oli esimene neist mitte iiksnes “seaduslik”,
vaid ka ainsana usaldusvidrne. Nonda jargib XXI sajandi Eesti andmekorraldus
pohimdtteid, millest Euroopa ruumis loobuti juba XIX sajandil.

Kuigi vormiliselt ei peaks dokumentide kahestumine andmekadu ja
kvaliteedi langust pdhjustama, on siiski tegemist ilmse tdsiasjaga, eriti nende
rahvastikutunnuste osas, mis jdid statistilisele lehele ja omandasid
perekonnaametniku silmis teatud mottes teisejirgulise tdhenduse. Kogutud teabe
ebakorrektsus on teada, kuid seni siistemaatiliselt selgitatud vaid iihel korral:
siinniteabe vordlemisel kahe teineteist tdiendava allika — perekonnaseisuregistri
ja meditsiinilise siinniregistri — alusel. Viimane neist esindab uut
registreerimissiisteemi, mis kdivitus aastal 1992 (ja millele jargnes kaks aastat
hiljem abordiregister) [EKMI 2000]. Kuigi hdlmatud siindmuste kogum on
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suuresti kokkulangev, on mdlema registri tunnustdituvus viga madal ja mdne
tunnuse osas ulatub kahe registri lahknevus 70 protsendini [Katus et a/ 2006].

Eesti riigiandmekorralduse lisatakistusena on viimasel ajal iiles kerkinud
mitmelaadne tegevus andmekaitse sildi all. Eelmises siisteemis ei olnud
kehtestatud mingeid reegleid, mis oleksid kaitsnud {iiksikisikut ja koiki teisi,
kelle kohta teavet koguti. Eriteenistused vdisid statistikaasutustelt nduda teatud
ettevdtete majandus- ja finantsandmeid voi informatsiooni iiksikisikute kohta.
Jargides demokraatlike riikide tava, vottis Riigikogu 1990 aastatel vastu vastava
seaduse ning Siseministeeriumi juurde loodi Andmekaitseinspektsioon.
Kodanike oiguste kaitsmise kdrval — ja vahel tundub, et asemel — on
inspektsioon osutunud tdiesti taipamatuks ja isegi vaenulikuks individuaal-
andmestike statistilise] eesmirgil kasutamise suhtes. Muu hulgas algatas
Andmekaitseinspektsioon  kriminaalasja  Statistikaameti  vastu  seoses
rahvaloenduslehtede  talletamisega, Sotsiaalministeeriumi  vastu  seoses
isikukoodi liilitamisega abordiregistrisse jne. Andmekaitseinspektsioon on
asunud jdik-ideoloogilisemale seisukohale kui omal ajal GLAVLIT, leides, et
statistika tarvis pole isikustatud individuaalandmestikke iilepea vaja,
vastandudes niiviisi Eesti riiklusele ja moistagi kaasaja tdekspidamistele, kus
viimases nidhakse peamist andmekvaliteeti ja —sisukust (kohortteave) tagavat
tegurit.

Enam kui tdendoselt pole siiski tegemist inimliku rumalusega. Sotsiaalse
lileminekuga paralleelselt kulgenud arvutitehnoloogia kiire arengu kéaigus
osutusid endised arvutuskeskused koos sealsete suurarvutitega iganenuiks ning
tilearusteks [Anderson et al 1994]. Mbdistetavalt otsis nende todtajaskond
innukalt uusi iilesandeid. Neil inimestel oli rikkalik kogemus lihtsate, ent suurte
andmekogumitega tootamisel ja elementaararvutuste tegemisel. Eestis asus
konealuste arvutuskeskuste personal agaralt toetama registrite, sealhulgas
rahvastikuregistri loomise ideed. Seejuures ei hoolinud endiste arvutuskeskuste
tootajad eriti registrisse koondatava teabe sisust ja kvaliteedist. Sisuhuvi
puudumisel niisuguste kiisimuste vastu muutus otsustavaks soov madala
kvaliteediga andmebaasi opereerimise pealt teenida. Kaitsmaks end
potentsiaalsete “vdistlejate” eest, kel vdiks olla rahvastikuteabest asjakohasem
arusaamine, on  asjaosalised loonud terve  juriidikaga  turvatud
korraldusvorgustiku, muu hulgas Andmekaitseinspektsiooni ja selle algselt ka
mehitanud.

Koige kriitilisem on olukord réndestatistika alal, milliste siindmuste
registreerimine ldks tdielikult AS Andmevara hallata 1994. Kurva olukorra toi
teiste hulgas esile Euroopa Rahvastikukomitee ning Euroopa Komisjoni egiidi
all labi viidud riikidevaheline vordlusuuring, mis lisaks rdndeprotsesside
sisulisele  analiilisile seadis eesmirgiks ka olemasoleva andmestiku
evalvatsiooni. Hindamise aluseks olid sisse- ja viljardndajate isikuandmestik
alates aastast 1987. Analiilis nditas kujukalt siindmuste registreeritusastme kiiret
langust Eestis. Samal ajal ilmnes, et rinde alaregistreerimine ei ole kdikides
suundades, regioonides ja rahvastikuriihmades sugugi lihesugune [Katus et al
1998]. Riéndesuundadest on langenud kdige teravamalt maa-maa suunaliste
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migratsioonijuhtude registreeritus. Oluline on méirkida, et kdnealune tdsiasi jiib
sageli tdhele panemata, sest seda tasakaalustas registreerimise laiendamine
koikidele maarahvastiku rdndejuhtudele 1992 aastal.

Ligikaudu aastani 1992 oli rinde registreerituse alanemine erinevates
rahvastikuriihmades enam-vdhem {htlane, sealtpeale kasvas selektiivsus,
ennekdike vanusselektiivsus. Niiteks 1980 aastate teise poolega vdrreldes on
vanusrithma 15-19 ridndekordaja vdhenenud rohkem kui kuus korda, samal ajal
kui rindeintensiivsus hilises tdiskasvanueas, tdpsemalt vanemas todeas niitas
koguni 60 protsendini ulatuvat kasvu. Sedalaadi nihete tulemuseks on
rindekdvera pohimdtteline teisenemine — isegi pdgus pilguheit 1990 aastate
rindekdverale ei jita kahtlust haridusrdnde ulatuslikus alaregistreerituses.
Regionaalselt mdjutab see enim neid piirkondi, kuhu on koondunud kesk- ja eriti
korghariduse asutused. Igatahes on tdnastes oludes siindmusstatistikale tuginev
rindeprotsesside kisitlus valejdreldustele suunav voi lausa vdoimatu.

Laiemas kontekstis seisneb migratsioonijuhtude alaregistreerimise
pohjus lihtsas tdsiasjas: vana registreerimissiisteem lagunes enne, kui asuti
looma uut, demokraatlikule iihiskonnale sobilikku korraldust. Isegi Riigikogu
otsus kaotada sissekirjutus ei pannud asjaomaseid ametkondi tddle ja
rindejuhtude registreerimine jdtkus vanal alusel. Vastuseks kasvavale 10hele
siseriikliku sisse- ja véljardndejuhtude arvu vahel loobuti viljaregistreerimise
arvestusest ja rindestatistika aluseks voeti liksnes sisseregistreerimine. Mdistagi
ei lahendanud niisugune abindu alaregistreerituse ja andmekvaliteedi probleeme,
kiill aga peitis moneks aastaks mure dra. Kiimnendi véltel kuhjunud tegemata
metodoloogiline t66 “lahenes” Statistikaameti otsusega — {isna endiseaegse
malli kohaselt — rédndestatistika publitseerimise aastast 2001 ldpetada, kui
ebatdpsusele  hakkas teadlaskonna  kdorval tdhelepanu  juhtima ka
Siseministeerium.

Kahetsusviirselt seab rdnde alaregistreerimine kahtluse alla Eesti
rahvaarvu ja rahvastiku soovanuskoostise tidpsuse ning sellest tulenevalt ka kogu
rahvastikupdhise niitajasiisteemi. Moned aastad tagasi Statistikaameti ja
Korgkoolidevahelise Demouuringute Keskuse poolt koostatud hinnang Eesti
kogurahvastiku kohta néitas rahvaarvu ulatuslikku, kuni viie protsendini ulatuvat
lahknevust [ESA 1998]. Kahjuks ei leevendanud kdnealust probleemi ka 2000
aasta rahvaloendus tugeva alaregistreerimise tdttu. Kdige selle tulemusena tuli
Eesti rahvaarvu kohta kiibele kaks paralleelset numbrit [ESA 2001]. Rahvaarvu
hinnangute erinevus ulatub viie protsendini kogurahvastikust, kuid vanusriithmiti
on lahknevus mdistagi veel suurem.

Kokkuvotteks voib oelda, et andmekvaliteedi vastuolulise muutuse
pinnapealseks pdhjuseks moddunud kiimnendil on olnud koordinatsiooni ndrkus
vOi tdpsemini puudumine mitmesuguste andmekogumise ja -todtlemisega
tegelevate institutsioonide vahel, teisisdnu haldussuutmatus. Selle taga on aga
hoopis  tdsisem pdhjus —  riigiandmekorraldusliku  metodoloogiatoo
tegematajidtmine. Muu koérval osundab niisugune olukord, et statistika keskasutus
ei ole veel suutnud vabaneda oma veneaegsest rollist, mis oli kohandatud oblasti
vOi provintsi, mitte iseseisva riigi tarvis. Just andmeridade hoidmisvajaduse
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tunnetamine ning siistemaatilised joupingutused andmestike aegvorreldavuse
tagamisel nditavad, kuivord statistika keskasutus on mdistnud enda vastutust ja
kohustust. Seni on algatus andmevodrreldavuse osas ldhtunud rohkem
teadlaskonnalt.

1.3.3. Ruumiline vorreldavus

Andmeiihilduvuse kolmas oluline mddde on kooskdla erinevate haldusiiksuste ja
-tasandite vahel. Sdjajdrgses Eestis kehtinud statistikakorraldus oli rangelt
hierarhiline, mille tulemusel andmehulk madalama tasandi haldusiiksuste poole
liikkudes jérsult vihenes. Siindmusstatistika tootlemisel arvutati Eesti kogu-,
linna- ja maarahvastiku ning Tallinna tasandist viiksemate territoriaaliiksuste
kohta reeglina vaid rahvastikusiindmuste koguarv ilma soo- ja vanusjaotuseta.
Uksikasjalikum andmestik rajooni vdéi mone linna tasandil oli pigem erandiks.
Olukord oli sisult samalaadne ka loendusstatistikas — valla/kiilandukogu
tasandil piirdus informatsioon samuti kdigest rahvaarvuga. Linnade ja rajoonide
kohta pakkus loendustdotlus siiski rikkamat andmestikku.

Moistmaks taolise olukorra tagamaid, tuleb rdhutada kaht pdhitegurit.
Esimeseks ja pohiliseks oli asjaolu, et vene ajal ei olnud statistiline teave
mdeldud toetama otsustamisprotsessi, mis ldhtus ideoloogilistest kaalutlustest.
Vihegi tdhtsamad otsused langetati rangelt tsentraliseeritult ning igatahes ei
lainud selleks tarvis detailsemat regionaalandmestikku rahvastiku kohta.
Omapiraseks toetavaks teguriks kujunes Statistikaameti kogenematus
individuaalandmestikuga {imberkdimisel. Arvutustehnika arenedes kandus
tootlusfunktsioon samm-sammult arvutuskeskustele ning Statistikaametis ei
olnud tarvilikku oskusjoudu ega ka tehnikat individuaalandmestikuga
timberkdimiseks. Andmetootluse eest tuli aga arvutuskeskusele maksta —
sisuliselt iga territoriaaliiksuse eest — ja nii tekkis lisasurve tootlusest
loobumiseks vdiksemate territoriaaliiksuste arvel.

Regionaaltasandi andmenappusele lisandus rahvastikuandmestiku
ruumiline tihildamatus vdi koguni metodoloogiline vastuoksus. Probleem tekkis
loendusvahelise rahvastikuhinnangu kaheastmelisest skeemist. Teatavasti
korrigeeriti tagasiarvutusega Eesti (kogu-, linna- ja maarahvastiku ning Tallinna)
rahvaarvu ja vanuskoostist pérast iga rahvaloendust. Teiste territoriaaliiksuste —
rajoonide, linnade, alevite ja kiilandukogude — andmestikega Moskva taolist
korrigeerimist ei teinud. Muidugi oli tulemuseks iileriigilise ja madalama
haldustasandi ~ rahvastikuteabe  mittevastavus.  Eestis  erineb  hiljem
tihtlusarvutatud regionaalstatistiline rahvastikuandmestik ning sealhulgas eriti
vanuskoostis mirgatavalt omaaegsetest ametlikest numbritest [EKDK 1994a;
1994b; 1996-2005].

Rahvastikuandmestiku ruumilise konsistentsuse muutis haavatavaks tava
alustada mistahes absoluutnditaja leidmist (ja kinnitamist) iileriigilisel tasandil
ning alles seejdrel “jaotada” arv rajooniti ning edasi vidiksemate haldusiiksuste
vahel. Kui hilisemal tddetapil moni sisselipsanud viga avastati, polnud seda
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reeglina niisama lihtne voi iilepea vdimalik enam parandada, sest iileriiklik
andmestik oli juba avalikustatud — ja mis olulisem — Moskva poolt kinnitatud.
Sellisel juhul regionaalandmestik tavaliselt ‘“kohandati-tdpsustati”, mis vea
polistas. Nii niiteks on konealuse skeemi tottu 1959 aasta rahvaloenduse
tulemustes Loksa rahvaarv esitatud tegelikust kaks korda suuremana, sest Eesti
kokkuvdtte tegemisel oli kogemata linna rahvastik arvestatud kahekordselt
[TsSU ESSR 1960-1962].

Ka viimasel vene rahvaloendusel (1989) rakendati Eesti rahvaarvu
“kohandamist”, mille tulemusena lisandus alalisele rahvastikule ligikaudu seitse
tuhat inimest. Asi oli selles, et NLiidus tervikuna ei klappinud kohaloleva ja
alalise rahvastiku koguarv kokku (ka mitte Eestis) ning vahe tuli silumise kaudu
kuidagi dra jaotada. Eesti rahvaarvu kasvatamist digustas Moskva seejuures
viitega, et teatav arv vabariigi alalisi elanikke loendati teistes liiduvabariikides.
Tegelikult kodeeriti seitse tuhat ajutises elukohas Eestis loendatud inimest iimber
kohalikeks alalisteks elanikeks, metoodiliselt niisiis vastuoksa eelnimetatud
viitele. Samalaadseid “tidpsustusi” leiab ka rahvastiku siindmusstatistikas.

Piirkondlike andmeridade seisukohalt on sd&jajdrgse rahvastiku-
andmestiku puudused veel tdsisemad. Uks olulisemaid pdhjusi seisneb asjaolus,
et andmekorralduses ei rakendatud statistilise territoriaaliiksuse (néditeks NUTS)
mdistet. Regionaalne rahvastikuandmestik seostati alati konkreetse ajamomendi
administratiivse jaotusega, et aga haldusiiksusi ja nende piire pidevalt imber
tehti, muutus nendel pdhinev rahvastikuandmestik ajas mittevorreldavaks. Eriti
tugeva katkestuse tdid Eestis kaasa 1950 aastad, mil maakonna-valla jaotus
asendati kolme oblasti, viie nn vabariikliku alluvusega linna, 39 maarajooni ja
enam kui 600 kiilandukoguga. Jiargneva nelja aastakiimne arengut v&ib liihidalt
iseloomustada kui samm-sammulist tagasipodrdumist endise (ajaloolise) jaotuse
suunas [Uuet 2002]. Kui halduspiiride muutused ise on siistemaatiliselt
dokumenteeritud Eesti NSV Ministrite Noukogu otsustes, siis kaasnenud
rahvastikumuutused — isegi pelgalt rahvaarvu kaudu — mitte. Vastav
informatsioon on laiali pillutatud paljudes allikates, mis pealegi kipuvad olema
puudlikud, metodoloogiliselt ebajérjekindlad ja sagedasti liksteisega vastuolus
[EKDK 1996-2005].

Oeldu kehtib pshimétteliselt ka linna- ja maarahvastiku definitsiooni
kohta. Linna- ja maarahvastikku méiratleti samuti administratiivse printsiibi
jargi — vastavalt sellele, kas asjaomasele haldusiiksusele oli omistatud linnalise
vOi maa-asula staatus. Kehtinud siisteemi vastuolulisus on ilmnenud eriti selgelt
kdimasoleva Eesti haldusreformi kiigus, kus aastakiimnete jooksul kogunenud
sasipundar paistab iile jou kiivat juba mitmendale valitsusele.

1.4. Rahvastikustatistika iihtlusarvutused
Oma riigi taastamine 1991 kaotas 10plikult rahvastiku- ja sotsiaalstatistika

kittesaadavust ning avaldamist piiravad ettekirjutused ning esmakordselt avanes
voimalus hinnata veneaegset andmestikku pohjalikumalt. Kénealuse t66 kéigus
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kujunes argumenteeritud arusaam, et Eesti sdjajirgse rahvastikuandmestiku
kvaliteet on eriti puudulik vorreldavuse seisukohalt. Eesti Demograafia
Assotsiatsiooni eestvottel toimunud aruteludel jouti tddemuseni, et suurem osa
sotsiaal- ja rahvastikustatistikast oma tollases kvaliteedis on kdlbmatu analiiiisiks
ning rahvastikuarengu kohta usaldusvéirsete jirelduste tegemiseks. Mdistagi oli
jargmiseks sammuks otsus korrastada Eesti sdjajargne rahvastikustatistika, ning
seda viisil, et kujuneks varasema ajaperioodiga iihilduv tervik.

Mitmesuunalise harmoniseerimist6o iihisnimetajaks on kinnistunud
Eesti Rahvastikustatistika Uhtlusarvutuste Programm. Programmi eesmirgiks on
rahvusvaheliste definitsioonide ja klassifikaatorite kasutuselevdtt, jirje-pidevate
aegridade loomine, andmevdrreldavuse taastamine, sealhulgas piir-kondlikul
tasandil ning rahvastiku siindmus-, loendus- ning kiisitlusstatistika
kooskodlastamine. Piistitatud eesmirgi saavutamine tdhendab andmestike
seisundist soltuvalt kiillalt eriilmelisi iilesandeid: olemasoleva agregeeritud
andmestiku evalveerimist ja tihtlustamist, individuaalandmestike timberkodee-
rimist ja tihtlusarvutust, rahvastikunditajate uusarvutust ning samuti arhiveeritud
andmestike arvutiseerimist juhul, kui asjaomane elektroonne teave puudub.

Programmi elluviimise pohiraskust on kandnud Eesti
Korgekoolidevaheline Demouuringute Keskus. Ulesande mahukuse tdttu on
programmi tdideviimine ja eriti selle realiseerimiskiirus mdistagi sdltunud
rahastamisest  ning  koostddst  asjakohaste  valitsusinstitutsioonidega.
Pohimdttelise toetuse korval on iiksiktasandil ikka ja jille tulnud pdérkuda
asjaomaste institutsioonide soovimatusele pidada programmi kaugemaid
eesmirke rahvusliku statistikakorralduse loomupéraseks koostisosaks. Sellele
vaatamata on eelmise kiimnendi jooksul teostatud mérkimisviirne kogus
rahvastikustatistilisi ~ {ihtlusarvutusi  mitmete projektide raames, mida
riigieelarvest on toetanud Isikuandmendukogu Statistikaameti kaudu, aga samuti
Eesti Teadusfond, IREX, MacArthuri fond, Avatud Uhiskonna Uurimistoetuste
Programm ja teised.

Rahvastikuandmestiku {ihtlusarvutuse rahvusvaheline raamistik on
kaasanud tiheda koost60 institutsioonidega, kes tegelevad asjaomase alase
metodoloogilise koordinatsiooniga maailmas ja eriti Euroopas. Konealuste
institutsioonide =~ seas  viddrivad teiste seas  dramédrkimist Euroopa
Rahvastikukomitee (European Population Committee), Euroopa Rahvastiku
Observatoorium (European Population Observatory), URO Rahvastikuosakond
(UN Population Division), URO Statistikaosakond (UN Statistical Division),
URO Euroopa Majanduskomisjon (UN Economic Commission for Europe) ja
Eurostat. Jargnevad alaosad esitavad lithikokkuvotte andmeharmoniseerimise
peamistest toosuundadest Eesti rahvastikustatistikas.

1.4.1. Rahvastiku vanuskoostise iihtlusarvutus

Peegeldades votmerolli, mida vanuskoostis etendab enamiku demograafiliste
niitajate jérjepidevuse tagamisel, oli Eesti Rahvastikustatistika Uhtlusarvutuste
Programmi iiks esimesi ettevotmisi just vanuskoostise harmoniseerimine. Vastav
tegevus on keskendunud asjaomasele uusarvutusele kolme loendusvahelise
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perioodi kohta: 1959-1970, 1970-1979 ja 1979-1989. Haldusjaotuse suhteline
stabiilsus alates aastast 1965 vdimaldas vanusstruktuurid kahe viimase vahemiku
puhul harmoniseerida maakonnatasandil (NUTS3), eraldi linna- ja maarahvastiku
loikes.

Metoodilisest vaatepunktist teostati arvutused kahes etapis. Esiteks
hinnati rahvastiku vanuskoostist {iksikute aastate 10ikes, liikudes iihest
loendushetkest teiseni. Need hinnangud tehti vanusnihkemeetodil, kasutades
liheaastast sammu ning vottes arvesse kogu perioodi kohta leiduva
siindmusstatistika. Teisel etapil toimus tulemuse tdpsustamine ning tasandamine.
Tédpsustamisméira peegeldav Lexise vork tugines hinnangulise ja loenduspdhise
vanuskoostise erinevusele perioodi 1dpus, ent hoélmas ka niisugust
lisainformatsiooni nagu maakonniti registreeritud rahvastikusiindmuste koguarv
ja mitmesugused rindestatistilised nditarvud.

Arvutuste tulemused ja meetodid on publitseeritud kahes viljaandes
[EKDK 1994a; 1994b]. Seejuures on oluline rdhutada, et rahvastiku
vanuskoostise harmoniseeritud andmeread ajavahemikus 1959-1989 hoélmavad
alalist rahvastikku, samal ajal kui veneaegsed hinnangud peitsid endas
katkelisust: kohaloleva rahvastiku mdiste asendati alalise rahvastiku
médratlusega 1970 aastail ilma vastavat andmestikku harmoniseerimata
[Anderson, Silver 1985b]. Eesti rahvastiku tihtlusarvutatud vanuskoostis on
kasutusel nii Statistikaametis kui ka rahvusvahelistes institutsioonides ning on
mdistagi olnud aluseks mistahes kordajate leidmisel, joudes sellisena paljudesse
teadus- ja lilevaatekasitlustesse.

Taasiseseisvuse teisel aastakiimnel on selgemini kerkinud tarvidus
laiendada vordlevanaliiiise, eriti rahvastiku suremuse osas, mirksa pikemale
ajavahemikule kui 1959-1989. Uhiskondliku jirjepidevuse katkemise ja suurte
rahvastiku- ja piirimuutuste tdttu on liikkumine 1959 aasta loendusest allapoole
olnud enam kui suureks viljakutseks. Siiski on aastate 1950-1959 rahvastiku
vanuskoostis esmaversioonis juba uusarvutatud. Pohiliseks vahendiks oli
liikumine vanusnihkemeetodil liheaastaste sammudega tagasi, rakendades kogu
kittesaadava rahvastiku- ja ridndestatistika. Viimase kasutusviirtus oli kiill
piiratud, samuti kdikus siindmusstatistika kvaliteet suurel méiral.

Eesti rahvastiku vanuskoostise 1950-1959 taastamistulemus iiheaastase
vanussammuga on siiski esialgne ja kahtlemata vajab edaspidist (asjaomase
siindmusstatistika kéibeletuleku jdrel) viimistlust, et rahuldada statistika
“raudvarale” esitatavaid kvaliteedindudeid. Analiiiitilisest vaatepunktist vdib aga
viieaastaste vanusrithmade andmestikku pidada piisavalt tdpseks, et viia ldbi
mitmesuguseid ~ arvutusi,  sealhulgas  koostada  rahvastikuprotsesside
intensiivsustabeleid. Tuleb markida, et varasemad kisitlused 1950 aastate osas
pole joudnud kaugemale iildkordajate arvutamisest, mille pShjus on teabe
puudumine rahvastiku vanuskoostise kohta sdjaaastatest alates. Tuginedes uuele
rekonstrueeritud vanuskoostisele on voimalik arvutada uus suremuse,
siindimuse, abiellumuse ja lahutumuse ning osalt ka ridnde ja teiste
rahvastikuprotsesside vanusspetsiifiliste nditajate kogum.
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Uhtlusarvutused on samuti joudnud sddadevahelise perioodi rahvastiku
vanuskoostise =~ rekonstrueerimiseni.  Eestis katavad uued  hinnangud
ajavahemikku 1922-1939, tuginedes 1922 ja 1934 aasta loendusandmestikule
ning vastava ajavahemiku  siindmusstatistikale. =~ Sddadevahelise  aja
rahvastikustatistika tdpsus ning rahvusvahelise rinde vidike maht hilisema ajaga
vorreldes loob hea aluse kiillalt usaldusviérse tulemuse saavutamiseks.

EKDK on koostdos Statistikaametiga 14bi tootanud ka vanuskoostise
aegrea loendusvahemiku 1989-2000 kohta [ESA 1998]. Uus andmestik kinnitab
rahvastiku vanuskoostise teabe korrektsuse markimisvaiarset allakdiku, koos
kvaliteeti madaldavate erijoontega piirkonniti ja vanusriihmiti, ning koige
nimetatu arvestatavat moju 1990 aastate demograafilistele nditajatele. Loplike
jarelduste tegemiseks on aga vajalik 1dbi viia 2000 aasta loendusandmestiku
kvaliteedikontroll, parandada alaloendusest tulenev viga ning Kkoostada
rahvastiku vanuskoostise uus hinnang kogu loendusvahelise aja kohta. Seni on
Statistikaamet selle tdsise t60 asemel eelistanud pinnapealset andmerea
kohandamist, mis kaasaja tdpsusnduetele kuidagi ei vasta. Hoopis vorreldamatu
ja llepea korrastamata on loendusele jidrgnenud aastate rahvaarvu ja
vanuskoostise statistika.

1.4.2. Loendus- ja siindmusstatistika iihtlusarvutus

Loendusstatistika harmoniseerimine hdlmab tegutsemist paljudes suundades.
Eesti andmekorralduse seisukohalt on olnud keskse tidhtsusega osalemine
programmis Rahvastikuvananemine Euroopa regiooni riikides (Dynamics of
Population Ageing and Status of Older Population in the ECE Countries, DPA).
Programmi kiivitajaks oli URO Euroopa Majanduskomisjon vastusena neile
mitmepalgelistele viljakutsetele, mis Euroopa maades on iiles kerkinud seoses
rahvastikuvananemisega.

DPA  programmi (1992-1999) pohiiilesandeks oli  analiilisida
vanurrahvastikku individuaalteabe alusel, tdpsemini 1990 aasta iimber toimunud
loendusstatistikale tuginedes. Projekt nigi ette moodustada kdigis osalejamaades
ligikaudu iihe miljoni individuaalkirje suurused valimid 50-aastaste ja eakamate
isikute kohta koos pereliikmetega. Moistetavalt tuli rahvaloenduste
individuaalandmestik harmoniseerida — enam kui tosina riigi kohta —, et
voimaldada vordlevanaliiiisi vanurrahvastiku perekondsuse ja leibkondsuse, t66
ja toojatu, tuluallikate, elamistingimuste ja muude peamiste tunnuste Idikes
[UNECE 1992-1999].

Eestis tuli DPA programmiga seotud tegevus kéivitada sisuliselt nullist.
Nagu eespool mainitud, oli loenduse individuaalandmestik Moskvas, mistdttu
esimeseks sammuks oli 1989 aasta loendusteabe tagasitoomine, koostdos
statistikutega nii Eestis kui Vene Foderatsioonis. Pérast loendusandmestiku
kittesaamist tuli selle teaduskdibesse liilitamisel teha mitmesuunalist
korrastustdod. Muu hulgas hdlmas see andmestiku teisendamist suurarvuti kujult
personaalarvuti  formaati, ulatuslikku sisukontrolli, koos pdordumisega
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arhiveeritud loenduslehtede juurde. Keskne lahendamist vajav iilesanne oli siiski
mitte tehniline, vaid metodoloogiline — algselt vene metodoloogiale tuginenud
koodisiisteemi teisendamine rahvusvaheliste mbdistete, definitsioonide ja
klassifikaatorite struktuuri.

Viimatinimetatud etapp harmoniseerimisprotsessist teostus Eesti
Korgkoolidevahelise Demouuringute Keskuse ja URO Euroopa Majandus-
komisjoni Rahvastikuosakonna (UN ECE Population Activities Unit) koosto0s.
Hiljem rakendati Eestis véljatootatud teisendusmetoodikat L&ti ja Leedu
andmestikele. On mirkimisvéérne, et Balti riigid olid endisest NLiidust ainsad,
kes osalesid DPA programmis ja deponeerisid oma iihtlusarvutatud
loendusvalimid URO andmepangas. Viirib mérkimist, et ka Vene Foderatsioon
soovis programmi liilituda, ent seoses omaaegse andmekaitse jatkumisega ei
onnestunud neil Idpule viia andmeharmoniseerimist6dod ning muuta
individuaalandmestik ligipddsetavaks rahvusvahelisele teadlaskonnale.

DPA rahvuslike alamprojektide tulemused on avaldatud mitmes
publikatsioonis. Eestis kuuluvad vastavasse sarja metodoloogilised materjalid,
mis annavad {llevaate andmekogumist, definitsioonidest ja kodeerimis-
meetoditest [Katus, Puur 1993; Puur 1994]; rahvuslikud ja rahvusvahelised
standardtabelid [EKDK 1996; Botev et al 1995], hulk analiiiitilisi publikatsioone
rahvastikuvananemise erinevatest aspektidest [Katus 1995; 1997b; 1999; Puur
1999; Sakkeus 1995; Poéldma 1999; 2000]. Rahvuslikust projektist teeb
kokkuvotte teemakohane monograafia [Katus et al 1999], rahvusvaheliste
monograafiate publitseerimist organiseeris URO Euroopa Majanduskomisjon
[Katus et al 2003].

Jargnevatel aastatel on Eestis jatkunud joupingutused selleks, et tuua
teaduskiibesse ka teiste loenduste individuaalandmestikud. K&ib t66 1979 aasta
rahvaloendusandmestikuga, et see samuti kohandada lauaarvuti formaati ning
kontrollida ja tihtlusarvutada niivord, kui see on vdimalik. Samuti on ldbi viidud
teostusuuring, et selgitada vélja riigiarhiivis sdilitatavate 1959 aasta loendus-
lehtede arvutiseerimisvoimalus. Olles analiiiisiks kohandatud, voiks antud
individuaalteave pakkuda hindamatut sisendit venestusprotsessi kdigu kohta
Eestis 1940-1950 aastail. Nagu eespool mirgitud, on endise NLiidu riikidest
esimese sdjajargse loenduse individuaallehed ainsana siilinud Eestis.
Teostusuuringu kdigus arendati vilja vastav metodoloogia ja meetodid, mida on
rakendatud Ladnemaa loenduskirjete (umbes 21 tuhat) arvutiseerimisel [Sakkeus
1998]. Varreldes algse andmekogumiga on paralleelse koodistiku rakendamine
jms peaaegu kolmekordistanud analiiiisikdlblike rahvastikutunnuste arvu.

Ajaloodemograafide initsiatiivil on loendusandmestike iihtlusarvutus
kandunud ka varasemale ajajdrgule. Eriuurimus on piihendatud 1897 aasta
lilevenemaalisele rahvaloendusele Tartus. Kasutades dra siilinud loenduslehti
(linnavdimul lubati 1dbi viia sisult paralleelne “oma loendus”), on andmestik
arvutiseeritud ja leidnud esmase analiiiisi [Berendsen, Maiste 1997; 1999].
Sisuliste tulemuste korval pakkus analiiiis, eeskitt uute ja omaaegsete tulemuste
vordlus, viga huvitavat informatsiooni 1897 aasta loenduse metodoloogia ja
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protseduuride kohta. On ilmne, et nende tulemuste tdhtsus ulatub kaugele iile
Tartu ja Eesti piiride.

Moistetavalt ei ole loendusstatistika harmoniseerimine piirdunud iiksnes
to6ga individuaalandmestiku kallal. Eesti Rahvastikustatistika Uhtlusarvutuste
Programmi raames on harmoniseeritud pdhinditajate andmeread alates esimesest
Balti provintse hdlmanud rahvaloendusest 1881, vdttes muu hulgas arvesse ka
korduvad piirimuutused kogu jargneva perioodi viltel.

Rahvastiku stindmusstatistika vallas on {ihtlusarvutus hdlmanud nii
agregeeritud kui individuaalandmestikke. Pirast ajavahemiku 1959-1989
rahvastiku vanuskoostise harmoniseerimist, millest oli juttu eelmises alapeatiikis,
vaadati uuesti ldbi ka vastava ajajidrgu demograafiliste nditarvude aegread. Niite
korras kiivitus Rahvusvaheliseks Rahvastiku ja Arengu Konverentsiks (Kairo
1994) valmistumise raames alamprogramm eesméirgiga harmoniseerida imiku- ja
hilise lootesuremuse aegread. Analiilisi kdigus selgitati ka vilja, kuidas mdjutas
imikusuremuse  niitarve  iileminek  rahvusvaheliselt soovitatavatele
definitsioonidele [EKDK 1994c].

Uhtlusarvutuste raames on erilist tihelepanu pooratud rahvastiku
elutabelite tihtlus- ja uusarvutusele. Esimese sammuna arvutati uued elutabelid
kdigi rahvaloendusaastate kohta alates 1897. Uhtlusarvutuste tulemused pakku-
sid toepirase aluse Eesti pikaajalise suremustrendi analiilisiks [Katus, Puur 1991;
1997]. Juba niisugune suhteliselt mdddukas ettevdotmine néitas, et monel juhul
erinesid uusarvutused vene aja ametlikest elutabelitest mérgatavalt. Samas
raamistikus koostati ka piirkondlikud elutabelid Eesti maakondade kohta, eraldi
linna- ja maarahvastiku 13ikes, agregeerides surmajuhud perioodist 1986-1991
[EKDK 1994d]. Viairib mérkimist, et need olid esimesed regionaalsed elu-
tabelid, mis Eestis eales koostatud.

Jargmine samm elutabelite iihtlusarvutuses hdlmas uute tabelite
koostamist ajavahemikes 1923-1939 ja 1950-2000. Arvutused tuginesid
suremuskordajatele soo ja viieaastaste vanusriihmade 16ikes (vastavad
kordajadki olid uusarvutatud, pdhinedes eespool jutuks olnud suremuse
vanusnditajatele ja rahvastiku tihtlusarvutatud vanuskoostisele). Metodoloo-
gilisest vaatepunktist niitas analiilis markimisvédérset ning — mis veel tidhtsam
— ajas varieeruvat ldhet elutabelite vana sarjaga. To6 tulemus on avaldatud
eraldi raamatuna, aga analiilisijareldused on esitatud ka kéesoleva kogumiku
vastavas peatiikis [EKDK 2005]. Suremusstatistika tihtlusarvutus on laienenud
kdesolevaks ajaks surmapdhjusele, millise t66 koordineerimise on enda kanda
votnud Prantsuse Rahvastikuinstituudi (INED) teadlased. Uhtlusarvutus on
eesmirgistanud jirjepideva pdhjusldikelise suremusnditajate aegrea alates 1950
aastatest [Meslé, Vallin 2006].

Siindimusstatistika {ihtlusarvutus on joudnud etappi, kus to66 kiib
individuaalsete siinniaktidega. Spetsiaalse alamprogrammi eesmérgiks on
siinniaktides sisalduva informatsiooni teaduskdibesse toomine. Muu hulgas andis
alamprogrammi kédivitamisele tdhusa tduke jirsk stindimuslangus 1990 aastatel.
Too kdigus arvutiseeritakse siinniaktid nii, et oleks tagatud andmevérreldavus
ajas ja ruumis. Mdistagi rakendades seejuures niilidisaegseid rahvusvaheliselt
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vorreldavaid definitsioone. Kaugemaks eesmérgiks on katta periood kuni 1926
aastani, mil Eestis algas rahvastikusiindmuste tsiviilregistreerimine.

Alamprogrammi  viiakse 1dbi  etapiviisiliselt, liikudes {iihest
loendusvahemikust teise. To6 algas loendusvahemikust 1959-1970 ning on
joudnud vahemikku 1970-1979. Eesti rahvastiku silinniteave on vastavalt
programmile uustabuleeritud ning iga aasta kohta on koostatud standardtabelite
koide. Erinevalt varasematest tabulatsioonidest on informatsioon esitatud ka
haldusiiksuste kaupa, nii maakonna kui ka linna/valla tasandil. Tédiendavalt on
tihtlusarvutatud loendusvahemike siinniteave toetudes 1970 aasta Eesti
regionaalsele jaotusele, kindlustamaks vorreldavad aegread nii maakonna kui
omavalitsuse tasandil.

Pakkudes iihelt poolt ajas jdrjepidevat ja rahvusvaheliselt vorreldavat
teavet siindimusarengu analiiiisiks, on kdnealune alamprogramm avastanud ka
hulga lahknevusi varasema, vene aja ametliku andmestiku suhtes. Tegelik
siindide arv iiletab varasema arvu — kuigi erinevus on viike, on see
siistemaatiline ja kordub pea koigil vaadeldud aastatel. Lahknevusmiir kasvab,
kui arvestada regionaaljaotust. Huvitav on mirkida, et alamprogramm on andnud
informatsiooni ka Eestis paiknenud militaarrahvastiku kohta, mida iikski teine
statistikavaldkond ei kajasta. Nimelt isikud, kes elasid suletud territooriumil,
registreerisid siinnid (ja muud rahvastikusiindmused) ikka kohalikus
perekonnaseisuametis. Nende registrilehtede pdhjal on osutunud vdimalikuks
koostada hinnangud nii sdjavierahvastiku arvu, diinaamika kui ka regionaalse
jaotuse kohta sdjajirgsel perioodil.

Loendus- ja slindmusstatistika sisuline puudumine regionaaltasandil
tingis eraldiseisva alamprogrammi ellukutsumise. Kénealune alamprogramm
tegeleb rahvastiku loendus- ja siindmusstatistikaga maakonna ja valla/linna
tasandil, hdlmates to6 esimesel etapil ajavahemikku 1965-1990. Projekt néeb
ette iihtlusarvutada olemasolev agregeeritud andmestik, kindlustamaks
maakonnad ja omavalitsused pikemaajalise ja tdepidrase rahvastikuteabega.
Alamprogrammi pohiiilesanne on uustdddelda ja tabuleerida 1989 aasta
rahvaloendus, pakkudes esimest korda kogu riigiga vorreldes lihesuguses mahus
informatsiooni ka piirkondlikult. Standardtabelitesse on samuti liilitatud
eelnevate loenduste teave.

Alamprogrammi on teostatud maakondade kaupa ning iihtlusarvutuste
tulemused on avaldatud maakonnakogumikes. Kiesoleval aastal (2006) ilmub
maakonnaraamatutele lisaks ka Eesti iildkokkuvdte. Lisaks andmeesitusele
annavad maakonnakogumikud {iilevaate rakendatud statistilistest mdistetest,
definitsioonidest ja haldusjaotuse muutustest ning neis esitatakse ka liihike
analiilitiline lilevaade maakonna rahvastikuarengust. Vé&irib tdhelepanu, et
tihtlasi on konealune sari kujunenud 1989 aasta loendusteabe terviklikuks
rahvuslikuks publikatsiooniks.

Uhtlusarvutatud rahvastiku loendus- ja siindmusstatistika on liilitatud
Eesti Rahvastiku Andmepanka (ERA), millele pani aluse EKDK 1980 aastate
16pul. Vorreldes ERA teiste andmebaasidega, tuleb rdhutada kaht asjaolu.
Esiteks ei piirdu ERA iiksnes rahvastikuandmestikuga, vaid selle juurde kuulub
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ka metodoloogiline informatsioon definitsioonide, klassifikaatorite,
arvutusprotseduuride ja muu asjaomasega. Vastavalt ei tihenda ERA teabe
avaldamine mitte niivord ega iiksnes andmeavaldamist, pigem asjakohaste
metodoloogiliste selgituste ja analiilisi kéttesaadavaks tegemist. Teiseks,
andmepanga erinevad osad ei ole arenenud isoleeritult, vaid tihedas koostoimes.
Uue teabe lisandumine iihte ossa tdhendab tavaliselt ka teiste osade tdienemist,
nditeks vanuskoostise tdpsustamine viib kdigi rahvastikupdhiste néitajate
tihtlusarvutusele. ERA tdidab mitmesuguste rahvuslike ja rahvusvaheliste
kasutajate vajadusi, kaasa arvatud Statistikaamet ja Euroopa Rahvastiku-
observatoorium.

1.4.3. Loimitud Kkiisitlusstatistika

Eestis ei peetud kuni iiheksakiimnendate aastateni kiisitlusstatistikat
riigiandmekorralduse osaks. Taoline, rahvastiku siindmus- ja loendusstatistikaga
vorreldes teisejdrguline staatus NLiidus ja valdkonnas tehtu eriti tugev
koondumine Moskvasse andis tunda mitmel viisil. Nagu mainitud eespool, ei
arendatud Eesti statistikaasutuses vilja mingeid meetodeid riigiesinduslike
kiisitluste ldbiviimiseks, muuhulgas puudus valimialus ja professionaalne
kiisitlusvork. Veneaegne, kohalike (rajooni) statistikabiiroode pdhjal toiminud
vork kaotati peale riigi iseseisvumist. Teisalt jélle, sotsioloogilised kiisitlused,
kuigi iseenesest arvukad, ei olnud seotud riigi andmekorraldusega, samuti
polnud kooskdlastatud rakendatud méisted, definitsioonid, klassifikaatorid jms.

Olukord muutus 1990 aastate keskpaiku, kui rahvusvahelised nduded
hakkasid ennest tunda andma ning tdstatus vajaduse arendada vélja ja liilitada
riigiandmekorraldusse ka kiisitlusstatistika. Esiteks suudab kdnealune statistika
pohivorm voi -allikas tagada inimkeskse informatsiooni niisuguste siindmuste ja
seisundite kohta, mida ei saa hdlmata teised allikad, sealhulgas t66hdive ja
majandusaktiivsuse teatud kiiljed, leibkonna sissetulekud ja viljaminekud, uued
kooseluvormid nagu vabaabielu, pereplaanimine, tervis ja tervisekditumine,
mitmesugune arvamusteave jne. Teiseks ja mitte vihemoluliseks kiiljeks on see,
et kiisitlusstatistika vdimaldab saada iilevaate teatud intiim- ja ka
variprotsessidest. Ja 18puks on kiisitlusstatistika edendamine tihedalt seotud
kaasaja andmekorralduse ja rahvastikuteaduse iildise arenguga.

Konealuses vallas tuleb eeskiitt esile tdsta Eesti Pere- ja
Stindimusuuringut (PSU), mis viidi 1dbi rahvusliku osaprojektina Euroopa PSU
1990 aastate ringi raames [UNECE 1987]. PSU oli méodunud aastakiimne
keskne sotsiaalvaldkonna ettevotmine Euroopas ja tulevikuperspektiivis vdib
selle teaduslikku panust vorrelda omal ajal rahvastikuteaduses teed rajanud
Princetoni projektiga [Coale, Watkins 1986]. Uuringu algatamise initsiatiiv
pirineb Euroopa rahvuslikelt demograafiainstituutidelt ning ametlikult kuulutas
selle vilja valitsusvaheline rahvastikukonverents Budapestis (1986). URO
Euroopa Majanduskomisjoni koordineerimise all teostunud projektis osales 25
Euroopa regiooni riiki.
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Teaduslikust ~ vaatepunktist paistab PSU silma mitme tdhtsa
tunnusjoonega. Koige olulisem neist oli siindmusloolise metodoloogia
rakendamine, mis on kujunenud niilidisaegse rahvastikuteaduse peamiseks
metodoloogiliseks raamistikuks [Blossfeld, Hamerle, Mayer 1989; Blossfeld,
Rohwer 1995; Courgeau, Lelievre 1997; Tuma, Hannan 1984; Yamaguchi
1991]. Tegu pole juhusliku trendiga ega peegelda see ka mingit
kiisitlusuuringutes voi statistilises analiilisis parasjagu domineerivat moevoolu.
Asjaolu nditab hoopis, et just siindmuslooline vaatenurk annab sageli kdige
adekvaatsema empiirilise teabe, mida uuritavate protsesside kohta iildse saada
voib. Viidrib mirkimist rahvastikuteaduse panus konealuse kontseptsiooni
véljakujundamises — niilidisaegne siindmuslooline analiiiis on alguse saanud ju
klassikaliste demograafiliste meetodite ja statistiliste mitmemuutujameetodite
tihendamisest [Cox 1972]. Teisisdnu kujunesid elulooline ldhenemisviis ja
siindmuslooline metodoloogia demograafias juba pikka aega rakendatud (ja
rahvastikuteadust teiste sotsiaalteaduste hulgast esile tdstnud) kvantitatiivse
analliiisi votete edasiarendusena arvutiajastul.

Koneldes siindmusloolise raamistiku teadusvairtusest, tostetakse
tavaliselt esile selle universaalsust, interdistsiplinaarset olemust ning mikro- ja
makrotasandi seostusvdimet [Hareven 1978; Elder 1995; Dykstra, Wissen 1999].
Elusiindmused on tdepoolest universaalsed, need leiavad aset pidevalt ning
sdltumata ajast ja kohast moodustavad stindmuste ajastus, jirjestus ja vahemikud
inimelu “kondikava”. Teaduses on siindmuslooline raamistik osutunud eriti
tanuvédrseks oluliste ja raskesti viljaselgitatavate pohjuslike seoste esiletoomisel
ja kaardistamisel. Viide pohjuslikkuse mdistmisele on loomulik, kuna
siindmuslooline raamistik seostab tuleviku kiitumismudelid minevikus
valitsenud olukorra ja tingimustega. Sellest vaatenurgast vastandub
siindmuslooline analiiiis selgelt ristldikeanaliiiisile, mis juba oma olemuselt ei
voimalda eristada statistilisi korrelatsiooniseoseid ja pdhjuslikkust.

Poordudes tagasi PSU juurde viidrib mainimist, et kiisitlus hdlmas
rahvastiku koiki peamisi elukarjddre — peremoodustust, lastesoetamist, paiksust
ja rdnnet, haridust, toohdivet jt. Pealegi on Eesti PSU laiendatud kahes peamises
suunas — nii programmi kui ka sihtrahvastiku osas [EKDK 1995a; 1995b;
1999]. Esiteks on URO Euroopa Majanduskomisjoni tuumkiisimustikule lisatud
mitu elusiindmuste ringi laiemalt kaardistavat moodulit, ning teiseks — tdsteti
sihtrahvastiku vanuspiiri kahekiimne aasta vorra, st valim hdlmas poole sajandi
(1924-1973) siinnipdlvkonnad. Lisaks oli Eesti PSUsse liilitatud ka vilispéritolu
rahvastik, mille osatédhtsus riigi kogurahvastikus on suur.

Konealuste laienduste peamiseks sihiks oli tiita need teabetiihikud, mis
tdousevad Eesti rahvastikustatistikas esile — kalenderajas puudutab see kaht
esimest sdjajirgset aastakiimmet, mille kohta leidub teavet eriti vihe, teiseks aga
protsesse ja valdkondi, mille kohta rahvastiku siindmus- ja loendusstatistika ei
paku iildse voi siis pakub viga vihe teavet. Kuigi need tdiendused tegid uuringu
labiviimise mirksa mahukamaks, nditas koiki osalejamaid hdlmanud
rahvusvaheline evalvatsioon, et andmekvaliteet ei ole laienduste tottu
kannatanud [Festy, Prioux 2001].
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PSU andmeanaliilis on nididanud, et siindmuslooline metodoloogia
suudab rahuldada mitmekiilgseid teadus- ja statistikavajadusi. Eeskitt on uuring
voimaldanud rekonstrueerida paljude rahvastiku- ja sotsiaalprotsesside
aegpidevad podlvkonnatrendid kogu sdjajirgse ajavahemiku ulatuses [Katus,
Puur, P6ldma 2002; UNECE 2000]. Niisuguste protsesside puhul, mille kohta
jarjepidevad aegread pole olnud kittesaadavad — nditeks to6hdive ja siserdnne
— arvutati vélja ka perioodnditajad [Pungas 2001; Puur 2000]. Analiiiisi-
tulemused on olnud uudsed ja koguni iillatavad mitte ainult ristldikeanaliiiiside
taustal, mis siiani on Eesti sotsiaalteaduses valdav, vaid ka nende rahvus-
vaheliste teaduskisitluste foonil, kus aluseks on olnud liihike pdlvkonna-
vahemik.

Sisuliste tulemuste korval on oluline esile tdsta PSU laiemat panust riigi
kiisitlusstatistika arengusse. Eestis sattus PSU olema iilepea esimene riigi-
esinduslik kiisitlusuuring pérast taasiseseisvumist. Nonda aitas PSU kaasa
loenduspdhise valimialuse ja valimimeetodi viljaarendamisele, Statistikaameti
kiisitlusvorgu  (uus)loomisele ja koolitamisele, kodeerimise, sisestuse,
andmepuhastuse ja representatiivsuse, samuti mittevastamise, kiisitlejate to6 ja
teiste andmekvaliteediga seonduvate protseduuride ning standardpubli-
katsioonide programmi viljatodtamisele. Lopuks, ja mitte viheolulisena, on PSU
aidanud kujundada rahastamispraktikat, mis kindlustab pikaajalise uuringu
jatkuvuse 1dbi mitme eelarveaasta ja valitsuskabineti.

Mahajddnud statistilises keskkonnas ei olnud vdimalik toimida
olemasolevat rutiini jidrgides, vaid uuringu ees seisvate iilesannete lahendamine
kujunes innovaatiliseks tegevuseks, mis ndudis teadlaste oskusjou ulatuslikku
rakendamist. Viimase tagamiseks koondati asjast huvitatud uurijad ja
institutsioonid Eesti PSU Teadusndukokku, mis on kandnud vastutust uuringu
koigi aspektide eest.

PSU oli kil ulatusliku programmiga, ent see ei olnud mdeldud
eraldiseisva ettevotmisena, vaid tihedas seoses rahvastikustatistikaga tildisemalt.
Nii jargnes Eesti PSU naiskiisitlusele (1994) neli siindmusloolist riigistatistilist
kiisitlust, mis esindasid peamisi rahvastiku- ja sotsiaalvaldkondi: T66jou-uuring
1995 [Noorkdiv, Puur 1996], Terviseuuring 1996 [Leinsalu et al 1998],
Polisusuuring 1997-1998 [Katus, Puur, Sakkeus 2000a] ja Eesti PSU
meeskiisitlus 1997-1998 [EKDK 1999]. Erinevates uuringutes rakendatud
peamiste definitsioonide, klassifikaatorite ja protseduuride metodoloogiline
ihtsus on vdimaldanud need kokku viia ning pérast andmestike
kvaliteedianaliiiisi ja harmoniseerimist lihendada andmebaasi, mis sisaldab
ligikaudu 24 tuhat siindmusloolist kirjet [Katus et al 2000]. Raamatu
kirjastamise ajal on 1dppemas PSU Euroopa teine ring, mis mdistetavalt lisandub
samuti viidatud tsiiklisse.

Sarnaselt PSUga on ka viidatud uuringutes kasutatud siindmusloolist
metodoloogiat. Kuigi kiisitlusstatistika ei saa asendada teisi andmeallikaid, on
siindmusloolise metodoloogia rakendamine selgelt tdestanud, et selle abil on
voimalik rekonstrueerida peamised rahvastikuarengu suundumused ka siis, kui
muud teavet on iilinapilt. Nii on PSUd kasutatud tdéturunditajate kvartali- ja
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kuuridade rekonstrueerimisel alates majandusiilemineku algusest 1989 —
niisugust vdimalust pole enamikul Kesk- ja Ida-Euroopa maadel [Puur 1997a;
1997b]. Teisalt on Euroopa Rahvastikukomitee egiidi alla toimunud vdhemus-
rahvuste demograafilise arengu vordlevkasitluse raames (hdlmas ajavahemikku
1910-1995) rekonstrueeritud Eesti vihemusrahvuste pikaajaline arengutrend, mis
tugineb rahvusvaheliselt vorreldavatele definitsioonidele ning on seostatavad
sOjaeelse statistikaga [Katus, Puur, Sakkeus 2000a].

Integreeritud siindmuslooliste kiisitlusuuringute siisteemi koérval on
olnud samavdrra tdhtis iihilduvus rahvastiku stindmus- ja loendusstatistikaga.
Kiisitlusteabe sidumine valimialuses leiduvate loenduskirjetega on muuhulgas
teinud vdimalikuks veneaegsete definitsioonide kiillalt detailse analiiiisi. Samuti
on kiisitluse seostamine loendusandmestikuga osutunud kasulikuks hindamaks
retrospektiivkiisimustele vastamise tdpsusastet.

Loimitud kiisitlusstatistika korraldus Eestis tdstis PSU Teadusndukogu
tiheteistkiimne juhtiva riigi esindusse Euroopas, kelle kanda oli Euroopa
Rahvastiku-uuringute Integreeritud Vorgustik (Network for Integrated European
Population Studies, NIEPS) kaudu PSU2 ettevalmistus. Vorreldes oma
eelkdijaga, on PSU2 samm veel integreerituma lihenemise suunas, mis laiendab
tahelepanu elukarjdéri 10pufaasile ning immigrantrahvastiku demograafilisele,
sotsiaalsele ja kultuurilisele heterogeensusele. Eesti puhul olid vastavad
laiendused paljus juba rakendatud PSU esimeses ringis ning kogemus on
pélvinud tdhelepanu [Katus, Puur, Sakkeus 2000b; Katus, Puur, Sakkeus 2005;
Katus, Puur 2001]. Teisalt saab PSU2 olema esimene diileriigiline ettevotmine
mitmes Kesk- ja Ida-Euroopa riigis, nagu PSU oli seda Baltimail. Nendele
riikidele voib Eesti kogemus tulla kasuks kdige otsesemal viisil.



42 Eesti statistikakorralduse kujunemine

2. EESTI STATISTIKAKORRALDUSE KUJUNEMINE

Statistilisel informatsioonil on tdita téhtis ja oluline roll. Kajastades adekvaatselt
riigi ja iihiskonna arengut, ressursse ja vOimalusi, niditab statistika, millised
siindmused, ndhtused ja protsessid esinevad, millise ulatuse ja sagedusega,
milline on nende omapira, tendentsid, omadused, pdhjuslikud seosed ja
tagajérjed. Statistikat on vaja riigi ja rahva elukorralduse juhtimiseks ning samuti
seadusandlikuks reguleerimiseks.

Riigi statistikakorraldust ja tema arengut vdib vaadelda kolmest
vaatenurgast: (1) statistikateaduse, -metoodika ja -metodoloogia, (2)
statistikategevuse ja (3) statistikatoodangu arenguna. Statistikakorralduse
arengut koigist kolmest aspektist ldhtudes ja nende omavahelisi seoseid ning
mdjutusi arvesse vottes pole siinkohal véimalik kisitleda, seepérast on iilevaate
rohuasetus  pohiliselt  statistikategevuse vOi  siinoniilimina  kasutatava
statistikakorralduse arengul, peamiste ajajarkude 1dikes.

Riigistatistika korraldus Eestis on ldbi teinud pika arengutee, kuid see
pole XX sajandi jérjestikuste okupatsiooni tdttu iihtlane ega jérjepidev.
Statistikakorralduse suuremate muutuste seisukohalt v3ib Tsaari-Vene aja jagada
kubermangu statistikakomiteede loomise eelseks (kuni aastani 1863) ja jargseks
(1863-1917). Iseseisva riigi statistikakorralduse perioodile (1921-1940) jdrgnes
kaks lihemat okupatsiooniaega (1940-1944) ja edasi juba vene aja
statistikakorraldus (1944-1991), mis omakorda jaguneb kiillalt erinevateks
alaperioodideks. Taasiseseisva Eesti statistikakorraldust vdib arvestama hakata
alates 1993 aastast. Kénealust ajaloolise arengu loogikat kannab ka kdesoleva
peatiiki iilesehitus.

2.1. Statistikakorraldus Tsaari-Venemaal

Poéhjasgja (1700-1721) tulemusena vallutas Venemaa Rootsilt Eesti- ja
Liivimaa, mistottu riiklik statistikakorraldus moodustatud Eestimaa ja Liivimaa
kubermangu alal kuulus Vene Impeeriumi kompetentsi kuni selle riigi
kadumiseni 1917 aastal. Tolle ajajdrgu riigistatistika kujunemist on mdistlik
vaadelda koos riigistruktuuride arenguga iildse ning tervikus ministeeriumide ja
ametite jirk-jargulise moodustamisega.

Aleksander 1 valitsemise ajal (1801-1825) asuti riigi juhtimist
liberaliseerima. Aastal 1802 loodi Venemaal esimesed ministeeriumid, mis kdige
muu kdrval hakkasid lihtaegu koguma siistemaatilist informatsiooni nende poolt
juhitava  valdkonna  kohta.  Samuti  kohustati  kubermanguvalitsusi
Siseministeeriumi ringkirja kohaselt esitama aruandeid kohaliku olukorra kohta,
millele lisandusid kehtestatud vormide kohased tabelid statistilise teabega.
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Prantsuse-Vene sdja ja kaasnenud rahutuste ajal riigis uudne korraldus katkes,
aga alates 1826 aastast tehti jdbupingutusi taastada kubermangude aruandlus.

1834 aastast asuti looma kubermangude statistikakomiteesid, mis
formeeriti mitme valitsusasutuse esindajatest. Kuna komiteedel oma koosseis ja
assigneeringud puudusid, siis eksisteerisid need reeglina vaid paberil ja sedagi
mitte kodigis kubermangudes. Kolm aastat hiljem (1837) vdeti kasutusele uus
aastaaruande vorm kubermangude jaoks, kuid sotsiaal-majanduslikud kiisimused
jaid sellest vélja. 1852 aastal muudeti Siseministeeriumi statistikaosakond
statistikakomiteeks ning paar aastat hiljem (1858) kujundati sellest Statistika
Keskkomitee. Nonda viidi esmakordselt statistikakorraldus tihtse juhtimise alla,
kuigi esialgu pigem formaalselt. Viirib tdhelepanu, et tolle ajani kogutud
statistika on laiali pillatud ministeeriumide ja ametkondade viljaannetes, seda ka
Balti kubermangude ja Eesti kohta. Tegelikult riigistatistikat ei dnnestunud veel
luua.

Aastal 1863 kehtestati Venemaal statistikaasutuse uus pdhiméirus.
Statistika Keskkomitee kohalike organitena (uus)moodustati kubermangude
statistikakomiteed, kelle iilesandeks tehti statistiliste toode korraldamine ja
labiviimine. Kui selle ajani olid Balti ja moned teised kubermangud hoidunud
statistikakomitee loomisest, siis niiiid ei olnud see enam vdimalik ning vastavad
asutused alustasid td66d.

Tollasest iiheksast Eesti maakonnast kuulus Eestimaa kubermangu neli
— Harju-, Viru-, Jiarva- ja Lddnemaa — ning Liivimaa kubermangu viis
maakonda — Tartu-, Voru-, Viljandi-, Pdrnu- ja Saaremaa. Narva linn ja selle
timbrus kuulus Peterburi kubermangu, Valga oli pealinnaks podhiosas Iiti
asustusala hdlmavale maakonnale ning Setumaa jdi Pihkva koosseisu. Statistiline
andmestik on avaldatud kuberneri aruande lisana, mis aastast 1885 ilmusid eraldi
véljaannetena. Statistikakomiteed andsid vilja ka oma td6de sarja ning artikleid
“Eestimaa Kubermangu Teatajas” (venekeelne) ja teistes perioodilistes
véljaannetes. Muidugi leidub Eestimaa ja Liivimaa kubermangude kohta
andmeid Statistika Keskkomitee véljaannetes.

Ténasel Eesti territooriumil asus Eestimaa kubermangu statistikakomitee
asukohaga Tallinnas. Komitee alustas tegevust 10. mail 1863 eesotsas
mittekoosseisulise esimehega, kelleks oli kuberner ja alalisteks kohustuslikeks
liikmeteks (auliikmeteks) korged tiitlikandjad kubermangu ametkondade ja
asutuste esindajate hulgast. Tegelikeks tootegijateks olid komitee palgaline
sekretdr ja ametnikud. Tagantjirele pole kahtlust, et komitee sekretdr oli
votmeisik, kellest suuresti sdltus statistikakorraldus kubermangus. Eestimaa
kubermangus tiitsid tegevsekretdri ametit krahv Manteuffel (1863-1864), parun
Maydel (1864-1865), pikka aega Paul Jordan (1865-1893) ja edasi Aleksei
Haruzin. Pohiosas teostas statistikakomitee statistilisi toid, mida nigi ette
Keskkomitee ja kogus teavet kuberneri iga-aastase aruande tarvis, kuid ta vdis
kavandada ja korraldada ka t6id omaenese initsiatiivil.

Juba komitee esimesel istungil tootati vilja statistiliste toode
tildprogramm, milles peeti vajalikuks rahvaloenduse korraldamist Eestimaa
kubermangus. Komitee liikmete poolt peeti seda koguni esmatihtsaks
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kiisimuseks. Rahvaloenduse korraldamist arutati korduvalt komitee istungitel
ning aastal 1865 jouti veendumusele, et ettevotmine tuleb korraldada
samaaegselt loendusega Liivi- ja Kuramaal. Prooviloendus viidi 1dbi Lagedi ja
Rae mdisas (1866) ning pirisloenduse ajaks kinnitati aasta 1868. Puhkenud nilja
tottu liikkus loenduse ldbiviimine paraku edasi. Siiski korraldasid Paldiski ja
Rakvere linn 1869 aastal rahvaloenduse dra. Veel enne seda oli Liivimaa
statistikakomitee korraldanud kogu kubermangu linnarahvastiku loenduse (3.
mirts 1867). Eesti linnadest holmas see Tartu, Voru, Viljandi, Pdrnu ja
Kuressaare elanikkonda. Veel tuleb mirkida, et prooviloenduse sildi all viidi
loendus 1dbi ka Tallinnas, Haapsalus ja Paides ning neljas (Kuusalu, Simuna,
Peetri ja Piihalepa) kihelkonnas (16. november 1871).

Kolme Balti kubermangu tihine rahvaloendus sai teoks 29. detsembril
1881. Tahelepanuvéiriv oli Jordani tolle aja eesrindliku loendusteooria
seisukohti respekteeriv lihenemine lirituse ettevalmistamisel ja korraldamisel.
Muuhulgas avaldus see loendusprogrammi hoolikas labitootamises ja pdhjalikus
ettevalmistust6ds, mille lahutamatuks osaks oli prooviloenduste korraldamine ja
loenduslehe voi -kaardi kasutuselevott. Jordan sai Euroopas laialt tuntuks oma
eestiaineliste ajaloolis-statistiliste uuringutega. Samuti avaldas ta Tallinna
loenduse (1871) materjalid ning mdistagi 1881 aasta loendustulemused Eestimaa
kubermangu 1dikes. Liivimaa samalaadsed materjalid avaldas Jung-Stilling ja
Anders.

Pérast Jordanit kubermangu statistikakomitee sekretdrina tootanud
Aleksei Haruzin heitis oma eelkiijale ette statistiliste toode iihekiilgsust,
orienteeritust saksakeelsele seltskonnale ning sidemete puudumist Venemaa
teadlaskonna ja asutustega, samuti perioodilise viljaande, ajaraamatu ja
aadressraamatu tiilipi viljaannete puudumist. Haruzini ajal ilmuvadki
statistikakomitee viljaanded ainult vene keeles nagu venestusaja nduetele
kohane. Ka avaldati statistikakomitee tdodena iilalpool viidatud iillitisi —
ajaraamatuid, aadressraamatuid, teatmikke —, milles statistika {ildse puudus voi
moodustas viikese osa viljaande mahust.

Kubermangu statistikakomiteede osalusel viidi ldbi 1897 aasta Vene
Impeeriumi esimene rahvaloendus, mille andmed avaldati enam kui kiimnendi
jooksul Peterburis Nikolai Troinitski toimetamisel Statistika Keskkomitee poolt.
Lisaks iilevenemaalistele véljaannetele koostati iga kubermangu kohta eraldi
koide. Enne Impeeriumi hukku jouti veel 1dbi viia pdllumajandusloendus (1916).
Kaasaja vaatenurgast tuleb kubermangu statistikakomitee teeneks pidada ka
meteoroloogiliste  vaatluste korraldamist ja meteoroloogiajaamade voi
vaatluspunktide rajamist 1860 aastatel.

2.2. Riigi Statistika Keskbiiroo

Eesti sai omariiklust kujundama hakata 1918 aasta Iopul, kui Saksa
okupatsioonivigi lahkus, esialgu siiski sdjaoludes Venemaaga. Juba 16. aprillil
1919 vottis Ajutine Valitsus vastu seaduse iileriikliku statistika keskasutuse
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moodustamise kohta, mis teostus siiski moni aeg hiljem, aastal 1921. Esimese
tootajana asus Riigi Statistika Keskbiliroo ametisse Albert Pullerits, kes oli
asutuse direktor selle Idpuni.

Vabariigi kiimnendal juubelil kirjutas Pullerits iseseisvuseelset statistikat
kokku véottes: “Vene ajajdrgust on Eesti pédrinud vordlemisi vihe statistilisi
materjale. Needki puudulikud andmed sisaldavad kokkuvdtteid —ainult
kubermangude ulatuses ja kuna Eesti on moodustatud neljast kubermangu osast,
on need andmed vihe kasutatavad.” Nonda tuli Eesti riigistatistika luua sisuliselt
otsast peale. Vaatamata mitme ministeeriumi  vastuseisule oma
statistikaosakonnad iile anda, Onnestus riigistatistiline tegevus vdtta uue
keskasutuse — Riigi Statistika Keskbiiroo juhtimise ja suunamise alla kiillalt
kiiresti. Ministeeriumidelt voeti iile iildstatistilised funktsioonid, t66d ja kaader.
Koost6ds maakondade ja linnade omavalitsustega loodi viimaste juurde
piirkondlikud statistikaliksused ning rakendati need td6sse nii kohaliku kui
tildriikliku statistika huvides.

Keskbiiroo iilesanded, padevus, digused ja vastutus, mis ldhtus statistika
riigikeskse korraldamise ja juhtimise pShimottest, fikseeriti Riigikogu poolt 30.
mail 1922 vastu vdetud Riigi Statistika Keskbiiroo pShimiiruses. Pohiméiruse
kohaselt oli asutuse iilesandeks: (1) iileriigilise statistika korraldamine, (2)
loenduste teostamine ja materjalide tootlemine, (3) riigi- ja omavalitsusasutuste
statistikatodde iihtlustamine, metodoloogiline juhendamine ja kontroll ning (4)
statistika avaldamine. Pohimédruse kohaselt allus Riigi Statistika Keskbiiroo
riigisekretdrile. Hiljem laiendas riigihoidja poolt dekreedina (1938) antud Riigi
Statistika Keskbiiroo seadus asutuse digusi ja vdimalusi, ndhes muu hulgas ette,
et Keskbiiroo kontrollib asutistelt, ettevotetelt ja isikutelt kogutavat teavet.

Viidatud seadusesse voeti ka andmekaitse ndue. Kdik asutised ja isikud,
kelle kaastegevusel Riigi Statistika Keskbiiroo teavet kogus, tootles voi avaldas,
olid kohustatud andmestikku késitama salajasena. Muuhulgas ei vdidud
riigistatistikat nduda ega kasutada maksustamise vdi muul statistikavélisel
administratiivsel otstarbel. See ndue aitas tdsta usaldust statistikaasutuse vastu
ning tagada andmeesitamist ja teabe autentsust.

Oma tegevuses ldhtus Riigi Statistika Keskbiiroo riigi ja iihiskonna
vajadustest statistika kui teadmiste ja informatsiooniallika jarele, mis vdimalikult
taielikult kajastaks olukorda, arenguprotsesse ja muutusi rahvastikus,
majanduses, kultuurielus ja muudes valdkondades. Olulisel méédral peeti
statistikakorralduses ja andmetootluses silmas rahvusvahelisi soovitusi ning
samuti Balti riikide statistikakonverentsidel (toimusid aastast 1927 alates)
so6lmitud kokkuleppeid. Viimases olid hdlmatud statistikaprogrammid ehk
kiisimustikud, metodoloogia ja klassifikaatorid, samuti kooskdlastati
tegevuskavad ja andmetdotlusprogrammid.

Oma osa riigistatistika arengusse andis Keskbiiroo juures asutatud Riigi
Statistika Noukogu, mille liikmeskonna moodustasid ministeeriumide esindajad
— igast liks —, Maaomavalitsuste Liidu, Linnade Liidu ning kdrgkoolide
esindajad, riigisekretir, Keskbiiroo direktor ja iiks esindaja Keskbiiroo direktori
médramisel. Noukogu koosolekust vottis osa sdnadigusega ka Riigikontrolli
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esindaja ja kutseliitude esindajad, kui arutatavad kiisimused nende tegevusalasse
puutusid. Loenduste ldbiviimiseks moodustati erikomisjonid. Iseseisvusaja véltel
korraldas Statistika Keskbiiroo rahvaloendused 1922 ja 1934 aastal,
pollumajandusloendused 1925, 1929 ja 1939 aastal ning majandusloenduse 1937
aastal. Statistikatabelid avaldati koos asjaomaste iilevaadetega, reeglina
paralleelse prantsuskeelse tdlkega. Eesti statistika omandas peagi rahvusvahelise
tuntuse ja tunnustuse ning Eesti statistikuid kutsuti osa vdotma rahvusvahelistest
liritustest ja asutuste toost.

Riigistatistika korraldamisel oli tdhtis statistiliste tédde iihtlustamine,
eriti kui oli tegemist mitme asutuse tooga. Selleks kasutati tihiseid formulare ja
klassifikaatoreid ehk tollases keelepruugis nomenklatuure. Téhtsaks iilesandeks
oli asutuste aastaruannete statistikavormide véljatddtamine nii, et nende alusel
oleks voéimalik teha iileriiklikke kokkuvotteid. Alates 1927 aastast evitati
siindmusstatistikas elukohajdrgne arvestus, mis asendas registreerimisjirgse.
Tervishoiustatistika tarvis viidi sisse registreerimiskaardid, mille tiditis arst.
Moraalistatistika ~ pdhines  registreeritud  kuritegevusjuhtudel,  samuti
individuaalkaardi pohjal. Haridus- ja kultuuristatistika tarbeks tootati koostoos
haridusministeeriumiga vélja kiillalt pohjalikud aruanded koolidele, kursustele,
lasteaedadele, lastekodudele, raamatukogudele ja teistele asutustele ja ka
vastavatele seltsidele.

Po6llumajandusstatistika korraldus négi ette andmekogumist pdllu-
saaduste toodangu ja tingimuste kohta, mis hélmas ka meteoroloogilisi tingimusi
ja nihtusi. Loodi iileriigiline vabatahtlike korrespondentide vork (ca 1400
korrespondenti) tegelike pdllumeeste hulgast, kellel asja vastu huvi oli.
Po6llumajandusstatistika tegemisel kasutati ka administratiivaruandeid, ennekdike
riigimdisade tegevuse kohta.

Lisaks pollumajanduslikule siindmusstatistikale korraldati asjaomase
majandusharu loendusi. Uuriti kiilve, saagikust, tasuvust, krediidi kasutamist,
todjoudu ja selle kasutamist jms. Olulisel kohal oli ka maakorraldus- ja
maareformi statistika (maasoovijate arv, nende kutsealane ja perekondlik
koosseis jne), asunike elu korraldamise ja seisukorra statistika, metsade
korraldamise statistika, loomade tervishoiu statistika ja kalandusstatistika.
Aiandus- ja kalandusstatistika tegemiseks saadi teavet selleks spetsiaalselt
moodustatud korrespondentide vorgult.

Uldmajandusstatistika alla kuulus kaubanduse, to6stus-, t66-, transpordi-
ja  rahandusstatistika. =~ Kaubandusstatistikas ~ oli  olulise  tdhtsusega
viliskaubandusalase teabe kogumine, mis hdlmas sisse- ja viljaveo vood
kaubariihmade 1dikes. Andmestik t60deldi eksporditavate ja imporditavate
kaupade (Keskbiiroo poolt viljatootatud nomenklatuuri alusel), eksporteerivate
maade, koguse (kaalu) ja vdidrtuse jargi. Erilist tdhelepanu poorati
transiitkaubanduse teabele, kuivord transiit omas ka tollal nii riigieelarve kui
riikidevaheliste ~ kokkulepete  tditmise  seisukohalt  olulist  téhtsust.

Sisekaubandusstatistika korraldamine oli teatavas mdottes lihtsam
lilesanne. ToOstusstatistika tugines aastaaruandele ja/vdi ankeedile, mis sisaldas
teavet ettevotete arvu ja majandusharulise kuuluvuse kohta, toodangu, toor- ja
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kiitteaine tarviduse, jbumasinate arvu ja iseloomu, tooliste ja toopdevade arvu
ning tootakistuste pdhjuste kohta. Tdiendavalt aastaaruandele koguti igakuiselt
teavet kuutoodangu, samuti toodangu ja tooraine ning Kkiitte laoseisu kohta
suurtoostuses. Statistikakorraldus hdlmas ka kodutdonduse.

Toostatistika  kavandati  koostdds  kutseiihingute,  Too-  ja
Hoolekandeministeeriumi ning tookaitse komissaridega. Todtasuolude alal
toimus pohjalikum andmekogumine esialgu kolm korda aastas. Koik
toostusettevotted olid kohustatud saatma tookaitse komissaridele Statistika
Keskbiiroo poolt viljatodtatud vormide jirgi teated palganormide kohta,
liigitatult tegevusalade jérgi, tootasuviiside (tiikitdd, tunnitdo) ja todtasuna vilja
makstud summade kohta. Pollutddliste palgaolude kohta saadi teave iiks kord
aastas — siigisel. Toostatistika holmas samuti dnnetusjuhtumeid ja toétiilisid, ka
streike. Transpordistatistika alal olid tihelepanu all kaubalaevandus, raudteed ja
maanteed, post, telegraaf ja telefon. Kaubalaevanduse osas registreeriti koik
sisse- ja viljasditnud laevad, mis kokkuvottes andis pildi sadamate tegevusest
laevade arvu, lipu, liigi ja mahu jirgi. Raudteestatistika korraldati koostdos
Teedeministeeriumiga, millekohane andmestik hdlmas teiste hulgas transpordi
ekspluatatsiooninditajaid ja reisijate arvu.

Statistika kogumise ja to6tlemise korval oli Statistika Keskbiiroo iiheks
lilesandeks statistikaalaste teadmiste levitamine ja statistika populariseerimine.
Tagasiside saamiseks teostati ka asjaomane eriuuring rahva suhtumisest
statistikasse. Laialdane oli Keskbiiroo publitseerimistegevus: omaette sarjadena
avaldati loendusandmestikud, anti vélja aastaraamatut “Eesti Pdllumajandus”
(1923-1940) ja “Viliskaubandus” (1921-1938) ning kuukirja “Eesti Statistika”
(1922-1940). Kuukirjas avaldati statistiliste standardtabelite (33 tabelit) korval
anallilise ja iilevaateid, millest arvestatav osa olid ilisna pdhjalikud nii esitatava
teabe kui kasutatud analiiiisivotete poolest. Uldse ilmus kuukirjades kokku ligi
790 analiiiitilist t66d koos teemakeskse andmestikuga. Kuukirjas avaldati ka
teavet vilisriikide kohta ja kirjutisi riigiandmekorralduse metodoloogiast, samuti
metoodilisi kisitlusi.

Erilise vaatluse all olid pdllumajandusturu ja konjunktuurikiisimused,
millega tegelemiseks asutati Statistika Keskbiiroo juurde Pdllumajanduslik
Konjunktuurbiiroo, mis aastatel 1930-1934 andis vilja nidalalehte
“Pdllumajandusturg: Pdllumajandusliku véljaveo ja konjunktuuri teated”. Hiljem
moodustati nimetatud asutuse jdrglasena Eesti Konjunktuurinstituut, mis andis
vilja  kuukirja “Konjunktuur” (1935-1940) ja mahukaid uurimusi
pollumajanduslikel teemadel. Omaette véidrivad mérkimist sarja “Eesti
Demograafia” viis teost, lilevaade Eesti majandusarengu kohta, Pulleritsu
koostatud ingliskeelsed “Eesti Aastaraamatud” (1927 ja 1929), saksakeelne
“Eesti. Rahvas. Kultuur. Majandus” (1931) ning samateemalised viljaanded
inglise keeles 1935 ja 1937.

Vene okupatsioonivdoimu kehtestamise jdrel Riigi Statistika Keskbiiroo
likvideeriti 1. oktoobril 1940. Samuti likvideeriti Eesti Konjunktuurinstituut.
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2.3. Statistikakorraldus vene ja saksa okupatsiooni ajal 1940-1944

Pérast Eesti okupeerimist ja inkorporeerimist NLiidu koosseisu kehtestati
tileliiduline statistikakorraldus, sealhulgas arvestuse algdokumentatsioon,
metodoloogia ja organisatsiooniline struktuur. Teatavasti oli NLiidu Statistika
Keskvalitsus kui iseseisev rahvakomissariaat likvideeritud juba 1930 aastal ning
funktsioonid iile antud Riiklikule Plaanikomisjonile, mille allasutusena
moodustati Rahvamajandusarvestuse Keskvalitsus. Sarnaselt asutati 25.
oktoobril 1940 Eesti NSV Rahvakomissaride Noukogu (RKN) méédrusega Eesti
NSV Riikliku Plaanikomisjoni juures Eesti NSV Riiklik Arvestusvalitsus
(RAV). Valitsuse iilesandeks oli mdiédruse kohaselt arvestuse ja statistika
arendamine Eesti riikliku ja rahvamajandusliku elu kohta, et tagada sotsialistlik
lilesehitustod. RAV oli erieelarvel tegutsev asutus, mille tegevust juhiti otse
NLiidu Riikliku Plaanikomisjoni Rahvamajandusarvestuse Keskvalitsuse, st
Moskva poolt.

RAVi pohiliseks tooiilesandeks kujunes majandusplaanide koostamiseks
vajaliku  andmestiku kogumine ja kiirkokkuvotete tegemine, samuti
plaanitditmise kdigu jdlgimine. Uued aruandevormid ja tditmisjuhendid saabusid
Moskvast. Neid tuli tidita parteile ja valitsusele ustavuse ja kuulekuse vaimus,
mille korval andmedigsus ja -kvaliteet olid vdhemtidhtsad. Vorreldes Riigi
Statistika Keskbiiroo nelja biiroo ning 72 ametnikuga, moodustus RAV 12
harubiiroost, kus t66tas 186 inimest (1. veebruar 1941). Vanu to6tajaid oli siiski
veel omajagu alles, kuid rohkem kui poolel arvestusvalitsuse tootajaskonnast
puudus statistikatod kogemus. Linnade ja maakondade tditevkomiteede juurde
moodustati arvestusinspektuurid, mis hiljem nimetati riikliku statistika
inspektuurideks. Need pidid statistiliste aruannete kogumise ja tootlemise korval
kontrollima ettevdtete ja asutuste algarvestust ja esitatud aruandestatistika
tdesust. Nonda kehtestati vordlemisi lithikese aja jooksul vene arvestus- ja
aruandlussiisteem, mis kehtis oma podhiolemuselt muutumatuna, vahepealset
saksa okupatsiooniaega kdrvale jittes, kuni 1990 aastate alguseni.

Eesti NSV RKN andis 11. detsembril 1940 vilja méiédruse
rahvamajandusliku arvestuse korralduse kohta Eestis. Miérus kohustas koiki
rahvakomissariaate ja vabariiklikke keskasutusi organiseerima arvestuse ja
aruandluse neile alluvais ettevotteis ja asutustes NLiidus kehtivate vormide ja
juhendite kohaselt alates 1941 aasta jaanuarist. Nonda esitati aruanded juba 1940
aasta kohta viidatud vormide ja juhendite kohaselt — mis t&si kiill — olid
monevorra kohandatud Eesti oludele. Igatahes oli keelatud aruannete esitamine
RAVi  poolt kinnitamata vormidel. Uudsena rakendus veel nn
operatiivandmestike koondamise statistikakorraldus tegevusprotsesside endi
kulgemise, mitte tulemuse kohta, mis paisutas toohulga viga mahukaks.

Moistagi  keelati statistilise informatsiooni avaldamine iildiseks
kasutamiseks. Ametialaseks kasutamiseks lubati statistilist teavet vélja anda viga
kitsale vastutavate isikute ringile, millisel otstarbel iillitati kuubiilletdén algse
pealkirja all “Eesti NSV rahvamajanduse néitarve”. Ajakiri oli mitu korda
varasemast kuukirjast Shem ja sisuliselt puudusid analiilisid, kuid siiski sdilis
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pidev statistikapublikatsioon. Vordlemisi palju t66d tuli teha plaaniaparaadi
lilesandel, kes kasutas statistikatdotajaid pigem plaanikoostamise abijouna.

Konkreetsematest ~ toosuundadest  poorati  olulist  tdhelepanu
natsionaliseerimise kdigu ja wulatuse kajastamisele, maareformile, varade
timberhindamisele, kapitaalehitusele, iileliidulise pdllumajanduseloomade
loenduse ettevalmistamisele, sovhooside raamatupidamise ja inventuuride
korraldamisele jms. Kevadel 1941 korraldas arvestusvalitsus iihekordse
metallildikepinkide ja stantsimisseadmete loenduse. NLiidu RAV tellimusel
koostati statistiline tabelandmestik koigi tdhtsamate elualade kohta, mis sisaldas
ndutud vormide jargi teavet 1938, 1939 ning 1940 aasta esimese poolaasta kohta.
Tabelid tuli varustada seletustega andmeallika ja kogumisviisi kohta.

Huvitav on markida, et just viidatud andmestiku alusel koostati sdja ajal
Moskvas masinkirjaline statistikakogumik aastaraamatu tdhenduses “Statistilisi
andmeid Eesti NSV kohta” (1944), millele tuli jirge oodata enam kui kiimme
aastat. Iseenesest oli see viirtuslik andmestik kahe sdjaecelse aasta ja samuti
1940 aasta kohta, kuna tolleaegsest statistilisest algmaterjalist ldks enamik
evakueerimisel kaduma.

Seoses sdjategevuse kandumisega Eesti territooriumile ldpetas Eesti
NSV Statistika Valitsus tegevuse 8. juulil 1941. Uheksa tootajat koos
statistikavalitsuse vara ja osa arhiivmaterjaliga evakueeriti NLiidu tagalasse.

Saksa vOimu alla minekul moodustati Leedu, Liati, Eesti ja osa
Valgevene territooriumist Ida-ala (Ostland), mida haldas riigikomissar
(Reichskommissar fiir das Ostland). Eesti moodustas selles kindralpiirkonna
(Generalbezirk Estland) saksa kindralkomissari juhtimisel. Statistika korraldati
timber, sest saksa vdimkond, aga ka omavalitsusorganid vajasid ju statistilist
teavet. Eesti Statistika Valitsus alustas tegevust 1. septembril 1941 — niisiis
enne saksa tsiviilokupatsioonivdimu saabumist — kaheksa osakonnaga endise
Riigi Statistika Keskbiiroo direktori Albert Pulleritsu juhtimisel. Abidirektoriks
sai Rudolf Sormus. Hilisem iildjuht oli Saksamaalt saabunud Boustedt ning
peagi arvati statistikavalitsus saksa kindralkomissari alluvusse.

Statistikavalitsuse iilesanne oli korraldada mitmesuguseid statistilisi toid,
samuti tdita riigikomissarilt, kindralkomissarilt ning Eesti Omavalitsuselt saadud
lilesandeid kvantitatiivse teabe hankimisel. Kdik statistilised arvestused tuli
esitada riigikomissarile kinnitamiseks ning mdistagi tuli statistilist tegevust
korraldada nii, et andmestik oleks vorreldav nii Ida-ala kui ka Saksa
riigistatistikaga, ka arvestustidhtaegade ja andmemaiiratluste vallas.

Tollastest ~statistikavalitsuse toodest védrib eelkdige mirkimist
eeskujulikult 14dbiviidud rahvaloendus seisuga 1. detsember 1941. Rahvastiku
siindmusstatistikat peeti  abiellumiste, siindide ja surmajuhtude iile
perekonnaseisuametite kuuaruannete pohjal, linnarahvastiku iile aadresslaudade
kuuaruannete pdhjal, nakkushaiguste ilile maa- ja linnaarstide teadete pohjal.
Samuti koguti teavet pdllumajanduse, todstuse, kaubanduse, transpordi,
panganduse, krediidi ja rahanduse kohta, tddtajate arvu, tddaja ja tootasude
kohta, to6onnetuste, sotsiaalkindlustuse jms kohta. Statistikavalitsus kogus
teavet ka koolide, iilikoolide, raamatukogude, raamatutoodangu, lasteaecdade,
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teatrite, kinode tegevuse kohta, samuti eriaktsioonide, nagu metsat6o-
aktsioonide, talverdivaste kogumise jne kohta. 1941 aasta novembris korraldati
eriarvestus kahjude viljaselgitamiseks, mida vene esimene okupatsioon oli
hdvitustdd ja evakueerimisega tekitanud. Tagantjédrele selgitati vélja toOstus-
tegevuse tulemused 1941 aasta arvestuses, kuivord sdjasiindmused olid
takistanud andmestike pidevat kogumist.

Juba novembris 1941 korraldati kaubanduskéitiste loendus. Kaubanduse
stindmusstatistika hdlmas arvestatavate kaupade kaubakiivet, alates 1943 aastast
koguti statistikat ka hulgi- ja jachindade kohta. Pdllumajandusstatistika valdkond
oli mitmekesine, hdlmates talundite arvu ja t66jou andmeid, maakasutust
kolvikute ja kiilvipindade jérgi, viljasaake, loomakasvatussaaduste tootmist,
loomatervishoidu, pdllumajandusturgu, pdllutdémasinate arvu, loomade loendusi
iga aasta juulis, metsamajandust ja kalandust.

Eesti Statistika Valitsuse t60d ajavahemikul 1941 aasta septembrist kuni
1944 aasta septembrini kajastavad saksa-eestikeelne kuukiri “Statistische
Monatshefte fiir den Generalbezirk Estland” ja Riias véljaantud saksakeelne
kuukiri “Statistische Berichte fiir das Ostland”. Omaette tasub esile tdsta
aastaraamatut “Statistischer Jahresbericht fiir den Generalbezirk Estland 1942”.
Tollases statistikas kajastub sdja mdju Eesti majandusele ja rahvastikule,
pollumajanduse ja toostuse allakiik, rahva heaolu langus, raskused inimeste
varustamisel toiduainete ja toOstuskaupadega ning tdOstuse varustamisel
toorainega.

Eesti Statistika Valitsus l0petas tegevuse 1944 aasta septembris, kui
vene vied Eesti mandriosa vallutasid.

2.4. Statistikakorraldus teisel vene okupatsiooniajal

Teine vene okupatsiooniaeg kujunes pikaks. Ligi viie kiimnendi viltel teisenes
ka statistika iilesehitus, vahel piris arvestataval méédral. Jirgnevas on ajavahemik
jagatud alaldikudeks ldhtuvalt just statistika vaatenurgast.

Statistikakorraldus 1944-1948

Pdrast soda taastati Eestis vene sdjaeelne statistikakorraldus. Juba 1944 aasta
algul asutati Moskvas NLiidu RKN Plaanikomisjoni Eesti NSV Voliniku
aparaat, mille koosseisu kuulus ka Eesti NSV Statistika Valitsus. Selle valitsuse
juhtkond ja osakondade juhatajad nimetati ametisse NLiidu Plaanikomisjoni
juhtkonna ja statistikavalitsuse lilem isegi NLiidu RKN esimehe poolt. NLiidu
Riigiplaani Eesti NSV volinikuks méérati Grigori Vdovin ja Statistikavalitsuse
lilemaks Vassili Satanin, kes iihtlasi oli Plaanikomisjoni voliniku asetiitja.
Juhtivkaadri ametisse méédramisel polnud niivérd oluline oma ala tundmine,
kuivord parteiline ustavus ja kuulekus.
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25. septembril 1944 alustas NLiidu Riigiplaani  Voliniku
Statistikavalitsus t66d juba Tallinnas. ENSV RKN miirus (oktoober 1944)
kohustas rahvakomissariaate tidielikult taastama statistilise aruandluse
kehtestatud vormide kohaselt ning kindlustama aruannete esitamise ettendhtud
tahtajaks koikide ettevdtete ja asutuste poolt. Lisaks pidevale aruandlustdole
korraldati hulgaliselt iihekordseid ettevotmisi: loendusi, arvestusi ja uuringuid,
mida négi ette NSVL SKV. Kuni 1947 aasta 16puni korraldati 37 mitmesugust
kiirloendust ja arvestust sisseseade, materjalide, t60jou jm kohta. Korraldati
nditeks iga-aastane pdllumajandusloomade loendus, maaelanike arvu ja soo-
vanuskoosseisu arvestus, viljapuu- ja marjaistandike loendus (1945), raudtee
veereva koosseisu loendus (1945), elamufondi kahjustuste ja sdjajirgse
taastamise  arvestus (1945), linnade elamufondi arvestus (1945),
kommunaalettevotete ilihekordne arvestus (1945), iileliiduline té6stusloendus
(1945), tootmistoopinkide, tdste- transpordiseadmete ja energeetiliste seadmete
loendus (1948) jt.

Mitmed nimetatud loendused ja arvestused muutusid edaspidi
regulaarseiks, nagu rahvamajanduses tooOtavate spetsialistide arvestus,
teaduskaadri arvestus, haldusaparaadi arvestus. Samuti hakati koostama
toojouressursside  bilanssi. Jitkuva sdja tingimustes jaotati igat liiki
toostustooteid tsentraliseeritult, planeeriti tootmist kvartalite kaupa —
tahtsamate tooteliikide osas isegi igakuiselt —, seati sisse ka operatiivne
materiaal-tehnilise varustamise statistika, milleks 1943 aastal oli loodud NSVL
SKVs ja hiljem ka RBEestis vastav struktuuriiiksus. Uldjoontes siilitati
statistikakorralduses  sdja  ajal  kujunenud  operatiivstatistika  iseloom
majandustegevuse ja plaaniiilesannete tditmise kiigu iile, mis noudis
statistikaasutustelt pohitdhelepanu. Piisivat vddrtust omavaile statistikatoodele jii
pigem teisejdrguline osa. Tuleb mirkida, et statistikat6od hakati hindama ja
tasustama odava to0na, mis muu korval ei vodimaldanud kindlustada
statistikaasutusi erialase piisikaadriga.

Olles plaaniorgani teenistuses ja alluvuses, oli statistikaaparaat tegelikult
abijoud plaanide koostamise ja nende tditmise kontrollimise alal. Valdav
operatiivstatistika ~ei ~ vdimaldanud  saada  kompleksset  iilevaadet
arenguprotsessidest ja -tendentsidest, plisivddrtusega statistilist teavet kogunes
vihe ja seegi ei hdlmanud koiki valdkondi. Korralike aegridade ja statistiliste
publikatsioonide puudumine muutus piduriks analiiiitilises to0s ja kogu statistika
arengus. Uhekordsed statistilised arvestused ja loendused kiill tiiendasid
jooksvat operatiivstatistikat, kuid osa vaatlusi olid siisteemitud, ette vdetud
iihekordselt vajaliku informatsiooni saamiseks mone plaanimisega seotud
operatiiviilesande lahendamiseks. Statistikanditajate piiratus ja seostamatus ei
voimaldanud hinnata ka plaaniiilesannete otstarbekust ja omavahelist
tasakaalustatust.
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Statistikakorraldus 1948-1960

Lahendamaks vastuolu statistika tegeliku olukorra ja temale esitatavate
ndudmiste vahel, viljastas NLiidu Ministrite Noukogu asjaomase maédruse (10.
august 1948), milles anti kriitiline hinnang statistika olukorrale riigis,
konstateeriti tema mahajdimust elu nduetest ning statistikaorganite t66 puudusi.
Peamisteks puudusteks loeti kogutava andmestiku kehva analiilisi ja iildistuste
olematust, ametkondlike statistikaliksuste noérka juhtimist ja halba kontrolli
nende liile, statistiliste t6ode ndrka mehhaniseerimist ning statistika tdielikku
puudumist mitme valdkonna kohta, millel on majandusarengu kindlustamisel
oluline roll, nditeks uue tehnika ja loodusressursside statistika. Et tdsta
statistikaasutuse vastutust, kujundati statistikasilisteem riigiplaani alluvusest
iseseisvaks ametkonnaks — NLiidu Ministrite Noukogu juures olevaks Statistika
Keskvalitsuseks. Taastati ka ajakiri “Statistika Teataja” ning asutati statistika-
alase (teadus)kirjanduse viljaandmiseks kirjastus “Gosstatizdat”.

Eesti NSV Statistika Valitsuse juhiks maéirati Serafim Timakov, kes
enne seda todtas Tshernigovi oblastis NLiidu RKN Riigiplaani Volinikuna.
Timakov korraldas ja juhtis Eesti statistikasiisteemi 20 aastat — kuni 1968
aastani. Statistika oli sel ajal pdhiosas tdiesti salajane, salajane vdi ette ndhtud
ametialaseks kasutamiseks, mida viljastati Moskvasse NLiidu SKVle, ENSV
Riiklikule Plaanikomisjonile, EKP Keskkomiteele ja ENSV Ministrite
Noukogule. Ministrid said statistilist teavet valikuliselt, madalamatel ametnikel
oli ligipdids statistikale tugevamini piiratud. Avalikkuseni ei joudnud NLiidus
ajavahemikus 1938-1956 iilepea mingit statistikat. Viimatinimetatud aastal andis
NLiidu SKV vilja esimese sdjajargse statistikakogumiku “NSV Liidu
rahvamajandus”, mis sisaldas peamiselt suhtarve. Kogumik tdlgiti eesti keelde ja
ilmus samal aastal. Jdrgmisel aastal ilmus venekeelne “Eesti NSV
rahvamajandus 1956 aastal”. Hakati vilja andma ka kuu-, kvartali- ja
aastaaruannete = andmetel  koostatud  statistikabiilletdine  ametialaseks
kasutamiseks. Statistikaosakonnad hakkasid koostama ja vilja andma piiratud
tiraazhis rotaprint- vO0i rotaatorpaljunduses temaatilisi statistikakogumikke,
samuti ametialaseks kasutamiseks.

Viirib tdhelepanu, et aastatel 1948-1960 olid ENSV Statistika Valitsus,
Tallinna Linna Statistika Valitsus ja vabariiklike linnade ning rajoonide riikliku
statistika inspektuurid iileliidulises alluvuses. Kdrgemaks institutsiooniks oli otse
NLiidu SKV ning koik Eesti statistikainstitutsioonid to6tasid kuni 1959 aasta
16puni NLiidu SKV pdhiméiruse alusel.

Ajavahemikul 1948-1959 korraldati enam-vihem samu iihekordseid
statistilisi t6id, mis varasematel aastatel: materiaal-tehniliste ressursside
loendusi, viike-abitodstuse uuringuid, todstustodtajate todtasu uuringuid, todliste
ja teenistujate arvestusi soo, vanuse ja t0Ostaazhi jérgi, toostus-, ehitus- ja
raudteetranspordi todtajate kutsekoosseisu arvestusi, loomade loendusi jms.
Suuremad t66d olid kaubandusloendus (1949), eraomanduses oleva elamufondi
loendus linnades (1950), puuvilja- ja marjaistandike loendus (1952), traktorite,
kombainide ja pdllumajandusmasinate loendus (1956).
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Seoses to0stuse juhtimise timberkorraldamise ja
rahvamajandusndukogude moodustamisega 1956 aastal viidi ldbi mitmeid
uuringuid to0stuse spetsialiseerimise ja koopereerimise uute vormide,
tootmisprotsesside =~ mehhaniseerimise  ja  automatiseerimise, seadmete
moderniseerimise ja iseteenindamise kohta kaubanduses ja sooklates. Samuti
kontrolliti  ettevOtete  arvepidamise seisukorda, aruandluse vastavust
arvepidamisele. Statistilise andmestiku analiilisi vallas vdib edusammudest
rddkida alles pérast1960 aastat. Rahvastiku pere-eelarve uuringut oli alustatud
1952 aastal, mil statistikavalitsuses moodustati todliste ja teenistujate
biidzhetistatistika sektor ja eraldi veel kolhoosnike biidzhetiuuringu sektor.
Nimetatud kaks iiksust liideti mdned aastad hiljem (1959) iiheks osakonnaks.

1959 aasta suvel kujundati vastavalt NLiidu SKV késkkirjale ENSV
Statistika Valitsuse sektorid statistikaosakondadeks. Muutusid osakondade
funktsioonid ja nimetused. ENSV Ministrite Noukogu korralduse ja NLiidu SKV
kiskkirja alusel asutati Eesti NSV Statistika Valitsuse Masinarvutusjaam (1957).
Masinarvutusjaama lilesanne oli toOstusettevotetelt ja ehitusorganisatsioonidelt
aruannete kogumine, to6tlemine ja statistikabiilletdfinide véljaandmine.

Kriitilise ajahetkega 15. jaanuar 1959 toimus esimene sdjajirgne
rahvaloendus. Paar aastat varem oli NLiidu MN méiéruse pdhjal moodustatud ka
ENSV Statistika Valitsuses rahvaloenduse korraldamise osakond. Hiljem
nimetati see rahva- ja elamufondi loenduse osakonnaks, kuna pérast
rahvaloendust pandi osakonna peale elamufondi loenduse korraldamine linnades
ja alevites seisuga 1. jaanuar 1960. Veel moodustati finantside, hindade ja
hinnakujundusstatistika osakond (1959). Samal aastal 1dks koondt6dde osakonna
piddevusse bilansistatistika, liksus nimetati timber koondtodde ja bilansside
osakonnaks. Samal aastal asutati statistikavalitsuse ajutine pdhifondide
timberhindamise osakond, mis mdne aasta pérast likvideeriti.

Statistikakorraldus 1960-1978

Liiduvabariikide ja kohalike statistikaasutuste staatus muutus 1960 aastal. ENSV
Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega nimetati ENSV Statistika Valitsus iimber
liidulis-vabariiklikuks ENSV MN juures asuvaks Statistika Keskvalitsuseks.
NLiidu SKV alluvuses olnud kohalikud statistikainspektuurid nimetati edaspidi
vastava linna vdi rajooni statistikainspektuurideks. Ministrite Noukogu kinnitas
samal kuupdeval Statistika Keskvalitsuse ja tema kohaliku struktuuri
pohimédruse, mis kehtis 1974 aastani. Pohimédruse kohaselt oli ENSV SKV
majandusarvestust ja statistilist aruandlust juhtiv liidulis-vabariiklik asutus, mis
allus iiheaegselt nii kohalikule Ministrite Noukogule kui ka NLiidu MN juures
asuvale Statistika Keskvalitsusele. Tegelikult juhtis ENSV SKVd endiselt NSVL
SKV, kes méiras t66d, koosseisud, struktuurid, ressursid ja finantseeris tegevust
tileliidulisest eelarvest. PGhimédéruses oli otse oeldud, et ENSV SKV, Tallinna
Linna Statistikavalitsus ja kohalikud statistikainspektuurid téotavad NLiidu
lihtsete statistikaprintsiipide alusel.
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NLiidu statistikakorralduse jargimine tagati eeskdtt iileliidulise
statistiliste t60de plaaniga, kus néhti ette, milliseid tdid tuleb teha, millal ja
kellele esitada. Teiseks tagati see NLiidu SKV poolt kinnitatud iihtsete
aruandevormide ning aruannete koostamise ja kontrollimise juhenditega.
Aruannete kogumist, arvestuste, uuringute ja loenduste korraldamist ENSV SKV
kehtestatud vormide alusel esines harva. Ministrite Noukogu ja teised
juhtstruktuurid, samuti rajoonide ja linnade juhtkond, vajasid eeskiitt statistiliste
andmete podhjal koostatud analiilise, s.o ettekandeid riiklike plaanide ja
kohustuste tditmise, majandusharude arengu, ressursside kohta. Riigiplaan vajas
peamiselt toodeldud arvandmestikke, koondeid, bilansse, mis viljastati tavaliselt
statistiliste biilletddnidena. Siiski hakkas SKV koostama majandusanaliiiise ja
lilevaateid mitmesugustel teemadel esitamiseks juhtivinstitutsioonidele.
Kohalikud statistikaorganid koostasid ja esitasid majandusanaliilise, eeskétt
plaanide tditmise kohta, kohalikele juhtivinstitutsioonidele.

1960 aastal (1. jaanuar) toimus NLiidu teine pdhifondide kulumi
médramine ja iimberhindamine, mis hdlmas ka Eestit. Jarjekordne rahva-
majanduse poéhifondide inventuur, kulumi arvestus ja timberhindamine toimus
enam kui kiimnend hiljem, nii isemajandavates ettevatetes ja organisatsioonides
(1972) kui ka eelarvelistes asutustes ja organisatsioonides (1973). Pdhifondide
inventuuri ja Umberhindamise materjale kasutati amortisatsiooninormide,
fondimaksu, hulgihindade ja muude majandusabindude tdpsustamisel. 1950
aastate 16pul alustati aastasammuliste rahvamajandusbilansside koostamist.
Bilansside kompleksi kuulusid rahvamajanduse koondbilanss, rahvamajanduse
todjouressursside bilanss, iihiskonna koguprodukti tootmise, tarbimise ja
akumulatsiooni bilanss, iihiskonna koguprodukti taastootmise bilanss (pohiliste
rahvamajandusharude 16ikes), pdhifondide bilanss ja finantsbilanss. Avalikult
hakati rahvamajandusbilansi andmestikku avaldama 1973 aastal.

ENSV SKV andis esimese analiiiitiliste t66de kogumiku vilja aastal
1970. Selleks oli venekeelne “Majanduse ja kultuuri arengust ENSVs aastatel
1966-1969”, mdistagi ametkondlikuks kasutamiseks. Kiimmekond aastat hiljem
hakati vilja andma juba regulaarset analiiiitiliste to0de kogumike sarja. Sarja
viimane koide ilmus 1990 aastal. Alates aastast 1966 — reeglina kaks korda
aastas — korraldas SKV oma tootajaskonna analiiiitiliste toode konkursse ning
esimesele kolmele kohale tulnud t66de autoreid premeeriti.

Vastavalt uute toode ja iilesannete lisandumisele muutus ja tdienes SKV
struktuur ja koosseis. Samuti hakkas vilja kujunema statistikasiisteemi
masinarvutusjaamade vork Eestis, millest hiljem tekkis informatsiooni-
arvutusjaamade  (keskuste)  vorgustik.  Seoses  Serafim  Timakovi
pensionileminekuga novembris 1968 nimetas ENSV UP oma seadlusega SKV
juhatajaks Georgi Kimaski.

Asuti tdiustama statistiliste nditarvude siisteemi, mis iseloomustanuks
tehnilist progressi rahvamajanduses, kapitaalmahutuste kasutamise efektiivsust,
pohifondide uuenemist rahvamajanduses, vahendite tasuvust iiksikutes
majandus- ja toOstusharudes, ehitustegevuse kontsentreerimist kdikuminevatele
ja jargmisse aastasse iileminevatele ehitusobjektidele, tootmisvdimsuste
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juurdekasvu tegutsevate ettevotete tehnilise limbervarustamise arvel, tootmise
mehhaniseerimise ja intensiivistamise teel. Uued nditajad leidsid oma koha
statistilises aruandluses. Kiibevahendite ringluse aeglustumine sundis
statistiliselt tootlema ja analiilisima kédibevahendite olukorda, ringlust, struktuuri,
formeerimise allikaid rahvamajanduses ning iilenormatiivsete kdibevahendite ja
liigsete kaubalis-materiaalsete varude viljaselgitamist. Iga aasta algul korraldati
paigaldamata seadmete ja materjalide ressursside loendusi, samuti korraldati
kiitusejadkide, tooraine ja materjalide lilenormatiivsete varude viljaselgitamisi.

Kaubanduses korraldati kaupade kvaliteediuuringuid, vananenud
tegumoega ja seisvate kaupade allahindlust ja miitiki. 1963, 1970 ja 1975 aasta
kohta koostati kiituse-energeetilised bilansid, mis vdimaldasid kindlaks miirata
energialiikide tootmise ja tarbimise mahu ning struktuuri. Korraldati ka
véljavottelisi uuringuid sisseseade olemi, liikumise ja kasutamise kohta
liksikutes toostusharudes, samuti kdikuantavate ehituste seadmetega varustamise
hanketdhtaegadest kinnipidamise kohta. Ka késitleti rahvatarbekaupu tootvate
ettevotete rentaablust. Statistika kajastas muudatusi tootmise juhtimises, toimus
toostuse tootmiskoondiste moodustamise ja tddtulemuste uurimine, uuele
planeerimise korrale ja majandusliku stimuleerimise siisteemile iileldinud
ettevdtete ja ehitus-montaazhitrustide todtulemuste késitlus, samuti tdielikule
isemajandamisele ileviidud sovhooside todtulemuste uurimine. Kaésitleti ka
pollumajandusliku  tootmise organiseerimise uute vormide efektiivsust.
Majandusharudevahelised bilansid vdimaldasid selgitada majandusharude
tootmisseoseid, analiilisida tehnilis-majanduslikke nditajaid ja struktuurinihkeid
rahvamajanduses, uurida tootmiskulusid ja rentaablust ning lahendada palju teisi
majandusiilesandeid.

Rahvastikustatistika alal jdtkus rahvastikusiindmuste (siind, surm,
abiellumine, abielulahutus, elukohamuutus) andmestiku t66tlemine, mille pdhjal
koostati iga-aastased koondid. Alates 1947 aastast toimus aastaldikeline
maarahvastiku soovanuskoosseisu arvestus. 1959 aasta rahvaloenduse andmestik
voimaldas rajada rahvastikustatistika kindlamale alusele, koostada siindimus- ja
suremustabelid, arvutada keskmise eluea ja rahvastikutaaste néitajad ning
koostada rahvastiku prognoose. NLiidu SKVst périnevate tabulatsioonide alusel
koostas ENSV SKV rotaatorpaljunduses 10 temaatilist koidet 1959 aasta
loendustulemuste kohta, moistagi ametialaseks kasutamiseks. 1970 aastal toimus
teine sdjajirgne rahvaloendus. NLiidu SKV tabulatsionide alusel andis ENSV
SKYV vilja viis kodidet rahvaloendustulemusi ametialaseks kasutamiseks.

Toostatistika valdkonnas sai vaadeldaval perioodil edasise arengu
osaliseks toojouressursside statistika ja todjouprobleemide késitus tervikuna,
tooviljakuse faktoranaliilis ja t66jou ilihekordsed arvestused. Kisitleti kaadri
voolavust ja selle pdhjuseid, eeskitt toOstuses. 1975 aastal toimus kdigis
rahvamajandusharudes t60jou liikumise uuring, mis hdlmas ettevotteid,
organisatsioone ja asutusi, kus toéotas kokku 210 tuhat inimest.

Kord viisaastakus (1963, 1967, 1973 ja 1977) korraldati iihekordne
arvestus tooliste ja teenistujate arvu kohta soo, vanuse ja tdoOstaazhi jirgi, mis
voimaldas analiilisida t66jou arvu ja koosseisu muutusi. 1968 ja 1977 aastal
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toimus tooliste ja teenistujate arvestus puhkuse kestuse ja ka tooniddala pikkuse
l1dikes. Algselt iga-aastaselt, hiljem 2-3 aasta jdrel toimus rahvamajanduses
tootavate korg- ja keskeriharidusega spetsialistide arvestus. Regulaarselt
korraldati kolhoosi ja sovhoosi spetsialistide ja mehhanisaatorite arvestusi ning
aastaldikes toimusid ka administratiiv-juhtimisaparaadi arvestused. Aastatel
1960, 1966, 1968 ja 1972 toimus tooliste ja teenistujate arvestus todtasumidrade
ja toopdeva pikkuse jirgi. Igal aastal koostas td0- ja palgastatistika osakond
t60jou bilansid, mis olid tol ajal salajased dokumendid.

Suurematest toddest kultuuri ja tervishoiu statistika alal voib maérkida
tildhariduslike  koolihoonete ja materiaalse baasi loendust 1961 ja
tervishoiuasutuste loendust 1963. Alates 1947 aastast toimusid regulaarselt
teadustootajate ja teadustood tegevate spetsialistide iihekordsed arvestused.
Regulaarselt toimusid ka pidevase mittetdieliku keskkooli ja keskkooli 16petanute
edasidppimise ja todleasumise uuringud: 1960 ja 1963 aastal hdlmas kasitlus
vaid keskkooli ldpetanuid, jirgnevate uuringutega hodlmati ka péevaste
kaheksaklassiliste koolide Idpetanud. Aastal 1961 toimus rahvaiilikoolide
ihekordne uuring, millele tuli jirg 1964, 1968 ja 1973 aastal. Samuti korraldati
tehniliste ja erialaraamatukogude iihekordsed uuringud (1961 ja 1965), noorukite
tihekordne arvestus analoogselt rahvaloenduse korraldusele (1964) ja mdne linna
rahvastikuhdive tihekordne uuring (1965). Veel Kkisitleti pikapdevakoolide ja
pikapdevarithmade ning linnakoolide dpilaste klassi- ja koolivélist t66d, samuti
pdevastes iildhariduskoolides klassikursuse kordamist, laste haigestumist
lastesdimedes ja lastepdevakodudes (1965). Korraldati 10-protsendiline
pensiondride arvu ja koosseisu uuring (1966) ning mitmeid teisi.

Rahvastiku elatustaseme késitlusi perebiidzheti kaudu alustati 1952
aastal ja need toimusid pidevalt késitlusalusel ajavahemikul. Lisaks korraldati
aeg-ajalt (1967, 1972, 1975 ja 1978) suurema valimi alusel iihekordseid
uuringuid laiema kiisimustikuga, mis hdlmas peale sissetulekute ja
véljaminekute ka todtasu, elamistingimusi ja muid kiisimusi. Omaette késitati
kolhoosnike ja to0stustodliste perebiidzhetti ning 1970 aastal laiendati
biidzhetivorku teenistuja peredele. Rahvamajandusbilansi osakond arvestas
tihiskondlike tarbimisfondide mahtu ja nende fondide arvel elanikele tehtud
viljamakseid, soodustusi ja teenuseid. Pere-eelarve uuringu tulemuste kohta
koostati ettekanded vabariigi juhtivorganitele kvartaalselt ning aeg-ajalt esitati
aegridu statistikakogumikes (1961, 1966 ja 1970). Aastal 1976 ilmus mahukam
viljaanne “Eesti NSV rahva materiaalne heaolu ja kultuuritase”.

Kisitlusalust perioodi iseloomustab statistiliste toode mehhaniseerimine
ja  automatiseerimine.  Vabariiklik  Arvutuskeskus hakkas kasutama
elektronarvutikompleksi (1966) ja alustati riikliku statistika automatiseeritud
siisteemi  projekteerimist ja viljaarendamist (1970 aastad). Uheksanda
viisaastaku 16pus anti kdiku riikliku statistika automatiseeritud siisteemi esimene
jark, mis vdimaldas toodelda kiillalt suure osa statistilise informatsiooni mahust.
Vabariigi statistika hakkas toole NLiidu tihtse statistilise
informatsioonisiisteemina iileliidulises programmilis-tehnoloogilises rezhiimis,
andes tootlustulemused edasi NLiidu SKVle sidekanalite kaudu voi
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magnetlintidel ja diskettidel. Riigistatistika automatiseeritud siisteemi esimese
jargu kdiikurakendamine vdimaldas suurendada viljastatava informatsiooni
mahtu rithmituste ja kombinatsioontabelite nédol ja mdistagi lithenes andmestiku
tootlusaeg.

Alustati automatiseeritud andmepankade loomist, mis kujutasid endast
andmete territoriaalset jaotussiisteemi iihtsel informatsioonilisel, programmilisel
ja tehnilisel alusel, vdimaldades andmetootlust, -kogumist, arhiveerimist,
aktualiseerimist, samuti otsida ja viljastada vajalikku statistilist informatsiooni,
kasutada majandusmatemaatilisi mudeleid, riihmitusi ja muid statistilisi
meetodeid. Andmepankade moodustamine elektronarvuteil eeldas aruandlus-
dokumentatsiooni unifitseerimist, niitajate nomenklatuuri ning sisu kindlaks-
médramist ja infovoogude korrastamist.

Statistikakorraldus 1978-1987

Ajajirk algab tddemusega, et 1978 aasta augustis nimetati ENSV MN juures
asuv Statistika Keskvalitsus timber ENSV Statistika Keskvalitsuseks (SKV). Uus
nimi ei muutnud SKV alluvusvahekorras ega diguste-kohustuste osas midagi.
SKV jdi endiselt liidulis-vabariiklikuks ametkonnaks, mis allus iiheaegselt
NLiidu SKVle ja ENSV Ministrite Noukogule. Oigusliku alusena siilis 1974
aasta “Eesti NSV MN juures asuva ENSV SKV, linnade ja rajoonide riikliku
statistika organite pohimédrus”, mis kehtis aastani 1988. Ette rutates, kinnitas
jargmisteks aastateks ENSV MN uue “ENSV Riikliku Statistikakomitee ning
ENSYV linnade ja rajoonide riikliku statistika organite pdhimééruse”.

Péhimidruse kohaselt vastutas SKV arvestuse, aruandluse ja statistika
organiseerimise eest Eestis ning vastutas esitatava ja avaldatava statistika tdesuse
eest. Peamised tegevussuunad ja iilesanded hdlmasid (1) statistikatoode juhtimist
vabariigis ning iileliidulise plaani, NLiidu ja ENSV vdimuorganite otsuste,
médruste ja korralduste ning NLiidu SKV iilesannetega ette ndhtud statistiliste
todde korraldust, (2) statistika tdootlemist ja analiilisimist ning voimustruktuuride
varustamist statistilis-majandusliku informatsiooniga, (3)riigiplaani tditmise
alase teabe ja muude statistikamaterjalide avaldamist ajakirjanduses ja
statistikakogumike kirjastamist, (4) aruandeandmestiku tdesuskontrolli
rahvamajandusharudes, (5) riigistatistika automatiseeritud siisteemi toimimise
tagamist ning (6) arveala tootajaskonna ettevalmistamist.

SKYV juhatajana to6tas alates 1968 novembrist kuni 1984 aasta jaanuari
keskpaigani Georgi Kimask, mil ta siirdus pensionile. Jargmiseks juhatajaks
nimetati Aleksander Zamahhin. Ajavahemikus 1978-1987 toimus SKV
struktuuris, osakondade ja allasutuste juhtiva kaadri koosseisus mitmeid
muutusi. Uute struktuuriiiksustena alustasid t66d territoriaalstatistika osakond
(1978), sotsiaalstatistika osakond (1979), maatriksbilansi osakond (1979),
loodusressursside  ja  keskkonnastatistika  osakond  (1979), elamu-,
kommunaalmajanduse ja elanike elukondliku teeninduse statistika osakond
(1981), kaubanduse ja materiaal-tehnilise varustamise statistika osakond (1982),
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viljapuu- ja marjaistandike loenduse ajutine osakond (1983) ning
pollumajandusstatistika osakonna asemel moodustati agrotoostuskompleksi
statistika ~ osakond  (1986). SKV  struktuuriiiksuste arv  suurenes
tiheksateistkiimnelt (mirts 1978) kahekiimne seitsmele (september 1986). Igal
struktuuriliksusel oli oma podhikiri, milles ettenihtud iilesannete tditmist jilgis
kolleegium.

Pohiline osa statistilisest teabest lackus SKVle aruannetena ettevotetelt,
organisatsioonidelt ja asutustelt, hariduse, kultuuri ja tervishoiu kohta
asjaomaselt ministeeriumilt. Pdllumajanduse kohta laekusid aruanded
pollumajandusettevdtetelt rajooni statistikaorgani kaudu. SKV statistikatoode
plaani kinnitas NLiidu SKV ja kohalike statistikaorganite statistiliste totde
plaani SKV oma kiskkirjaga. Ka lihekordsed loendused, statistilised arvestused
ning valikulised vdi monograafilised statistikavaatlused toimusid peamiselt
NLiidu SKV poolt kinnitatud todplaani, vormide ja juhendite alusel. Ka
vabariigi SKVI oli digus kinnitada statistilise aruandluse vorme ettevotetele,
asutustele ja organisatsioonidele, vabariiklikele ministeeriumidele ja
keskasutustele ning kohalike todrahva saadikute ndukogude tditevkomiteedele,
samuti tditmisjuhendeid.

Vajadusel vdis SKV méidrata kindlaks tdiendava statistilise aruandluse
kohaliku,  vabariikliku  ja  liidulise  alluvusega  ettevotetele  ning
organisatsioonidele, mis asusid vabariigi territooriumil, samuti kolhoosidele,
lahtudes vabariigi majanduse isedrasustest ning vastavalt ENSV MN poolt
kinnitatud rahvamajandusplaanidele. SKVI oli digus kinnitada aruandevorme ja
tditmisjuhendeid ministeeriumidele ja ametkondadele neile alluvatelt ettevotetelt,
organisatsioonidelt ja asutustelt statistilise operatiivinformatsiooni saamiseks;
anda luba ENSV ministeeriumidele ja keskasutustele, teadusliku uurimise
instituutidele, korgkoolidele ning teistele vabariikliku alluvusega asutustele
valikuliste vdi monograafiliste statistiliste vaatluste ldbiviimiseks vastavalt
SKVga kooskdlastatud programmidele. Reeglina oli SKV poolt kinnitatud
vormide kehtivusaeg iiks aasta, seejdrel nad tiihistati voi kinnitati uuendatud
kujul.

Aastaaruanded, loendused ja iihekordsed arvestused vdimaldasid pidada
statistikat rahvamajandusharude, t66jou, iihiskondliku tootmise ja tarbimise,
materiaalsete ressursside olemasolu ja kasutamise, loodusvarade kasutamise ja
imbritseva keskkonna seisundi ning kaitse kohta. Lisaks sellele katta statistiliselt
rahva heaolu, tooliste, teenistujate ja kolhoosnike pere-eelarve valdkonna,
analiilisida sotsiaal-majanduslikke protsesse, rahvamajanduse, teaduse, tehnika ja
kultuuri arengut, tootlike joudude paigutust, iihiskondliku tootmise
majanduslikku efektiivsust, tooviljakust, raskete ja toomahukate t6ode
mehhaniseerimise ja automatiseerimise, teaduse ja tehnika saavutuste,
kapitaalmahutuste ja kidibefondide, tootmisvdimsuste, loodusvarade ning t66jou
ja materiaalsete ressursside kasutamist, materjalide, tooraine, kiituse ja
elektrienergia kasutamise ratsionaalsust ning kokkuhoidu, toodangu ja teenuste
omahinna, tootmis- ja kdibekulude, kasumi ja rentaabluse, hindade kujunemist,
tod ja palga, finants-majanduslike tulemuste, tooOstuses, pdllumajanduses,
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ehituses ja teistes rahvamajandusharudes majandusliku stimuleerimise fondide
moodustamise ja kasutamise kiisimusi, elanike materiaalse heaolu ja
kultuuritaseme ning muid kiisimusi.

Andmeanaliiiisi pohjal tuli anda hinnang ministeeriumide ja
ametkondade finants-majandusliku tegevusele, selgitada vélja olemasolevaid
reserve ja neist ette kanda valitsusele. Vormiliselt pidi andmeanaliiiisi meetodeid
tundma ja kasutama iga SKV ja kohaliku statistikaorgani Okonomist.
Ajavahemikus 1978-1986 esitati NLiidu SKVle keskmiselt 4615 statistilist to6d
aastas. Korraldati kokku 49 loendust, 186 iihekordset statistilist arvestust ja 269
statistilist ~uuringut, anti vilja 284 statistikakogumikku ja 4559
statistikabiilletddni. Analiiiitilisi ettekandeid koostati ja esitati 1724.

Kisitletava ajavahemiku loendustest tuleb nimetada rahvaloendust
seisuga 17. jaanuar 1979, samuti iga-aastaseid paigaldamata seadmete loendusi,
mitmesuguste materjalide ja kiitusejddkide loendusi. Paljud iihekordsed
arvestused toimusid mdne aasta tagant v3i samuti igal aastal, ka lisandus tiiesti
uusi arvestusi. Olulist kohta statistikas ja analiilitilises t66s omasid
rahvamajanduse aruandebilansid, tootmise ja tarbimise majandusharude
vahelised bilansid, materiaalsete, rahaliste ja todjouressursside bilansid,
tihiskondliku koguprodukti, rahvatulu, elanike tulude ja kulude ning elanike
demograafiliste niitajate arvutused. Lisaks iileliidulise tdotlusprogrammiga
ettendhtud toddele vajas riigiplaan aruannete tdiendavaid to6tlusi ning selle
programmi, kooskdlastatult riigiplaaniga, kinnitas SKV igaks aastaks oma
kiskkirjaga.

Vabariigi alluvusega linnade ja rajoonide riiklike plaanide koostamiseks
vajas riigiplaan statistilisi andmeid regionaalses 1dikes. Valitsuse iilesandel ja
riigiplaaniga lepingulisel alusel organiseeriti SKVs (1978) territoriaalstatistika
osakond, kes kogus SKV poolt kinnitatud aruandevormiga teavet ettevdtetelt,
organisatsioonidelt ja asutustelt jaotatuna toimlate asukoha jargi. Sellega pandi
tihtlasi alus regionaalstatistika andmepangale “Region”, milles oli 11 jaotust
kokku 961 niitaja ja 192.2 tuhande néitarvuga (1988). SKV Vabariiklik
Arvutuskeskus pidas toostusettevotete (295 ettevotet ja 557 filiaali ja muud
toimlat) andmepanka, mis sisaldas iga ettevotte kohta 112 niitajat.
Kapitaalehituse andmepank sisaldas teavet (42 nditajat) 148 ettevotte ja
organisatsiooni kohta. Elanike biidzhetiuuringu andmepank sisaldas 469 niitajat,
hdlmates perioodi alates 1985 aastast. Andmepangad vdimaldasid kiirelt tdita
infopéringuid.

Statistikakorraldus 1987-1989

NLKP Keskkomitee ja NLiidu MN votsid 17. juulil 1987 vastu méaruse “Meie
maal statistika pdhjaliku parandamise kohta”, millele vastavalt andis ka EKP
Keskkomitee ja ENSV MN oma jirjeméédruse “Eesti NSVs statistika pdhjaliku
parandamise abindude kohta” (24. august 1987). Nende dokumentide lugemisel
tundub, et riigi hddades on siiiidi statistika, mis vajavat vastavalt partei XXVII
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kongressi ning NLKP Keskkomitee jaanuari- ja juunipleenumi otsustele
majanduse juhtimise radikaalse reformi kohta poéhjalikku timberkorraldamist ja
statistikaorganite osatihtsuse suurendamist rahvamajanduse juhtimises. Tege-
likult ei muutunud eriti midagi, kiill vahetati ENSV Statistika Keskvalitsuse
nimesilt teise vastu — ENSV Riiklik Statistikakomitee. Maédruses
konstateeritakse, et statistika ei rahulda juhtimise ildriikliku, harukondliku ega
regionaaltasandi vajadusi digeaegse ja analiilitilise informatsiooni jérele.

Statistikat ja analiiiitilisi tootlusi oli omajagu, et majanduse juhtimiseks
otsuseid teha. Selle asemel aga nduti jdrjest uusi, “vérskeid” andmeid, nagu
muutuks majanduslik olukord iseenesest kuu vdi kvartali jooksul. Tuleb tddeda,
et teadusliku andmeanaliiiisi tegemiseks puudus SKVI oskusjoud, aga teadus- ja
haridusasutused ei tundnud huvi andmestiku vastu, mille késitlustulemusi
niikuinii polnud vdimalik avaldada. Ennekdike polnud asi statistikas, vaid ikka
selles, et kohalikel institutsioonidel polnudki digusi ja vdimalusi kogu
majanduse ja elukorralduse juhtimiseks. Ega kohapealset vdimkonda ja
plaaniorganeid ei huvitanud tdene statistika ja analiilis, sest majanduse
votmepositsioonid olid iileliiduliste ministeeriumide kies ja otsused ressursside
jaotamise ja kdige muu kohta tehti seal.

Ulesanded, mis kénealune miirus statistika ette piistitas, oleks ainuiiksi
analiilisi ja kirjastustegevuse osas ndudnud sellekohaste struktuuride loomist ja
teaduskaadri liilitamist statistikastruktuuri. Seda ei toimunud ning miéruse
nduded jidid paljasonalisteks loosungiteks. 1988 aasta alul andis ENSV MN
médruse “ENSV Riikliku Statistikakomitee tegevuse ja organisatsioonilise
struktuuri iimberkorraldamise kohta”, millega nihti ette Statistikakomitee
jargmine struktuur:

Rahvamajandusbilansi valitsus
Sotsiaalstatistika valitsus
Statistikakorralduse tdiustamise osakond
Koondstatistika osakond

Teaduse ja tehnika progressi statistika osakond
Rahvastikustatistika osakond

Toostatistika osakond

Materiaalsete ressursside statistika osakond
Rahandus- ja hinnastatistika osakond
Toostusstatistika osakond
Agrotdostuskompleksi statistika osakond
Kapitaalehitusstatistika osakond
Kaubandus- ja teenindusstatistika osakond
Transpordi- ja sidestatistika osakond
Kaadri ja dppeasutuste osakond
Raamatupidamine

Asjadevalitsus

Miirus négi ette, et Statistikakomitee juures asuvad Peaarvutuskeskus ja
Oppekombinaat ~ ning statistikasiisteemi ~ kuuluvad  Tallinna  Linna
Statistikavalitsus ning linnade ja rajoonide 16 statistikaosakonda. Sama aasta
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aprillis kinnitati ENSV Riikliku Statistikakomitee ning ENSV linnade ja
rajoonide riikliku statistikaorganite pohiméirus. Selle dokumendi alusel sai
statistikakomitee todtada 1989 aasta 16puni, mil loodi Eesti Vabariigi
Statistikaamet (hilisema nimetusega Riigi Statistikaamet vo6i lihtsalt
Statistikaamet). Ei saa Gelda, et pdrast méddruse vastuvotmist statistika pdhjaliku
parandamise kohta oleks toimunud olulisi muutusi tsentraliseeritud statistiliste
toode plaanides. Oluliseks tooks oli 1989 aasta rahvaloenduse ettevalmistamine
ja labiviimine. Muude loenduste ja lihekordsete arvestuste arv vidhenes. Vihenes
ka NLiidu SKVle esitatavate statistikatéode tildarv. Analiiiitilised t66d muutusid
komplekssemaks ning nende arv vihenes samuti.

Statistikakorraldus 1990-1993

Oktoobris 1989 sai Statistikakomitee esimeheks Einu Reitsnik, kellele ENSV
Valitsus tegi iilesandeks ette valmistada asutuse iiletoomine ENSV haldusse.
Poliitilised siindmused kulgesid aga kiiremini kui asjaomase dokumentatsiooni
valmimine ja labirddkimised Moskvaga.

Nimelt moodustati ENSV Valitsuse madrusega (16. jaanuar 1990)
ENSV Riiklik Statistikaamet ja Riikliku Statistikakomitee tegevus loeti ENSV
UP seadluse alusel (1989) ldpetatuks. Statistikaseadus voeti vastu 15. miirtsil
1990 ning Statistikaameti peadirektor kehtestas Statistikaameti uue struktuuri.
Samuti kinnitati Statistikaameti pShimidirus. Seega oli loodud &iguslikud
eeldused uuele statistikasiisteemile iileminekuks, ldhtuvalt turumajanduse
tingimustele ja uuele riigikorrale vajaliku statistika tootmisest.

Septembris 1990 s6lmisid Eesti Statistikaamet ja Rootsi Statistika
Keskbiiroo koostodlepingu ning isikustatistika valdkonnas algas koostdo ka
Soome Statistikaga. Eesti Valitsus moodustas komisjoni iseseisva Eesti riigi
vajadusi arvestava statistikakorralduse loomiseks, mis arvestaks riigi,
omavalitsuste ja ettevOtete vajadusi ja huve ning vastaks rahvusvahelise
statistika pohimotetele. 1990 aasta 10puks todtati vélja Eesti Vabariigi
Statistikasiisteemi reorganiseerimise kontseptsioon, milles kavandati statistika
korralduse eelseisvad iilesanded. Nimetatud kontseptsioon kiideti heaks EV
Valitsuse méadrusega (1991), milles piistitati iilesanne vilja arendada iseseisev
statistikasiisteem. Mairtsis 1991 nimetati Statistikaameti peadirektoriks Rein
Veetdusme.

Aprillis tuli kokku 24 t66gruppi ligi 300 asjatundjaga ning vaatas libi
seni kehtinud statistilised aruandevormid ja tootas vilja statistiliste néitajate
loetelud ja statistilised aruande vormid, mida vdib nimetada iileminekuperioodi
dokumentatsiooniks. Andmevdrreldavuse nimel tuli ajavahemikul 1992-1993 iile
minna rahvusvaheliste klassifikaatorite rakendamisele ja statistika uuele
metoodikale. Statistika korraldamisel ldhtuti URO poolt viljatootatud
rahvamajanduse arvepidamise siisteemist ning tootati ISIC alusel vilja Eesti
rahvamajanduse tegevusalade klassifikaator (ERTAK).
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Aastal 1992 kiivitus statistikaalane koostooprogramm Euroopa Liidu,
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni ja Balti riikide statistikakeskustega.
Eesti Statistikaamet liilitus ka PHARE statistikaalasesse koostéoprogrammi,
mille eestvedajateks olid Rootsi Statistika Keskbiiroo, Norra Statistika
Keskbiiroo, Soome Statistikakeskus ning rahvastikustatistika osas Taani
Statistikaamet. Statistikaameti tootajaid hakati kutsuma rahvusvaheliste
organisatsioonide ja Pohjamaade statistikaorganisatsioonide korraldatud
seminaridele, ndupidamistele, viljadppele, kursustele ja konsultatsioonidele.
Uleminek turumajandusele, uute seaduste vastuvotmine ja muudatused
normatiivaktides, koopereerumine URO, Eurostati jt. rahvusvaheliste
organisatsioonide  tddsse, tutvumine rahvusvaheliste organisatsioonide
materjalidega, osalemine vilisriikide koost6d programmides tingis uute
aruandevormide ja uue statistikakorralduse ning vastavate oskustega kaadri
ettevalmistamise.

2.5. Eesti Vabariigi statistikakorraldus

Aastatel 1992-2002 toimusid Statistikaametis olulised iimberkorraldused, mille
kdigus asutuse pohililesanded piiiiti viia vastavusse iseseisva  riigi
statistikavajadustega ja rahvusvaheliste nduetega. Peadirektor kehtestas Eesti
Statistikaameti uue organisatsioonilise struktuuri ja ametikohad (september
1993), mis tdideti konkursi alusel ning millist votet on etteruttavalt deldes
tanaseks korratud neljal korral. Pohilisteks struktuuriiiksusteks said teenistused
ja sektorid. Pohiteenistusi moodustati viis ja sama arv loodi ka tugiteenistusi.

Makrookonoomika teenistusse kuulusid riigirahanduse, tootmis-
arvestuse, tarbimisarvestuse, makroanaliilisi, maatriksbilansi ja viliskaubandus-
statistika sektor. Ettevotlusstatistika teenistusse kuulusid todstuse ja energia
statistika, kaubandusstatistika, transpordi- ja teenindusstatistika, investeeringu-
ja ehitusstatistika, kinnisvara- ja elamumajandusstatistika, keskkonna- ja
pollumajandusstatistika ning ettevotte rahandusstatistika sektor. Hinnastatistika
teenistusse kuulusid tarbijahindade statistika ja rahvusvaheliste programmide,
tootjahindade statistika ja ehitushindade statistika sektor. Rahvastikustatistika ja
rahvaloenduse teenistuse moodustasid rahvaloenduse ja rahvastikustatistika
sektor. Sotsiaalstatistika teenistusse kuulusid haridus-, teadus-, kultuuri- ja
Oigusstatistika, palgastatistika ning eluoluuuringute ja analiilisi sektor.
Tugiteenistuste hulka kuulusid statistika arenduse, statistika levi, informaatika,
okonoomika ja digusabi teenistus.

Jargnevatel aastatel on struktuuri muudetud, teenistuste jaotust ja
sektorite nimetusi tdiendatud, kuid struktuuri pdhiolemus piisis 2004 aastani.
Tingituna tdomahu suurenemisest mitmete pidevuuringute, rahva-ja eluruumide
loenduse ning pdllumajandusloenduse koosseisu lisandumisest, maakondade
statistikabiiroode ja osakondade likvideerimisest 2000 aastal ning statistiliste
toode tsentraliseerimisest Statistikaametisse, suurenes ametikohtade arv 385
inimeseni. Peale selle tegutseb kiisitlejavork, mis iile riigi koondas parematel
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pdevadel ligikaudu poolteistsada kiisitlejat ja millest tdnaseks on alles poolsada.
Uus timberkorralduse ring algas 2004 ja jdtkub siiani, juba uue direktori Priit
Potisepa juhtimisel.

Alates 1997 aasta teisest poolest tootab Statistikaamet Riikliku statistika
seaduse alusel, mida hiljem on mitu korda tdiendatud. Statistikaamet toimib
Rahandusministeeriumi haldusalas ning ameti poéhimidrus on vastavalt
kinnitatud rahandusministri poolt (1997 ja 2000). Statistikaameti kogutud ja
toddeldud andmestiku kaitset reguleerib Vabariigi Valitsuse méadrus (29. jaanuar
2001), samuti on juhindumiseks “Riikliku statistika seadus”, “Isikuandmete
kaitse seadus”, “Andmekogude seadus” ning Rahvusvahelise
Standardiorganisatsiooni (ISO) infoturbe standardid. Juriidika taustal on paraku
vaeseomaks jdinud andmestik ning 2005 aasta siigisest taastus veneaegsele
lahedane andmekasutusrezhiim.

Kiisitlusstatistika loomise raames viidi koostods Norra Sotsiaaluuringute
Instituudiga ldbi eluolu kiisitlusuuring. Valimisse sattunud isikutelt koguti teavet
elamistingimuste, leibkonna, tervise, majandusliku olukorra, turvalisuse jm
kohta. Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni metoodika jirgi on Statistikaamet
korraldanud t66jou-uuringuid. Esimene neist (1995) hdlmas ajavahemikku 1989-
1995, edaspidi toimusid liihendatud programmiga kiisitlused regulaarselt.
Kiivitati ka leibkonna sissetuleku- ja tarbimisuuring eesméirgiga saada teavet
leibkonna majandusolukorra, leibkonnatiilipide tarbimise jm kohta. Aastal 2000
korraldas Statistikaamet rahva- ja eluruumiloenduse. Jargmisel aastal viidi 1ibi
tileriigiline pdllumajandusloendus.

Statistikaameti tootulemusi kajastavad tema viljaanded, milliste
bibliograafia on leida vihus “Statistikaviljaanded 1993-2000. Bibliograafia”.
Viljaanded on enamuses kakskeelsed — eesti- ja ingliskeelsed. Amet koostab
“Eesti Statistika Aastaraamatut”, mis ilmub iga-aastaselt eesti- ja ingliskeelsena
ning keskendub vastava aasta andmestikule. Eesti statistika kuukirjades
avaldatakse lithema perioodi — kuu, kvartali ja ka aasta statistikat. Samuti ilmub
regionaalset iildstatistikat sisaldav “Eesti piirkondlik statistika” ja kuubiilletdédn
“Eesti pohilised sotsiaal- ja majandusnditajad”. Hulgaliselt on ilmunud
temaatilisi aastakogumikke ja ka kvartali- ja kuubiilletdfine. Viimase vene aja
rahvaloenduse tulemused avaldati viies kdites, 2000 aasta loendusarvude kohta
on kaksteist elektroonilist koidet, millest kaheksa esimest ka paberil.
Statistikaamet on vilja andnud analiiiitilisi viljaandeid nagu “Sotsiaaltrendid”,
“Elamistingimused”, “Piirkondlik areng”.
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3. RAHVAARYV JA RAHVASTIKU PAIKNEMINE

Rahvastikuprotsesside koosmdju avaldub rahvastikutaastes, mille tulemust
iseloomustab kokkuvétlikult rahvaarvu muutus. Rahva arvukus on asjaolu,
millest pole méoda vaadanud ei poliitikud, majandus- ja sdjamehed, filosoofid
ega paljud teised nii tdnapédeval kui ajaloos. Veidi lihtsustades voib viita, et
rahvastikuprobleemi iileilmastumine XX sajandi keskpaiku ja selle kujunemine
peamiseks globaalprobleemiks on eelkdige seotud rahvaarvu kiire kasvuga.
Oigem oleks kiill elda — liialt kiire — eriti olukorras, kus rahvaarvu kasv
majanduskasvu siistemaatiliselt edestab, milliseid niiteid ju kolmanda maailma
riikides leidub.

Maailma rahvastiku- ja arengukonverentsidele pani aluse Rooma
kokkusaamine enam kui poole sajandi eest 1954 aastal. Edaspidi on need
suurfoorumid toimunud iga kiimne aasta jdrel, lisaks piirkondlikud
valitsusvahelised konverentsid kdigis maailmajagudes. Kokkuvdttes on taoline
koost6d kulgenud pikaajaliselt korgel tasemel, mida iikski teine eluvaldkond
pole siiani ndidanud. Peamine pdhjus selle taga on iseenesest lihtne — rahvaarv,
tapsemini selle muutumine on tdepoolest mureaineks, ja seda ka siis, kui omal
maal valitseb rahvastikutaaste soovitud tasakaal vdi koguni negatiivne iive.

3.1. Rahvaarvu kujunemise tagamaad

Sajandeid valitsenud traditsioonilist rahvastikutaastet iseloomustas kasvu- ja
kahanemisperioodide vaheldumine, mis vastas n-0 normaalsete ajavahemike
kestusele ja kriisiaastate sagedusele. Samas muutus rahvaarv piisavalt pikkade
ajavahemike kokkuvottes reeglina statistiliselt lisna vihe, esitades nullist viga
vihesel maidral hilbivat kasvu-kahanemist. Nonda on demograafilisele
lileminekule eelnenud rahvaarvu kasvu hinnatud, sdltuvalt inimkonna ajaloo
“alguspunkti” mdidratlusest, vahemikku 0.001-0.0001 juurdekasvuprotsenti
aastas. Ulemineku ajal aga liletab sama nitarv iihe protsendi piiri ning monel
rahval on ulatunud kolme protsendini vdi koguni iile selle. Niisiis on rahvaarvu
kasvu kiirus demograafilise iilemineku ajal 10 000-30 000 korda suurem kui
kogu varasema ajaloo jooksul. Sedavord erandlik ajajérk rahvaarvu diinaamikas
vddrib  omaette  oskussdona, millises  tdhenduses on  juurdunud
rahvastikuplahvatus. Teatud kontekstis on peetud seda terminit liiga
viheiitlevaks ning suurema rohu andmise nimel on kasutatud véljendit
rahvastikupomm [Erlich, Erlich 1970].

Rahvastikuplahvatus on taas iiks paratamatu ndhtus kdoigile
demograafilist iileminekut ldbivatele rahvastele iile elada. Konealuse néhtuse
peamiseks pohjuseks on eluaastate arvu — vahemik siinni ja surma vahel —
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Joonis 3.1 enam kui kahekordis-tumine viga
Demograatfilise iilemineku skeem lihikese aja jooksul, teisisdnu
polvkondade kooselule-muse

hiippeline kasv. Demograafi-lise
lilemineku konkreetne kulg vdib
kirjeldatud kasvupodhjust pealegi
voéimendada. Taoline
véimendumine toetub demograafili-
se lilemineku olemusele, mis
seisneb tasakaalustatud taastetervi-
ku puudumises, kui liks taastetiiiip
asendub teisega. Vastavalt evivad
rahvastikuprotsessid kiillalt suurt
iseseisvust ja vdivad ilmutada
liksteise suhtes ebasiinkroonsust
lisna laial skaalal. Tiitipiliselt vodi-
mendab rahvastikuplahvatust siindi-
muslanguse mahajddmus suremuse
arengust, mis on sage VOi isegi

Prantsuse tiiiip

/

Inglise tiitip

reeglipdrane olukord
demograafilise tilemineku
algjdrgus.

Ulevaatlikkuse huvides on
demograafilise iilemineku teede
omapdra ja vastavalt ka rahvastiku-
plahvatuse  tugevus  koondatud
kolme suuremasse rithma (joonis
3.1). Prantsuse tiilibiks kutsutakse
teed, mida iseloomustab suremuse
ja stindimuse languse kiillalt suur
paralleelsus. Rahvastikuplahvatuse
véimendumine pole tugev ning
lilemineku viltel kasvab rahvaarv
suurusjirgus kaks korda, Prantsus-
maa puhul on nditeks antud hin-
nang 78 protsenti [Pavlik, Hampl
1975]. Inglise tiiiibi korral jddb siindimuse langus moéne kiimnendi vérra
hilisemaks ja rahvaarv véib kasvada enam kui kiimnekordselt nagu Hollandi
puhul teoks sai. Jaapani-Mehhiko tiilibi tunnusjooneks on suremuse é&kiline
langus — sageli imporditud meditsiini-saavutuste rakendamise toel — mille
najal siindimus védhenemise asemel esialgu hoopis tduseb. Paranenud
rahvatervisest tulenev kasv vdib silindimuse viia traditsioonilise tiiiibi
normaaltasemest mérgatavalt kdrgemale mitmeks aastakiimneks ja pdhjustada
véga ulatusliku rahvastikuplahvatuse [UN 1980-2005].

/

Jaapani-Mehhiko tiitip

/
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Ainuiiksi suuresti erinev rahvaarvu kasv, toetatuna muidugi ka
demograafilise iilemineku mitme teise ebasiinkroonsuse poolt, viib rahvaste ja
riikide iimberrivistumisele, nende asendi ja tdhtsuse mottes maailmas. See poore
ei pruugi olla iileliia kiire, kuid on oma kindlasuunalisuse ja teatavas mottes
paratamatuse tottu seda muljetavaldavam. Kui siia lisada veel mdne rahva soov
oma esilekerkimist kiirendada ja mone teise piilid status quo siilitada, pole
imestada konfliktide tdendosuse joudsa kasvu iile rahvastikuiilemineku ajajargul.
Vahemirkusena olgu 6eldud, et konfliktioht kipub muudel vérdsetel tingimustel
tousma eriti korgeks seal, kus naaberrahvaste demograafilise arengu
ajastuserisus on suur. Kuivord just niitidisajal iseloomustab rahvastikuplahvatus
rekordarvu maailma rahvaid, siis ei tule arvestada mitte ainult kohalike
konfliktikolletega, vaid ka iilemaailmse vigivallatsemise vdimalusega, kas voi
hoogustuva terrorismi n#dol. See koik annab rahvastikuprobleemidele
demograafilise lilemineku ajajdrgul tdepoolest globaalse mddtme.

Demograafilise kasvupotentsiaali toel jiatkub rahvaarvu kasv ka
siindimuse ja suremuse tasakaalustumise jdrel veel mitme aastakiimne véltel
pdrast demograafilise iilemineku 16ppu. Enamikul varase lileminekuga rahvastel
suurendas kasvupotentsiaali tdiendavalt sdjajirgne beebibuum ning ndnda
valitses taoline rahvastiku struktuurist kantud rahvaarvu kasv XXI sajandi
alguseni. Uus sajand tddeb kasvupotentsiaali 10plikku ammendumist
rahvastikuarengu pioneermaades, kuid rahvaarvu stabiliseerumise asemel on
tunnusjooneks  eesootav  vdi  juba  alanud  depopulatsioon. URO
rahvastikuprognoosid ei jdta kahtlust, et iikski Euroopa rahvas ei jdd sajandi
keskpaigaks rahvaarvu vidhenemisest puutumata, seda sisseridnde mistahes
arengu korral [UN 2004].

3.2. Eesti rahvaarvu diinaamika
3.2.1. Uleminekueelne ajajirk

Viimase tuhande aasta kestel on Eesti rahvastikku iseloomustanud kriisiaastate
rohkus, mis teadaolevalt on olnud omane kogu Léinemere ida- ja 1dunakaldale
pdrast ida-ladne kaubateede kandumist Vahemerelt Balti merele ning
idaslaavlaste koondamist Moskva keskvoimu alla. Samaaegselt on esimesena
nimetatud asjaolu olnud ka rahvaarvu kasvu soodustav tegur kriisivabadel
ajajiarkudel. Uks pikemaid sedalaadi ajajirke kestis XI sajandist kuni XIII
sajandi alguseni, kuhu kuulub ka esimene tdpsem Eesti rahvaarvu hinnang. Tol
ajal vdis Eesti kaasaegsel territooriumil elada kuni 200 tuhat inimest. Ajaloolaste
poolt antud hinnangud rahvaarvule, toetudes uute allikate kasutuselevotule ja
vanade timberhindamisele, on ndidanud aja jooksul kasvutrendi ning joudnud
jarjest 1ihemale viidatud tilempiirile [Palli 1998].

Jargnevad viis sajandit Eesti rahvastikule lisa ei toonud, pigem kadu,
kiill vaheldusid kasvuperioodid jdrskude kriisidega, eriti sddade, kuid ka
epideemiate toimel. Kahe suure kriisiaja — muistse vabadusvditluse kaotuse
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ning Jiriod ilestdusu mahasurumise — kohta arvandmeid ei pakuta, aga
jargnenud sisserdnne tiihjenenud maale on teada mdlemal ajajdrgul. Liivi sgja
alguseks on Eesti rahvaarv jélle kosunud ning seda on hinnatud 250-300
tuhandele inimesele. Viikseim kvantitatiivselt teadaolev rahvaarv Eesti ajaloo
viltel on pakutud aega 1620-1625, kui Liivi ja Poola-Rootsi sddade tagajirjel
kahanes elanike arv 70-100 tuhande inimeseni.

Kriisijargsele rahvastikule oli tol ajal iseloomulik — reeglina jii alles
koige tervem ja tugevam siinnitusealine rahvastikuosa — kiiresti kasvada ning
ndnda saavutas Eesti rahvaarv XVII sajandi 16puks, s.o vihem kui saja aastaga
arvukuse 350-400 tuhat inimest, mis kokkuvdttes iiletas ka Liivi sdja eelse
taseme. Moistagi tuleb osas sellest kasvust kanda kolmanda suure sisselaine
arvele. Viimane suurem kriis Eesti rahvastiku ajaloos enne XX sajandit jdi XVII
ja XVIII sajandi vahetusse, kus Suure nélja, Pdhjasdja ja viimase iilemaalise
katkuepideemia (1711-1712) tulemusena véhenes rahvaarv jille ligikaudu 150
tuhande inimeseni.

Pohjasgjale jirgneva kahe sajandi viltel jdi Eesti I6puks ometi otsesest
sOjategevusest kdrvale ning — mis moistagi peaasi — algas traditsioonilise
rahvastikutaaste lagunemine koos Euroopa abiellumistiiiibi leviku ja rahvaarvu
lileminekueelse kasvuga. POhjasdja eelne rahvaarv taastus Eestis XVIII 16puks,
kerkides kriisiperioodile eelnenud tasemest isegi veidi kdrgemale. XIX sajandi
keskpaiku, teisisdnu vahetult demograafilise lilemineku eel elas Eestis juba
ligikaudu 750 tuhat inimest. Kuigi kasv oli markimisviddrne, jéttis sligavate
kriisiaastate kordumine Eesti rahvaarvu ometi selgesti maha Baltoskandia
naabreist. Nditeks soomlased ldksid rahvaarvu seisukohalt Eestist esmakordselt
ette just Liivi sdja aegse rahvastikukriisi ajal.

3.2.2. Uleminek ja kaasaeg

Demograafilise ililemineku algust tdhistavad muutused rahvastikuarengus tdusid
Eestis valitsevaks XIX sajandi keskpaiku. Suremus- ja siindimuslanguse
suhteline {iheaegsus viljendus Eesti puhul teiste rahvastega vorreldes
tahelepanuvéirselt aeglases rahvastikukasvus kogu demograafilise iilemineku
viltel. Vaid mdnel iiksikul aastal kiitindis rahvastiku keskmine juurdekasv iile 10
promilli, mida peetakse sageli pigem iileminekukasvu alampiiriks. Eesti
rahvastiku juurdekasv kippus maha jdfima isegi Prantsusmaa néitarvust ning jii
mitmekordselt alla naaberrahvastele.

Niiviisi sisaldab demograafiline iileminek Eestis paradoksi: iseenesest ju
koige kiirema rahvaarvu juurdekasvu ajastul jadb Eesti rahvaarvu tdus tegelikult
teistest jdrsult maha, olles tdendoliselt iiks vdikseimaid maailmas. Omajagu
tdiendas prantsuse tiiiipi iileminekut tollele ajajdrgule iseloomulik, kuid Eesti
oludes eriti tugevasti viljendunud emigratsioon. Eesti ridndearengule oli
iseloomulik mitte niivord rahvusruumi linnadesse, kuivord oma asustuspiiridest
viljapoole suundunud voog.
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Esimene kaasaegne rahvaloendus, mis hdlmas enam-vdhem kogu
tanapdeva Eesti maa-ala, toimus Balti loendusena aastal 1881. Jargnes esimene
lilevenemaaline rahvaloendus 1897 aastal. Tdnu neile andmekogumise
suurettevotmistele on voimalik jdlgida Eesti rahvastiku kiireima kasvu ajajirgul
asetleidnud rahvaarvu ja rahvastiku koosseisus toimunud muutusi hoopis
liksikasjalikumalt kui varem. 1881 aastal elas Eestimaa ja Liivimaa pdhjaosas,
kokku iiheksas eesti maakonnas 881.5 tuhat inimest. Ulevenemaaline
rahvaloendus 1897 aastal fikseeris vorreldavaks arvuks 958.4 tuhat inimest ning
ndnda oli eelmisest loendusest méddunud kuueteistkiimne aastaga kogukasv
olnud ligi 9 protsenti ja keskmine aastajuurdekasv 0.55 protsenti.

Rahvaarvu muutuse korval Eesti territooriumil tuleb iihtaegu jilgida
viiljardnnet, mis — nagu juba 6eldud — oli erakordselt intensiivne. Uhelt poolt
saab nii seletuse isegi Prantsusmaast (véljardnne jdi Eestiga vorreldes mitmeid
kordi vdiksemaks) tagasihoidlikum rahvastiku juurdekasv, teisalt aga asetub oma
kohale naasevrinde potentsiaal, mis kahel korral — oma riigi loomise jérel ning
Teise maailmasdja I6pul — on mirkimisvdidrses ulatuses ka realiseerunud.
Niisiis arvatakse enne Esimest maailmasdda viljardndajaid Venemaale (ja nende
jarglasi teises pdlves) olevat umbes 200 tuhande inimese jagu, mis moodustab
kuni viiendiku eestlaste tollasest arvust. Sellel ajajdrgul oli véljardnne teistesse
maailma paikadesse pigem meremeeste ja Oppurkonna kui polluharijate
pirusmaa ja seevorra arvuliselt suhteliselt vidike, aga neidki tuleb arvestada
tuhandetes.

Iseseisva Eesti esimene rahvaloendus aastal 1922 tddes 1107.1 tuhande
elaniku olemasolu, tdsi, varem viidatud iiheksast maakonnast suuremal
territooriumil. Kui piiride mittevastavus siinkohal koérvale jitta, oli veerandsaja
aastaga lisanud ligi 16 protsenti rahvastikku. Seda Esimese maailmasdja,
Vabadussdja, Saksa okupatsiooni ja revolutsioonisegaduste kaotusele vaatamata.
Keskmine aastajuurdekasv sel perioodil kiilindis 0.62 protsendini. Tuleb aga
mirkida, et revolutsioonikeerises juba kodumaale naasnute kdorval opteerus
iseseisvuse kinnistumise jdrel 1920-1922 aastatel Eestisse punaselt Venemaalt
veel immarguselt 40 tuhat isikut. Kahekiimnendate ja kolmekiimnendate aastate
rahvastikukasv oli miératud demograafilise tiilemineku ldpulejdudmise ja
kasvupotentsiaali  jérkjdrgulise ~ammendumisega ning mdistetavalt jdi
tagasihoidlikuks. Samal ajal kadus ka véljardnne ja asendus juba 1930 16pul
poolenisti riigi poolt suunatud sisserdndega.

Teise maailmasdja ning sellele jdrgnenud repressioonide tekitatud
inimkaotusi on hinnatud eestlaste hulgas 17.5 protsendile, millele tuleb liita
enamuse kohalike vihemusrahvuste pea tédielik hdving [Katus 1990; Katus, Puur,
Sakkeus 2000a]. Kokku kaotas Eesti viiendiku pdlisrahvastikust, arvestamata
seejuures aastakiimneid laagrites-asumisel viibinud, kuid siiski ellu jddnud
inimeste suurt hulka [Sarv 2001]. Otsevdrdlusel on see ikkagi moneti vihem kui
Poola, Valgevene voi Leedu inimkaotused, kuid kitte joudnud demograafilise
arenguetapi tottu oli tollaste siindmuste pikaajaline tihendus kokkuvottes Eesti
rahvastikule siiski mérgatavalt ulatuslikum. Nonda on ldtlased ja eestlased
ainsad omariiklusega rahvad Euroopas, kelle tinane arv on viiksem nii Teise
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maailmasdja eelsest kui ka XX sajandi alguse arvust, eestlaste puhul ligikaudu
10 protsenti. Tulevikuarengu seisukohast on samavorra oluline mdista, et XX
sajandi sddade ja repressioonide poolt pdhjustatud arvulist kaotust ei suuda Eesti
polisrahvas kunagi tasa teha, kuivord tidnapédeva iseloomustav depopulatsioon
sdilib vanuskoostise toel veel aastakiimneid isegi siis, kui siindimus méne aja
moddudes peaks Euroopa keskmisega vorreldes palju kdrgemale tdusma.

Tabel 3.1
Eesti* polis- ja immigrantrahvastiku arv** 1922-2000
(ilma okupatsioonivde koosseisuta)
Loendus- Kogu- Pélisrahvastik Vilispéritolu
aasta rahvastik ehk
Eestlased Vihemus- immigrant-
rahvused rahvastik
1922 1107100 970000 112300 24800
1934 1126400 992500 121700 12200
1941 999900 908000 91900 2
19451 854000 831000 23000 2
1959 1196800 892700 ? ?
1970 1356100 925200 ? ?
1979 1464500 947800 ? ?
1989 1565700 963300 66500 535900
2000 13700523 ? ? ?
14392004

*  Alates 1945 Eesti NSV territoorium, varasemast 2334 km? vorra viiksem

** Eri méidratluste tihtlustamine 1dbi aja pole ndutava tipsusega vdimalik, arvudesse tuleb seetdttu
suhtuda pigem kui ligikaudseisse

Hinnang 1. jaanuar 1945

Rahvastikutaaste seisukohalt rithm puudub, liksikisikute arv sisaldub vihemusrahvuste arvus
ESA, 2000 aasta rahvaloendus [ESA 2002]

ESA, hinnang 1. jaanuar 2000 [ESA 2001]

AW N =

Eraldi on tarvis tdhelepanu juhtida seigale, et Teine maailmasdda ja
Euroopa geopoliitiline teisenemine muutis oluliselt Eesti rahvastiku koostist.
Nimelt kujunes sgjategevuse jirgne Eesti pea absoluutseks rahvusriigiks, kuigi
lithikeseks perioodiks. K®&iki v@hemusrahvustega asetleidnud muutusi
arvestades, tousis eestlaste osatdhtsus Eesti uuel, vihendatud territooriumil sdja
16puks koguni 97.3 protsendile [Katus, Puur, Sakkeus 2002]. Sedaviisi kaotas
Eesti suurriikide poliitika tulemusena peale veerandini langenud eestivenelaste
koik oma pdlised vihemusrahvad.

Sellega Teise maailmasdja poolt pdhjustatud geopoliitilise iihiskonna-
muutuse mdju veel ei piirdunud. Eesti rahvastikukoostise teisenemine jitkus,
eelnevast erineval, aga Idppkokkuvdttes koguni jirsemal moel. Médravaks
kujunes tdik, et Eesti oli liidetud demograafiliselt erineval arenguetapil oleva
riigi kiilge. Nimetatud erisus leidis viljenduse rahvastiku rdndepotentsiaalis —
XIX sajandi teisel poolel ja XX alguses kujutasid Vene impeeriumi alad
véljardndeareaali Eestimaa kolonistidele, niilid, vastuoksa, oli korge
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rindepotentsiaal omane NLiidu  Joonis 3.2

slaavi rahvastikule, kelle jaoks Rahvaarv 1881-2000
kujunes Eesti selle poten-tsiaali
realiseerimise iiheks ligi-tdmbavaks
sihtalaks. Muidugi suundus slaavi
rahvaste {ildisest véljarindevoost
Eestisse suhteliselt viike osa, kuid
lahte- ja sihtpiir-konna rahvaarvu
kahe suurusjirguni  kiitindiva
erisuse tottu oli see Eesti jaoks viga
suur. 10

Rahvastikuarengu kirjelda- 1
tud ebasiinkroonsuse tulemusena N T S e R T A
. . 1881 1897 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
iseloomustab  tdnapdeva  Eestit
Euroopa kontekstis silmapaistvalt
korge vilisslindinute osakaal, mis iiletas vene aja 16pul koguni 26 protsenti
kogurahvastikust. Lisades vilissiindinutele nende teise pdlvkonna, moodustab
vilispdritolu rahvastik Eestis tervikuna ligikaudu 36 protsenti, olles sellisena
arvuliselt (aga ka koostiselt) kaunis lihedane mitte-eestlaste rahvastikuriihmale
(38.5 protsenti) riigis [Katus, Puur, Sakkeus 2002]. Nonda mahub
rahvusvaheliselt kdibiva maéidratluse kohaselt ligikaudu kuuesajast tuhandest
mitte-eestlasest rahvusvihemuse mdiste alla vaid 39 tuhat vene ja 29 tuhat ingeri
poliselanikku, iilejadnud kuuluvad vilispéritolu rahvastiku hulka (vt tabel 3.1).
Sedavdrd arvuka uue rahvastikurithma lisandumise moju on kandunud koigile
rahvastikuprotsessidele, kus pdlis- ja vilispdritolu rahvastikul on erinev
arenguajastus.

Massiline sisserdnne on hoidnud Eesti rahvaarvu kasvu suhteliselt kdrgel
tasemel kogu sdjajidrgse aja kuni taasiseseisvumiseni (vt joonis 3.3). Seejuures
tuleb otsemdju kdrval arvestada veel sisserinde kaudset rahvaarvu kasvatavat
mdju: immigrantide noor vanuskoostis tagas korgema siindide arvu ja viga
madala surnute arvu mitmeks aastakiimneks. Nimetatud tegur on moneti

ootamatult ka eestlaste arvu

Joonis 3.3 suurenemise peamiseks pohjuseks
Valisrdndevood 1946-2000 sOjajargsetel aastakiimnetel. Oli ju
idaeestlastest naasevrindajate puhul

1881 = 100 protsenti
90

180

170

150

140

130

inimest

60000 — tagasirdnne oli muuseas marki-
- Siserinne misvédrselt intensiivne — samuti
. * Viljrime tegemist noore vanuskoostisega
40000 - rahvastikuriihmaga, eriti kodueest-
ga,

- o o lastega vorreldes.

’ T T e, Samal ajal on Eesti polis-
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10000 - -
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selgub. Idaeestlaste sisserinde mdju kuivas mdistagi aegamdoda kokku ja
rahvastikukadu ilmnes eestlastel juba 1970 aastate keskpaiku. Kogurahvastiku
loomulik ehk demograafiline iive muutus negatiivseks 1991 aastal. Rahvaarvu
sajandipikkust suhtmuutust illustreerib joonis 3.2, kus katkendlik joon nditab
tihtlustamist vajavaid ajaperioode ja pidev joon iihtlusarvutatud aegrida.

3.3. Rahvastiku vanuskoostis

Demograafilise iilemineku ja jdrgneva stabilisatsiooni ajajdrgul teeb koos
rahvaarvu muutusega veel suurema teisenemise ldbi rahvastiku vanuskoostis.
Ometi tuleb maérkida, et tegemist pole eraldiseisva rahvastikuprotsessiga, vaid
siindimuse, suremuse, rinde jt protsesside poolt médratud tulemiga. Kédesolevas
osas on kokkuvodtvalt jooniste abil esitatud Eesti rahvastiku vanuskoostise
pikaajaline muutus: laiapohjalise vanuspiliramiidi teisenemine alt ahenevaks
vanuspuuks, koos kriisimdju esile toovate tiihimike tekke ja edasiliikumisega.
Kui esimesena nimetatu on iilemineku paratamatu tulemus igal rahval, siis teine
kajastab Eesti rahvastiku konkreetset lugu XX sajandi viltel.

Joonisel on esitatud rahvastiku vanuskoostis kdigi kiimne Eesti alal
labiviidud loenduse kohta, selgituse ja iiksikasjalikuma kisitluse leiab lugeja
vanuskoostise teisenemisele piithendatud peatiikist ning samavdrra koigist
protsessikesksetest osadest.

Joonis 3.4. Rahvastiku vanuspuu
Loendusaastad 1881-2000

1881 1897
100+ 100+
Mehed Naised Mehed Naised
90 90
80 - 80 |
70 70
60 — 60 =
50 — 50 —
40 40
30 = 30 ————5
20 ) 20
10 10
0 0
15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000 15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000

1922 1934
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100+ 100+
Mehed Naised Mehed Naised
90 90 ]
80 80 |
70 = 70
60 60 —
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000 15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000
1941 1959
100+ 100+
Mehed Naised M ehed Naised
90 90 ]
80 = 80 =
70 — 70 —
60 60 =
50 50
40 40
30 30
20 — 20
10 10
0 0
15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000 15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000
1970 1979
100+ 100+
Mehed Naised Mehed Naised
90 4 90 i
80 = 80 =
70 70 —
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000 15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000
1989 2000
100+ 100+
Mehed Naised Mehed Naised
90 90
80 = 80 o
70 : 70 —
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000 15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000

3.4. Rahvastiku paiknemine ja asustus
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Eesti maa-ala asustuse kujunemine algab ligikaudu kiimme tuhat aastat tagasi.
Ometi joutakse asustussiisteemi — kus eri asulad on omavahel funktsionaalselt
seotud ja moodustavad mitmetasandilise vorgustiku — tekkeni demograafilise
iilemineku kdigus nagu teistegi rahvaste puhul, seega XIX sajandi teise poole ja
XX sajandi esimeste kiimnendite viltel. Erandiks on vaid Ida-Virumaa
linnasiisteem, kuhu uusi asulaid lisandus pérast Teist maailmasdda, piiritaguselt
tagamaalt 1dhtunud linnastumislaine toel.

3.4.1. Maa- ja linnarahvastik

Linnarahvastiku XIX sajandi keskpaigas alanud kasv on olnud igati kooskdlas
Eesti demograafilise arengu {ildsuundumustega. Nimelt on kaasaja
asustussiisteemi kujunemine ja selle peamiseks aluseks olev linnastumisprotsess
seotud ajalooliselt kindlapiirilise etapi — demograafilise lileminekuga — , mille
jooksul maarahvastiku &ravoolu toel kasvavad endised ja tekivad uued
linnasulad. Erinevalt mitmest teisest Euroopa rahvast polnud maapiirkondadest
Eesti linnadesse ldhtunud rdndevoog XIX sajandi teisel poolel iilearu ulatuslik
ning suhtarvult viga kaalukas osa viljardndest liikus etniliselt kodumaalt ira,
teistesse riikidesse, rohuvas enamuses tollase Venemaa erinevatesse
piirkondadesse.

On voéimalik, et rahvusterritooriumilt lahkumise intensiivsuse poolest
hoiab Eesti péris esimest kohta Euroopas, aga kindlasti on ta esimeste hulgas.
Teema on kummalisel kombel praktiliselt uurimata ja koguni halvasti
teadvustatud. Hiipoteesi korras vdib sedavord ulatusliku emigratsiooni iiheks
pohjuseks pidada Eesti linnades tollal valitsenud vddrapirast, tipsemalt saksa ja
vene elukorraldust. Taolisse keskkonda uut elupaika otsides tuli maarahval ldbi
teha hoopis suurem kohanemine kui Venemaa avarustesse (pool)tiihjale maale
vilja rdnnates, kus vois loomupérase elukorralduse paljus siilitada.

Maa-asustuse poole pealt vaadates, st rdndesuunda kdrvale jittes, oli
véljardnde alguskiimnenditel maarahvastikus veel piisavalt kasvujoudu —
toimus ju demograafiline plahvatus —, et katta véljardndest pohjustatud kadu ja
tagada rahvaarvu pidev kasv. Kahanemine, mil &ravool hakkas iiletama
loomulikku juurdekasvu, algas Eesti maarahvastikus XIX ja XX sajandi
vahetusel ning kestab tdnapédevani (joonis 3.5). Tosi kiill, vahepeal on ka
loomulik iive muutunud positiivsest negatiivseks, peamiselt sellesama véljarinde
vanusspetsiifilise moju tottu.

Demograafiline iileminek joudis Eestis 1pule Teise maailmasdja ajaks.
Maarahvastik oli suurema osa oma rédndepotentsiaalist ammendanud ja
linnarahvastiku kasv hakkas aeglustuma, pealegi oli linnarahvastiku taaste tollal
selgelt negatiivne. Esimese vene okupatsiooni ja sdja tagajirjel kahanes linnades
rahvastik monevorra enam kui maal ning 1941 aasta loenduse jdrgi oli
linnarahvastiku osakaal kiill pisut, kuid siiski védiksem eelmise loendusaasta
tasemest (joonis 3.6).
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Sojajdrgne sisserdnde-  Joonis 3.5

voog Eestisse suundus valdavalt Linna- ja maarahvastiku arv
linnasulatesse, mistottu linnarah- Loendusaastad 1881-2000
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maarahvastikku juba suhtes 56:44.

Alates kuuekiimnendatest aastatest linnade kasv monevorra aeglustus, 1970
aastal elas linnades 65 protsenti ja 1979 aastal 69 protsenti kogurahvastikust.
Linnarahvastiku kdrgeim osakaal fikseeriti viimasel veneaegsel rahvaloendusel
1989 — iile 71 protsendi.

Asustussiisteemis pohjustas pidrast Teist maailmaséda alanud ning
ligemale pool sajandit kestnud sisserdnne urbaniseerumislaine kordumise.
Tavapirane linnastumine, kantud maarahvastiku rindepotentsiaalist, oli Eestis
aset leidnud juba enne Teist maailmasdda, sdjajdrgne sisserdnne andis aga tduke
teiseks laineks [Katus, Sakkeus 1986]. Asustussiisteemi seisukohast oli teine
laine tugevasti selektiivne, puudutades oluliselt vaid kolmandikku Eesti
linnalisest asustussiisteemist. Enamik protsessiga hdlmatud linnadest asus Pdhja-
Eestis — Harju- ja Ida-Virumaal. Teisest linnastumislainest haaratud linnade
rahvastikukoostis muutus iiha erinevamaks iilejadnutest, mida see ei puudutanud.
Rahvastikuarengu kui terviku seisukohast ilmnes teise linnastumislaine mdju
alles kaheksakiimnendatel aastatel, veelgi selgemalt tuli see esile aga pérast vene
aja Ioppu.

Kahe erineva, kuid arvuliselt vorreldava suurusega rahvastikuriihma,
polisrahvastiku ja sisserdnde tulemusel kasvanud vilispdritolu rahvastiku
olemasolu vajutas tugeva mirgi nii rdndeprotsessidele kui rahvastiku
paiknemisele ja timberpaiknemisele. Pohja-Eesti linnad kasvasid kiiresti ning
nende rahvastik oli kasvavas ulatuses piiritagust pédritolu. Pohimdétteline poore
Eesti rahvastiku linnastumisarengus toimus kaheksakiimnendatel aastatel, enne
tihiskonna sotsiaalsete limberkorralduste algust. Seega ei ole alust seostada
jargnevaid muutusi linna- ja maarahvastiku arengus Eesti taasiseseisvumise voi
majandusiileminekuga.

Alates seitsmekiimnendate aastate 10pust vOis Eestis tdheldada mirke
linna- ja maarahvastiku arengutrendi muutumise kohta. Maarahvastiku taustal oli
linnarahvastiku kasv veel 1970 ja 1980 aastate vahetusel ridnde arvel
mirkimisvddrne. Kaheksakiimnendate aastate teisel poolel linnarahvastiku
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kasvutempo aga aeglustus. Taolise muutuse taga oli vilisrdnde vihenemine
koosmdjus algava deurbaniseerumisprotsessiga. Enamiku maakondade puhul
muutus sealtpeale rahvastikuarengu péhijooneks maarahvastiku mdddukas kasv,
paiguti  koos linnarahvastiku depopulatsiooni tdrkavate ilmingutega.
Uheksakiimnendatel ~aastatel niisugune areng siivenes ning 2000 aasta
rahvaloenduseks oli linnarahvastiku osakaal langenud 67 protsendile (joonis
3.6). Viimase puhul tuleb muidugi tidhele panna haldusjaotusel pdhineva linna- ja
maarahvastiku definitsioonide vorreldamatust kahel viimasel loendusel, mida
Statistikaamet pole iihtlusarvutanud.

Maakonniti linnarahvastiku iive 1980 aastatel oluliselt ei erinenud.
Niiteks pealinn Tallinn ja uued (mitte-ajaloolised) maakonnakeskused kasvasid
ihesugusel mddral, vaatamata paljukordsele erinevusele nende suuruses.
Arengujoone lahknevus ilmnes maakonniti eelkdige maarahvastiku osas. Veel
seitsmekiimnendate aastate 10pus ja kaheksakiimnendate alguses kasvas
maarahvastik ainult Harjumaal, samal ajal kui mujal vdhenes see suhteliselt
kiiresti. Kaheksakiimnendate aastate teisel poolel suurenes maarahvastik lisaks
Harjule ka Hiiu-, Jdrva- ja Liddne-Virumaal. Veel kolmes maakonnas oli
vihenemine taandunud modddukaks, iilejdsinutes maarahvastiku arvestatav
kahanemine jatkus.

Asustussiisteemi  vaatenurgast voib Eesti maarahvastikku pidada
suhteliselt homogeenseks. Vorreldes paljude riikidega ei leidu Eestis ulatuslikke
viga horedalt asustatud piirkondi, puuduvad kodrgusvahest ja/voi klimaatilistest
tingimustest pdhjustatud kontsentratsiooni- ja dekontsentratsioonialad ning
kohalikes oludes on maa-asustussiisteemi kdige rohkem mojutanud soode ja
madalate alade levik [Katus ez al 1999].

Joonis 3.7 nditab maarahvastiku osakaalu loendusaastatel maakondades
vorrelduna maarahvastiku osakaaluga Eesti kogurahvastikus. Juba XIX sajandi
viimasel veerandil oli maarahvastiku osakaal Harjumaal veerandi vidiksem kui
teistes maakondades. Keskmisele koige ldhedasemad olid maarah-vastiku
osakaalu  poolest Pirnu- ja

. is 3.6
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mirgatavad muutused ning maakondade vahel hakkasid ilmnema iiha suuremad
erisused. Osalt pdhjustas erisuste siivenemist ka halduspiiride muutus. Nii
vihenes maarahvastiku osakaal Virumaal tolle aja kohta kiillalt suure Narva
linna lisandumisega maakonna koosseisu. Valga linna Eestiga liitmisel ning
Valgamaa moodustamisel siindis uus maakond, kus maarahvastiku suhtarv oli
mitme teise maakonnaga vorreldes madalam. Samas andis maarahvastikule
tdiendust Petserimaa, kus selle osakaal oli kdrgem kui mujal.

Kahekiimnendatel aastatel oli Ladne- ja Kagu-Eestis, kokku neljas
maakonnas maarahvastikku vihemalt viiendiku vdrra rohkem kui Eestis
keskmiselt. Samas iseloomustas kolme maakonda — P#drnumaa, Valgamaa ja
Virumaa — maarahvastiku keskmisele ldhedane suhtarv, Kesk-Eesti
maakondades oli see keskmisest veidi korgem. Nagu varemgi kerkisid
linnarahvastiku suhtarvu poolest esile Harjumaa ja Tartumaa, Harjus oli linna- ja
maarahvastiku suhe 3:2. Maarahvastiku suhteline vidhenemine jatkus Ildbi
sddadevahelise iseseisvusaja. Kolmekiimnendate aastate keskpaigas moodustas
maarahvastik veel {iile kahe kolmandiku Eesti kogurahvastikust, samas
Harjumaal ulatus linnarahvastiku osakaal tollal juba kahe kolmandikuni
maakonna kogurahvastikust. Siiski piisis maakondade iildine jérjestus
muutumatu, endiselt oli teistest vihem linnastunud piirkondadeks Lédne- ja
Kagu-Eesti. Teise maailmasdja algul linnarahvastiku kasv peatus, vaid
Harjumaal ja Pdrnumaal vdis tdheldada viikest tdusu. 1941 aasta 1dpus oli
maarahvastikku keskmisest méargatavalt vihem vaid Harjumaal, iiheski teises
maakonnas ei langenud suhtarv oluliselt alla Eesti keskmise, olles enamikus
sellest mérgatavalt kdrgem.

XX sajandi teiseks pooleks asetus maa- ja linnarahvastiku maakondlik
paiknemine suhteliselt piisivatesse raamidesse. Viiekiimnendatel aastatel
tiikeldati Eesti territoorium kolmekiimne iiheksaks viikerajooniks, mille 15ikes
puudub linna- ja maarahvastiku vordlusel sisu — erisused viikerajoonide vahel
olid tingitud enam mitte rahvastikuarengust, vaid sellest, kuidas tdmmati
rajoonide piirid. Uuesti on vdimalik linna- ja maarahvastiku piirkondlikku
eripdra késitleda alates 1960 aastate keskpaigast, mil Eesti haldusjaotus
stabiliseerus viieteistkiimne maakonna juures.

Nagu joonisel 3.7 ndha, on maakonnad XX sajandi teisel poolel selgesti
kaheks riihmitunud — {iihelt poolt kdrge linnarahvastiku osakaaluga maakonnad
ja teisalt tugeva maarahvastiku iilekaaluga maakonnad. Esimeste hulka kuuluvad
Harjumaa, Ida-Virumaa, Parnumaa ja Tartumaa. Ka Valgamaa, mis kuulus veel
kuuekiimnendatel maarahvastiku iilekaaluga maakondade hulka, paigutus
jargmisel kiimnendil linnarahvastiku iilekaaluga maakondade hulka. Nagu
eespool deldud, elas 1970 aastatel maal keskeltldabi kolmandik Eesti rahvastikust.
Maakonniti oli maa- ja linnarahvastiku suhe aga vdga erinev — Harjumaal ja
Ida-Virumaal ei iiletanud maaelanike suhtarv 15 protsenti, Tartumaal elas maal
alla kolmandiku ning Pdarnumaal 40 protsenti maakonna rahvastikust. Samal ajal
ulatus Pdlvamaal maarahvastiku osakaal 85 protsendini.
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Joonis 3.7. Maarahvastiku osakaalu maakonnaerisus
Loendusaastad 1881 -1989

SITA TULEB KAART



78 Rahvaarv ja rahvastiku paiknemine

Kaheksakiimnendate aastate alguseks oli maarahvastiku suhtarv kdigis
maakondades veelgi vidhenenud. Teisalt olid samas kahanenud ka erisused Eesti
keskmisega vdrreldes, seda eriti kdrgema linnastumistasemega maakondades —
Harjumaal, Ida-Virumaal ja Tartumaal. Samalaadne iihtlustumistendents ilmnes
ka mitmes keskmisest kdrgema maarahvastiku osakaaluga maakonnas. Jirva-,
Hiiu-, Viljandi- ja Lé&dne-Virumaal maarahvastiku osakaalu hilve
kogurahvastiku keskmisest aga suurenes, kuigi vaid paari protsendipunkti vorra.
Nagu eespool mirgitud, vdis maakondade maa- ja linnarahvastiku arengus
taheldada selgeid mérke alanud muutusest. Kaheksakiimnendate kokkuvdttes oli
Harjumaa ja Jirvamaa maarahvastik linnarahvastiku arvel kasvanud, Jarvamaal
koguni kolm protsendipunkti. Teistes maakondades kasvas kiimnendi
kokkuvdttes veel linnarahvastik.

Kui vorrelda maarahvastiku osakaalu Eesti keskmisega, siis maakondade
omavaheline jérjestus alates seitsmekiimnendatest enam ei muutunud, mis annab
tunnistust asustussiisteemi stabiliseerumisest. Vene aja 10pul varieerus
maarahvastiku osakaal 11 protsendilt Ida-Virumaal 71 protsendini Pdlvamaal.
2000 aasta rahvaloendus niitas maarahvastiku osakaalu tdusu kiimnes
maakonnas. Harjumaal, Lédne-Virumaal, Parnumaal ulatus see kolme-nelja
protsendipunktini. Kasvu ei tdheldatud Ida-Virumaal ja Pdlvamaal. Jdrvamaal,
Jogevamaal ja Saaremaal maarahvastiku osakaal pisut kahanes. Kdnealuse
vordluse puhul tuleb muidugi arvestada, et linna- ja maarahvastiku maéératlus
viimasel rahvaloendusel pole eelnevaga iihtlusarvutatud.

Aastatuhande vahetuse paiku varieerus maakondade maarahvastik
absoluutarvult ligikaudu seitsmelt tuhandelt Hiiumaal rohkem kui 80 tuhandeni
Harjumaal. Maarahvastiku arvukuselt teises maakonnas, Tartumaal kiilindis
maaelanike arv iile 40 tuhande. Ligi neljakiimne tuhandeni ulatus maarahvastik
ka Lédédne-Virumaal ja Pirnumaal. Ida-Virumaa, mis on kogurahvastiku suuruselt
teiseks maakonnaks Eestis, jadb oma paarikiimnetuhandelise maarahvastikuga
aga viiksemate hulka, Hiiumaa, Ladnemaa ning Valgamaa ees.

Linna- ja maarahvastiku jaotumine maakonniti nditab, et kahe
maakonna, Harjumaa ja Tartumaa asend teiste maakondade suhtes ei muutunud
kogu XX sajandi viltel. Vaatamata halduspiiride korduvale muutmisele on
maarahvastiku osakaal olnud Harjumaal Eesti keskmisest oluliselt madalam
kogu perioodi viltel. Tartumaal oli see niitaja monevodrra kdrgem, kuid jdi
samuti riigikeskmisest piisivalt allapoole. Ajuti kuulusid keskmisest madalama
maarahvastiku osakaaluga maakondade hulka ka Pirnumaa ja Valgamaa, kuid
linnarahvastiku iilitugev kontsentreerumine Pohja-Eestis — Harjumaal ja Ida-
Virumaal — muutis XX sajandi ldpukiimnenditel iilejadnud maakondade
omavahelise variatsiooni vihem kaalukaks.

Ruumiliselt paikneb maarahvastik Eesti maakondades siiski kiillalt
iihtlaselt ning maarahvastiku arvukus on médratud peamiselt pindala poolt.
Tihedam on maa-asustus Harjumaa valdades. Vorreldes maa-asustusega on
linnaasustus hoopis heterogeensem ning koondunud tugevasti Pohja-Eestisse.
Kolmandik linnadest asub Harjumaal ja Ida-Virumaal, kusjuures kolm neist —
Tallinn, Narva ja Kohtla-Jirva kuuluvad Eesti viie-kuue suurema linna hulka.
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Kogurahvastikust moodustab nende kahe maakonna rahvaarv iile poole,
linnarahvastikust ligi kaks kolmandikku. Linna- ja maarahvastiku paiknemisest
maakondades tuleb pdgusalt juttu ka jdrgmistes alaosades, mis késitlevad
pogusalt  rahvastiku  asustustihedust ning modningaid omavalitsuste
rahvastikunditajaid.

3.4.2. Maakondade rahvastik ja asustustihedus

Kuigi Eesti on vorreldes naaberriikidega geograafiliselt viike, vdib maakondade
rahvastikuarengus  tdheldada  kiillalt —mirkimisvédrseid erisusi. Nende
esiletoomine pikema perioodi viltel eeldab muidugi haldusjaotuse muutusest
tingitud moju arvestamist. Nagu eespool jutuks, asus XX sajandi algul praegusel
Eesti alal iiheksa maakonda, mis holmasid Eestimaa kubermangu ning viit
pohjapoolset maakonda Liivimaa kubermangus. Nimetatud maakondadest oli
XIX ja XX sajandi vahetuse paiku rahvaarvult suurim Tartumaa 190 tuhande
elanikuga (1897). Veel kahes maakonnas, Harjumaal ja Virumaal oli elanikke
iile saja tuhande, vastavalt 160 ja 120 tuhat. Ulejidéinud maakondade rahvaarv jii
viiekiimne ja saja tuhande vahemikku. Vidikseimas maakonnas Jdrvamaal elas
1897 aastal rahvaloenduse kohaselt 53 tuhat elanikku.

Piarast Eesti iseseisvumist 1918 aastal ja riigipiiride kindlaksmidramist
moodustati kaks uut maakonda, Petserimaa ja Valgamaa. Petserimaa osaliselt
ning Valgamaa peaaegu tdielikult sai oma territooriumi naabermaakondadelt
Viljandimaalt, Tartumaalt ja Vdrumaalt. Piirimuutusele vastavalt jaotus timber
ka sellest puudutatud maakondade rahvastik. Sajandi alguskiimnendite
revolutsioonid ning sdjasiindmused ei jdtnud Eestimaa rahvastikku muidugi
puutumata, kuid rahvastikuarengu pohijoone miiras tollal demograafilise
lilemineku hilisjargule iseloomulik aeglustuv rahvastikukasv ning sellega
paralleelne linnastumisprotsess. Nende kahe teguri koostoimel leidis aset
maakondade  suurusjdrjestuse  lmberkujunemine XX  sajandi  algul.
Kahekiimnendate aastate algul polnud kdige rahvarohkemaks maakonnaks enam
Tartumaa, vaid esimesele positsioonile oli tdusnud pealinna ja selle ldhemat
tagamaad hodlmav Harjumaa 220 tuhande elanikuga. Samas oli Tartumaa
rahvaarv 1881 aasta piires nelja tuhande elaniku vdrra vihenenud, piirimuutusi
arvesse vottes kiilindis elanikkonna vdhenemine aga rohkem kui neljateistkiimne
tuhande inimeseni.

Sarnaselt Harjumaaga oli oluliselt kasvanud ka Virumaa rahvastik.
Uutes piirides ulatus rahvaarv koos Narva linna ja Narva joe idakaldal asunud
kolme vallaga 1922 aasta rahvaloendusel 149 tuhande elanikuni (endistes
piirides 115 tuhat). Maakondade jirjestuses paiknes Virumaa kolmandal kohal,
Harjumaa ja Tartumaa jdrel. Uheski teises maakonnas ei ulatunud rahvaarv tollal
iile saja tuhande elanikuni. XIX sajandi 16puga vorreldes oli rahvaarv endistes
piirides 1922 aastaks suurenenud vaid kolmes maakonnas — Harjumaal,
Virumaal ja Jarvamaal. Kdige rohkem oli rahvaarv kahanenud demograafilise
arengu pioneermaakonnas Viljandimaal, mis kaotas veerandsajandiga kaksteist
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tuhat inimest rahvastikarengu ning kiimme tuhat piirimuutuse tdttu, langedes
tahapoole Pdrnumaast ja Vorumaast. Rahvaarvult vidikseim maakond oli
vastloodud Valgamaa oma ligi 40 tuhande elanikuga.

1920-1930 aastatel vois kolmes maakonnas, Pdarnumaal, Tartumaal ja
Vorumaal, tdheldada ajutist pooret rahvaarvu kahanemiselt kasvu suunas. Kdige
hoogsamalt kasvas tollal aga Petserimaa rahvastik, peegeldades demograafilise
iilemineku teistest hilisemat ajastust. Ulejdénud viies maakonnas rahvastik
kahanes, kdige kiirem oli iseseisvusajal Viljandimaa rahvaarvu langus, mis viis
maakonna 1930 aastatel ka Ladnemaast tahapoole.

Esimese vene okupatsiooni kaotusi kajastav rahvaloendus 1941 aasta
detsembris tddes kolmekiimnendate aastate keskpaigaga vorreldes rahvastiku
olulist vihenemist kdigis maakondades. Maakonniti oli langus kiillaltki erinev,
ulatudes vihem kui neljast protsendist Viljandimaal enam kui neljateistkiimne
protsendini Lifinemaal. Keskmisest rohkem (iile 10 protsendi) langes rahvaarv
samuti Virumaal, Saaremaal, Tartumaal ja Pédrnumaal. Suurema kaoga
maakondade hulka kuulub tegelikult ka Harjumaa, kuid kiire rahvastikukasv
kolmekiimnendate teisel poolel ei lase sel loendusvahelisel vordlusel ilmsiks
tulla. Kénealuse rahvastikukao geograafiline muster peegeldab paljus rindejoone
edenemist esimesel sdjasuvel, mis jittis Eesti pdhjaosas pdletatud maa taktika
rakendamiseks rohkem aega.

XX sajandi teise poole piirkondliku rahvastikupildi varasemaga
vordlemine on raskendatud haldusjaotuse mitmekordse ja kireva muutuse tottu.
Nonda on on 1959 aasta rahvaloenduse tulemused endise iiheteistkiimne
maakonna asemel esitatud kolmekiimne rajooni ja nn vabariikliku linnhalduse
16ikes. Sdjaeelse andmestikuga on neist liksustest vorreldav vaid Saaremaa.

1960 aastate keskpaigaks olid vdikerajoonid koondatud viieteistkiimneks
suuremaks liksuseks ning hiljem pole radikaalseid muutusi rajoonipiirides
tehtud. Jargmiste loenduste rahvaarvud on seetdttu maakonniti vorreldavad.
Ehkki rajoonide ithendamisel sdjaeelseid maakonnapiire ei arvestatud, jdid kolm
rahvaarvult kdige suuremat iiksust —Harjumaa, Tartumaa ja (Ida-)Virumaa —
pingerea etteotsa ka uues jaotuses. Harjumaa rahvaarv tdusis vene aja 1dpul 605
tuhande elanikuni. Rahvaarvult teiseks suuremaks maakonnaks kerkis Ida-
Virumaa, mille rahvaarv ulatus 220 tuhandeni. Samal ajal elas Tartumaal veidi
iile 160 tuhande inimese. Ulejidinud maakondadest oli rahvarohkeim Pdrnumaa,
mis joudis kaheksakiimnendate 16pul saja tuhande elaniku piirimaile.

Maakondade sdjajdrgse rahvastikuarengu tildsuundumuse voib kokku
votta iisna lihtsalt. Nii kasvas Pohja-Eesti maakondade ning suuremate linnadega
Tartumaa ja Parnumaa rahvaarv piiritaguse sisserinde toel hoogsalt. Alates 1970
aastatest vois viiksemat kasvu tdheldada ka Jogevamaal, Jarvamaal, Saaremaal
ja Hiiumaal. Ulejdinud kuues maakonnas andis 1960-1970 aastatel tooni
rahvaarvu kahanemine. Neist Viljandimaal, Vorumaal, Valgamaal ja Pdlvamaal
kestis kahanemistrend vene aja 18puni. Raplamaal ja Lidnemaal aga pdordus
rahvaarv kaheksakiimnendatel tdusule.

Rahvaloendus aastal 2000 néiitas koigi maakondade rahvastiku
mirkimisvédrset vidhenemist, kuid tugva alaloenduse tottu ei ole otstarbekas ka
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maakondade rahvastikuarengut enne iihtlusarvutuse teostamist tdsiselt kisitleda.
Selle asemel keskendub alapeatiiki 10puosa rahvastiku asustustihedusele, mille
puhul on andmeprobleemi mdju jireldustele vdiksem. Rahvastiku asustustihedus
on rahvaarvust parem nditaja ka muutuvate piiridega haldusiiksuste ajas
vordlemiseks. Rahvastikutiheduse muutumine, eriti aga piirkondlike erisuste
tekkimine ja slivenemine on kiillalt ilmekas ja omaette tdhelepanu véariv tahk
piirkondliku rahvastikuarengu iseloomustamisel.

Tabel 3.2 niitab, et XIX sajandi Idpukiimnenditel jaotus rahvastik Eestis
suhteliselt iihtlaselt. Elanike arv iihe ruutkilomeetri kohta varieerus maakonniti
15 ja 25 inimese vahel, kogu territooriumil keskmiselt 20 inimest. Ruumiliselt
eraldasid hdredamini asustatud maakonnad — Virumaa, Jarvamaa, Lidnemaa ja
Parnumaa — kaht Eesti mandriosa tihedama asustusega piitkonda —
Tartumaast, Vorumaast ja Viljandimaast koosnevat Korg-Eestit ning Harjumaad.
Taolise asustuspildi juures oli rahvastiku asustustiheduse kasv XIX sajandi 16pul
suuremal voi vihemal méiral tunnuslik kdigile maakondadele.

1920-1930 aastateks demograafilise iilemineku ajajdrgule iseloomulik
asustustiheduse kasv vaibus v&i poordus vihenemiseks. Asustustiheduse edasine
kasv ilmnes vaid Harjumaal, suures osas tdnu iileriigiliseks tdmbekeskuseks
tousnud Tallinnale. Kolmekiimnendate keskpaigaks suurenes asustustihedus
Harjumaal 43 inimeseni ruutkilomeetril, mis oli eelnenud sajandivahetusega
vorreldes kolmandiku vorra enam. Eesti ala keskmine asustustihedus piirdus
samal ajal 23 inimesega iihe ruutkilomeetri kohta. Asustustiheduse iildisele
tousule sajandi esimesel kolmandikul aitas muuhulgas kaasa keskmisest
tihedama asustusega piirkondade lisandumine (Narva ja Valga linn ning
Petserimaa). Petserimaa asustustihedus oli 1922 aasta loenduse andmetel 32
inimest ruutkilomeetril ning sellega paiknes konealune maakond Tartumaa ja
Harjumaa vahel, ka vastloodud Valgamaa oli Tartumaast veidi tihedamalt
asustatud. Okupatsiooni ja sdjaga seotud rahvastikukaod kajastuvad mdistagi ka
asustustiheduse languses. Kdige jarsem muutus fikseeriti Lafinemaal, kus 1941
aasta detsembris toimunud rahvaloenduse kohaselt oli elanike arv langenud 13
inimeseni ruutkilomeetril.

Jargmise ajamomendina on rahvastiku asustusjaotust enam-vdhem
jarjepidevalt voimalik kéasitleda 1970 aasta loendusest. Sel hilisemal ajajdrgul
kerkivad selgesti esile suurte linnasulatega maakonnad Harjumaa, Ida-Virumaa,
Tartumaa ja Pdrnumaa, kus asustustihedus rohkem voi vihem kasvas, peamiselt
piiritaguse sisserdnde mdjul. Harjumaa rahvastiku asustustihedus suurenes vene
aja 10puni keskmiselt kaks inimest ruutkilomeetri kohta aastas, Ida-Virumaal,
Tartumaal ja Pdrnumaal oli muutus tagasihoidlikum. Jdgevamaa, Liine-
Virumaa, Pdlvamaa ja Raplamaa rahvaarvu muutus oli 1970-1980 aastate
kokkuvdttes nii vidike, et neis maakondades asustustihedus praktiliselt ei
muutunud. Valgamaal, Viljandimaal ja Vorumaal asustustihedus mdnevorra
horenes. Neljas iilejainud maakonnas iseloomustas kaheksakiimnendaid
asustustiheduse vidike tdus. Vene aja 1dpuks saavutas rahvastiku asustustihedus
korgpunkti (keskmiselt 36 inimest ruutkilomeetril), tabelist ndhtub, et see toimus
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kolme tihedama asustusega maakonna, Harjumaa, Ida-Virumaa ja Tartumaa
arvel.

Tabel 3.2
Rahvastiku tihedus, maakonnad 1881-2000
Maakond Asustustihedus (inimest kmz)
1881* 1897* 1922 1934 1941 1970** 1979%** 1989** 2000
Harjumaa 24 27 39 43 39 104 123 140 121
Jarvamaa 17 18 19 20 18 16 16 17 15
Lidnemaa 17 17 16 16 13 13 13 14 12
Hiiumaa . . . . . 10 10 11 10
Pirnumaa 18 18 18 18 16 19 20 21 19
Saaremaa 20 21 19 19 16 13 13 14 12
Tartumaa 25 27 25 26 23 47 49 54 50
Viljandimaa 21 22 19 18 18 19 19 18 17
Virumaa 15 17 20 20 17 . . . .
Ida-Virumaa . . . . . 55 61 66 53
Lédédne- Virumaa . . . . . 23 23 23 20
Vorumaa 21 23 20 21 19 22 20 20 17
Petserimaa . . 32 34 31 . . . .
Valgamaa . . 26 26 24 22 22 20 18
Jogevamaa . . . . . 16 16 16 15
Polvamaa . . . . . 17 17 17 15
Raplamaa . . . . . 13 13 13 13
Kokku 20 22 23 23 21 31 34 35 30

* Uheksa Eesti maakonda, ** Eesti NSV territoorium.

Kuigi rahvaarvu viahenemise ulatus 2000 aasta ja eelneva loenduse vahel
on alaloenduse tottu liialdatud, osutab ka muu teave rahvastiku asustustiheduse
vihenemisele kdigis maakondades. Samas pole maakondade jérjestus sisuliselt
muutunud. Keskmisest tunduvalt kdrgema rahvastikutihedusega maakonnad on
jitkuvalt Harjumaa, Ida-Virumaa ja Tartumaa. Ulejidinud maakondade erisused
asustustiheduses pole kuigi suured. Horedama asustusega maakondadeks on
Hiiumaa, Saaremaa ja Ladnemaa, kus asustustihedus piirdub 10-12 inimesega
ruutkilomeetril.

Rahvastiku piirkondlikud erijooned ei taandu muidugi rahvaarvule, vaid
avalduvad enamiku demograafiliste tunnuste Idikes. Rahvastiku- ja
sotsiaalarengu seisukohalt vidrib keskset tdhelepanu vanuskoostis ning selle
teisenemine. = XX  sajandi  pohisuundumuseks  selles  vallas  on
rahvastikuvananemine, mida tavatsetakse kvantitatiivselt késitleda eakate
osakaalu tdusu kaudu. Pilk vanuriosakaalu muutumisele 1ibi XX sajandi toob
esile piirkonnad, kus see protsess on iihel voi teisel etapil kulgenud keskmisest
kiiremini. Oluline on tdhele panna, et ka vastav ruumiline muster ei ole piisinud
ajas muutumatuna, vaid teinud 14bi kindlasuunalise teisenemise.
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XIX sajandi  viimasel veerandil olid suhteliselt kdrgema
vanuriosakaaluga maakonnad Kesk- ja Loode-Eestis, seda nii linna- kui
maarahvastiku osas. Maakondade erisus maarahvastiku osas oli tegelikult iisna
viike. Uheski maakonnas ei ulatunud nditaja hilve iile 15 protsendi
kogurahvastiku keskmisest. Linnarahvastikus olid maakondade erinevused
mirgatavalt suuremad. Rohkem kui mujal leidus eakaid Virumaa, Jirvamaa,
Lddnemaa ja Saaremaa linnarahvastikus. Samuti v&drib tdhelepanu, et
vastupidiselt iildisele vahekorrale oli Harjumaa ja Viljandimaa linnades
rahvastik suhteliselt noorem kui maa-asulates.

Sajandi 16pukiimnenditel vodis tidheldada rahvastiku vanusstruktuuri
ruumimustri muutumist — enamikus maakondades vanuriosakaal vorreldes Eesti
kogurahvastiku keskmisega maarahvastiku hulgas kasvas. Varem suhteliselt
noorema maarahvastikuga silma paistnud Virumaa, Tartumaa, Vorumaa ja
Pirnumaa rithmitusid maakondade hulka, kus vanureid oli rohkem Kkui
rahvastikus keskmiselt. Teisisdnu oli maarahvastik XX sajandi alguseks
keskmise suhtes vananenud kdigis maakondades vélja arvatud Harjumaa ja
Viljandimaa. Korge vanuriosakaaluga piirkondade arvu iildine kasv viitab
noorema rahvastiku ruumilisele iimberpaiknemisele ning kontsentreerumisele,
mille tottu rahvastikuvananemine sisseridndepiirkondades aeglustub ning
viéljardndealadel kiireneb.

XX sajandi alguskiimnenditel rahvastiku vanuskoostise ning selle
ruumimustri teisenemine jdtkus. Sellal iseloomustab keskmisest suurem
vanuriosakaal Lididnemaad, Pirnumaad ja Viljandimaad, seda iihtviisi nii linna-
kui maa-asulate 16ikes. Viljandimaast, mis veel XIX sajandi 16pus paistis silma
keskmisest noorema rahvastikuga, oli 1922 aasta rahvaloenduseks saanud
vanima rahvastikuga maakond Eestis. Linnarahvastiku hulgas on eakaid
kogurahvastiku keskmisest rohkem koikjal, vélja arvatud Harjumaa ja
Petserimaa, kus linnarahvastiku vanuriosakaal on keskmisega vorreldes rohkem
kui 15 protsenti madalam. Petserimaal tduseb keskmisest mirksa noorema
vanuskoostise poolest esile ka maarahvastik, podhjuseks demograafilise
lilemineku ja rahvastiku vananemisprotsess kidivitumine teistest maakondadest
hiljem. Sama asjaolu seletab ka keskmisest vdiksema vanuriosakaalu Virumaa ja
Vorumaa maarahvastikus.

Pohijoontes siilib kirjeldatud asetus ka kolmekiimnendatel aastatel.
Tartumaa ja Valgamaa maarahvastikus on vanuriosakaal 1934 aasta loendusel
keskmisega vorreldes monevdrra suurenenud. Vdiksemaid muutusi on samuti
Harjumaa, Jirvamaa, Tartumaa ja Vérumaa linnarahvastiku asetuses. Sdjaaegne
rahvaloendus nditab nihkeid Tartumaa, Pdrnumaa ja Saaremaa maarahvastiku
vananemisastmes, kuid rahvastikuvananemise iildpilt on sellest vihe mdjutatud.
Endiselt paistavad maarahvastiku vordluses nooruslikuma rahvastikukoostisega
silma Petserimaa, Virumaa ja Vorumaa, kdige rohkem eakaid leidub aga
Viljandimaal maaelanike hulgas.
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Joonis 3.8 vanuriosakaal: vanuriraamat

SITA TULEB KAART
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Rahvastikuvananemise levikukaart pérast haldusjaotuse stabiliseerumist
osutab maakondlike erisuste iihtlustumisele. Seitsmekiimnendate aastate algul
iseloomustas rohkem kui poolte maakondade maarahvastikku kogurahvastiku
keskmisele ldhedane vanuriosakaal. Erinevalt varasemast ei ulatunud
vanuriosakaalu hédlve iiheski maakonnas iile 15 protsendi piiri, vélja arvatud
Hiiumaa. Mandriosas koondusid vanema maarahvastikuga piirkonnad {iihelt
poolt Kagu-Eestisse (Valgamaa ja Poélvamaa) ning teisalt Kesk-Eestisse
(Raplamaa ja Jdrvamaa).

Seitsmekiimnendatest aastatest jitkus eelkdige Kagu-Eesti kui teistest
piirkondadest kdrgema rahvastiku vananemisastmega regiooni esiletdus. 1970
aastate 10pul eristus rahvastikuvananemise poolest kdige tugevamini Pdlvamaa,
kus vanuriosakaal iiletas Eesti keskmist 15 protsenti. Jirgmisel loendusel
iseloomustas taoline olukord juba iihtviisi kdiki kolme Kagu Eesti maakonda.
Uheksakiimnendate alguseks olid Pdlva-, Valga- ja Vorumaa moodustanud juba
kiillalt homogeense, Eesti kdrgeima vanuriosakaaluga regiooni. Arusaadavalt on
tiheks tulemuseks tdsised majandusprobleemid, sealhulgas t6dvdimaluste nappus
ning  sotsiaalse  infrastruktuuri  kidumine, mis nduab  arvestamist
regionaalpoliitikas.

Samal ajal on piisivalt noorim vanuskoostis iseloomustanud Harju
maarahvastikku. Peamiseks pohjuseks on rahvastiku positiivne rindeiive, millele
on kaasa aidanud suburbanisatsioon Tallinnaga kiilgnevates piirkondades. Igal
loendusvahemikul on moni keskmisest noorema maarahvastikuga maakond
Harjumaale lisandunud. Seitsmekiimnendatel oli selleks Liine-Virumaa,
jargmisel kiimnendil Hiiu- ning Jdrvamaa. Enamasti on pdhjuseks maarahvastiku
noorenemine, mida on modnel juhul tugevdanud deurbaniseerumisetapile
tiilipiline sisserdnne linnadest. Hiiumaa sobib histi nditeks maakonnast, kus iihe
demograafilise etapi poolt tingitud maarahvastiku véljardnne joudis I6pule ning
samm-sammult saavutas iilekaalu vastupidine rindevoog: vastavalt on maakond
paiknenud iimber kodige eakama maarahvastikuga riihmast 1970 aastate algul
kdige noorema rahvastikuga maakondade rithma 1990 aastate alguses.

Linnarahvastiku osas kujunes vanuriosakaal vene ajal keskmisest
madalamaks kaht tiilipi maakondades. Esimesse riihma kuulusid maakonnad,
kuhu suundus 1dviosa vilismigratsiooni randevoost. Need piirkonnad elasid 1dbi
kiire  rahvastikunoorenemise ning vananemine liikkus neis  kuni
tiheksakiimnendate aastateni lihtsalt edasi. Iseloomulikuks nditeks siinkohal on
Ida-Virumaa, kus linnarahvastiku iiks suhteliselt kdrgemaid vanuriosakaale sdja
eel oli teisenenud iiheks nooremaks samalaadses vordluses 1970 aastatel. Teine
keskmisest noorema linnarahvastikuga maakonnariihm kujunes neist uusloodud
maakondadest vdi rajoonidest, kuhu liilitati madala linnastumisega
territooriumid, sageli ajalooliste maakondade #drealad. Tiilipiline ndide sellest
riihmast on Pdlvamaa, mis moodustati Tartu- ja Vdrumaa valdadest viisil, et
maakonda ei liilitatud iihtki linnasulat. Loomulikult tdusis uusloodud
maakondade keskuse staatusesse tdstetud asula rahvastiku kasvutempo kiillalt
korgele. Sellise maakonna linnarahvastik oli absoluutarvuliselt viike, aga
kujunes koostiselt suhteliselt nooreks mitmeks aastakiimneks. Vahemérkusena
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tuleb poodrata tihelepanu veel asjaolule, et linnarahvastikku noorendav siserdnne
etendas tdhtsat rolli ka saartel — Saaremaal ja Hiiumaal, kus linnastumise tase
oli enne Teist maailmasdda madal.

Keskmisest kdrgem oli sdjajirgsel perioodil linnarahvastiku
vanuriosakaal neis maakondades, kus suhteliselt kdrge linnastumistase enne sdda
ning viljakujunenud ja tasakaalustatud asustussiisteem kombineerusid
tagasihoidlikuma piiritaguse sisserindega. Sellesse rithma kuulusid néiteks
Pdarnumaa ning Valga- ja Viljandimaa. Koigil sdjajdrgsetel rahvaloendustel
kuuluvad nimetatud maakonnad riihma, mida iseloomustab linnarahvastiku
keskmisest kaugemale joudnud rahvastikuvananemine ja muidugi ka koérgem
vanuriosakaal.

Jdargnevas peatiikis on selgitatud rahvastikuvananemise seniseid ja
eelseisvaid suundumusi. Piirkondlikult leiab aset protsessi jédrjekordne
teisenemine ning linnarahvastiku vananemise lipulaevaks saab Ida-Virumaa,
millele sekundeerivad teised maakonnad, kus vélispéritolu rahvastiku osakaal on
korge. Samal ajal seni keskmisest kdrgema vanuriosakaaluga maakonnad nagu
Parnu-, Valga- ja Viljandimaa, ldbivad vaid tagasihoidliku intensiivsusega
linnarahvastiku vananemisetapi ning liiguvad piirkondlikus jirjestuses keskmise
voi koguni noorema rahvastikuga maakondade poole.

3.4.3. Omavalitsuste rahvastik

Enamiku demograafiliste tunnuste ldikes on Eesti rahvastikupildi piirkondlik
mitmekesisus kiillalt suur, eriti territooriumi geograafilise kompaktsuse taustal.
Moistagi tuleb see heterogeensus esile maakonniti, aga veel eredamalt
vidiksemate haldusiiksuste — linnade/valdade 1dikes. Kdnealuse varieerumuse
arengut pole vdimalik esialgu tdsiselt késitleda, sest 2000 aasta rahvaloenduse
andmestik ootab kvaliteedianaliiiisi ega ole piirkondlikul tasemel ka eelmiste
loenduste andmestikega {iihildatud. Samuti segavad valla/linna ajatrendide
anallilisi sagedased piirimuutused. Aga siiski on omaette védrtus ka
regionaaliiksuste demograafilise ja sotsiaalse eripidra kisitlemine {ihes
ajapunktis, milleks siinkohal on 2000 aasta rahvaloendus.

Viis  teemakaarti  esitavad  omavalitsuste  1dikes  erinevate
rahvastikutunnuste regionaalse diferentsiatsiooni, illustreerimaks heterogeensust,
mida Eesti regionaalpoliitika peab arvestama. Valitud niitajad iseloomustavad
piirkondade rahvastiku eripdra kolmest eri aspektist — asustustihedus,
vanuskoostis ja péritolu. Joonistel on esitatud valdade piirides vaid maa-asulad.
Vallasisesed linnad ja iseseisvad alev-vallad on esitatud sarnaselt linnadega.
Seega ei ole esitatud jaotus tdiesti vastav ametlikule haldusjaotusele, kuid on
viikepiirkondade analiiiisimiseks sobivam.

Eesti omavalitsusiiksused on nii territooriumilt kui rahvaarvult viga
erinevad. Vahe rahvaarvult viikseima (Ruhnu) ja suurima omavalitsuse
(Tallinna) on ligi kuue tuhande kordne. Ka siis, kui vaadata valdu ja linnu eraldi,
on viikseima ja suurima liksuse rahvaarvu erisus valdade puhul rohkem kui
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sajakordne, linnade puhul aga ligi neljasaja kordne. Kui linnatiiiipi omavalitsuste
hulka arvata ka alevid, mis omavalitsuslikult késitletakse iihest asulast koosneva
vallana, saab erisus veel suurem.

Niisiis on linnade rahvastiku paiknemine maarahvastikuga vdrreldes
tublisti suurema variatsiooniga. Harjumaa linnarahvastikust elab 90 protsenti
Tallinnas. Tartu oma pisut enam kui saja tuhande elanikuga oli 2000 aasta
loenduse jirgi pealinnast ligi neli korda vdiksem, kuid sellestki piisab Tartumaa
hoidmiseks kolme kdige linnastunuma maakonna hulgas. Linnarahvastiku
suurima osakaaluga Ida-Virumaal on ligi kolm neljandikku linnarahvastikust
jaotunud kahe linna — Narva ja Kohtla-Jdrve vahel, vastavalt 69 tuhat ja 48
tuhat elanikku. Ka Pédrnumaal, kus linnades elab iile poole rahvastikust,
moodustab Pdrnu elanikkond ligi neli viiendikku maakonna linnarahvastikust
ning poole kogurahvastikust.

Nimetatud nelja korge linnastumistasemega maakonnaga vorreldes
iseloomustab iilejdfinuid mérksa tasakaalustatum asustussiisteem. Eesti ulatuses
keskmise suurusega linnade hulka kuuluvad kaks suuruselt jirgmist
maakonnakeskust, Viljandi 21 tuhande ja Rakvere 17 tuhande elanikuga. Ka
teised enam kui kiimne tuhande elanikuga linnad on samal ajal ka
maakonnakeskused, viljaarvatud Maardu ja Sillamde (mdlemad 17 tuhat
elanikku). Kuressaares ja Vorus elas 2000 aastal 15 tuhat, Valgas 14 tuhat
inimest, Ida- Virumaa halduskeskuses Johvis ja Haapsalus 12 tuhat inimest.

Ulejéinud viie maakonna — Hiiu-, Jogeva-, Jirva-, Plva- ja Raplamaa
— keskused on viikesed, nende rahvaarv jadb kuue ja kiimne tuhande vahele,
vilja arvatud Kérdla, mille rahvaarv on vdiksem kui neli tuhat elanikku. Teistest
linnadest, mis ei ole maakonnakeskused, ulatuvad vaid seitsme tuhande
elanikuga Kividli ja Tapa ning kuue tuhande elanikuga Tiiri vdiksemate
maakonnakeskuste rahvaarvuni.

Valdadest on suurimad Tallinna ldhinaabruses paiknevad Viimsi vald ja
Rae vald, mille rahvaarv kiilindis kaheksa tuhandeni. Ka kolm suuruselt jargmist
— Saue, Saku ja Harku vald — kiilgnevad pealinnaga. Teistes maakondades
asuvad suurema rahvastikuga vallad samuti maakonnakeskuse ldhistel, neist
suuremate hulgas Rakvere linnaga piirnev Vinni vald ning Jogeva ja Tartu
vallad. Viikseima rahvaarvuga vallad vdib leida viikesaartelt nagu Ruhnu,
Piirissaare, Vormsi ja Kihnu vdi maakondade piirialadelt. 2000 aasta
rahvaloenduse andmetel oli 31 valla ehk ligi 13 protsendi omavalitsuste rahvaarv
vidiksem kui tuhat elanikku.

Huvitav on mirkida, et rahvastiku asustustihedus ei ole viiksem sugugi
neis piirkondades, mida iseloomustab viike rahvaarv. Nonda on Eestis
hdredaima asustusega Illuka vald, kus veidi iile tuhande ulatuv elanikkond asub
suurel maa-alal tihedusega keskmiselt vaid kaks inimest ruutkilomeetril.
Muidugi on linnasulates ehk linnades ja alevites, asustustihedus vorreldamatult
suurem valdade rahvastiku asustustihedusest. Kaardil ei olnud seetdttu vdimalik
linnu valdade korvale seada, vaid need on esitatud eraldi.

Rahvastikutihedus ~ linnades  sdltub  kiillalt  oluliselt  linna
haldusterritooriumi suurusest. Viikseima asustustihedusega linna Paldiski
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territoorium hdlmab tegelikult kahte Pakri saart ja kiillalt suurt elamuteta maa-
ala, mistottu rahvastikutihedus on seal kunstlikult madal, 2000 aasta andmetel
126 inimest ruutkilomeetril. Viiksem on asustustihedus véikelinnades, kus
eluasemena domineerivad eramud. Kaks tihedama asustusega linna oli 2000
aasta rahvaloenduse andmetel Tartu ja Tallinn, vastavalt 2607 ja 2530 inimesest
ruutkilomeetril. Maakonnakeskuste asustustihedus on iildiselt suurem teiste,
viiksemate maakonnalinnade omast — linnad, kus elab iile tuhande inimese
ruutkilomeetril, on valdavas enamuses maakonnakeskused. Maakonnakeskustest
on vaid Kardlas, Kuressaares ja Paides asustus hdredam kui tuhat inimest
ruutkilomeetri kohta, ning vastupidi, teistest linnadest vaid Sillamiel ja Sauel
tihedam kui tuhat inimest ruutkilomeetril.

Eesti asustusmustri késitlemisel on valdade rahvastiku asustustiheduse
piirkondlik erisus hoopis iseloomustavam kui linnade oma. Kaardil eristuvad
lisna histi ddrealade viga horeda asustusega vallad ja teisalt tiheda asustusega
vallad, mis piirkonniti koonduvad. Suurlinnade ja maakonnakeskuste naabruses
olevates valdades on asustustihedus reeglina kdrgem kui keskusest kaugemale
jadvates valdades. Kui selline muster on omane kdigile maakondadele, siis Eesti
ulatuses domineerivad kaks peamist piirkonda, kus rahvastiku asustustihedus
valdades on suhteliselt kdrgem kui mujal. Nonda paistavad koik Tallinna ja
Tartu timbruse vallad silma korge rahvastikutihedusega. Tartu iimbruses laieneb
keskmisest kdrgema asustustihedusega valdade ring peaaegu iile kogu Louna-
Eesti jattes vilja peamiselt vaid piiriddrsed vallad. Keskmisest korgema
asustustiheduse voond kandub sealt ka Viljandi- ja Jogevamaale. Tallinna
mdjuala ulatub aga ldunasuunas Raplamaa valdadele, mis ajalooliselt kuulusid
Harjumaa juurde. Keskmisest suhteliselt tihedama asustusega on ka Lifne-
Virumaa vallad. Samas on Ida-Virumaa, nagu ka Lifinemaa ja Pirnumaa mdéned
vallad kdige horedamalt asustatud piirkondadeks Eestis.

Haldustiksuste rahvastiku vanuskoostis on piirkonniti samuti ebaiihtlane.
Kaartidel 3.9 ja 3.10 on esitatud vastavalt kuni 14 aastaste laste ja iile 65 aastaste
elanike osakaal haldusiiksuse rahvastikus. Suurema laste osakaaluga paistavad
silma Kesk-Eesti vallad, samas on laste suhtarv enamikus suuremate linnade,
sealhulgas peaaegu kodigi maakonnakeskuste imber olevates valdades ldhedane
Eesti keskmisele voi isegi madalam. Korge on laste osakaal ka mitmes Lduna-
Eesti vallas ja kogu Hiiumaa maarahvastikus. Teisalt ei ulatu Tartumaa ning
enamiku Polva- ja Vorumaa valdades laste osakaal Eesti linnade ja valdade
keskmisest niitajast korgemaks. Kdige lastevaesemad vallad on Ida-Virumaal.
Silmatorkavalt madal on laste osakaal ka selle piirkonna linnades. Uldiselt ongi
linnades lapsi suhteliselt vihem kui timberkaudsetes ja kaugemateski valdades.
Erandi moodustavad selles osas vaid Jogeva ja Pdlva linn.

Vanurite, nagu iga teisegi vanusrilhma osakaal haldusiiksustes sdltub
rahvastiku vanusjaotusest tervikuna, seega suuremal vdi vihemal mairal ka laste
hulgast rahvastikus. Peale selle nende kahe kaardil esitatud rahvastikuriihma
méngib piirkondlike erisuste kujunemises kaasa ka vahepealne suurrithm 15-64,
mis mojutab nii vanuri kui laste osakaalu niitajat. Kaart 3.13 toob selgesti
tdsiasja, et Eesti idapiiri valdades on rahvastiku vananemisaste oluliselt kdrgem
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teistes piirkondades. Samal ajal on enamikus neist valdadest laste suhtarv
ddrmiselt viike. Linnade rahvastikus on vanuriosakaal suhteliselt kdrgem
maakonnakeskustest kaugemal paiknevates viikelinnades.

Eesti niilidisrahvastiku tunnusjooneks on vilispéritolu rahvastiku korge
osakaal. Kaardil 3.12 on esitatud Eestis siindinute suhtarv valdade ja linnade
rahvastikus. Keskmisest vidiksem on Eestis siindinud rahvastiku ehk
riigisiindinuid tksnes Ida-Virumaal ja moénes Po6hja-Eesti linnas. Seega on
vilissiindinute paiknemine piirkondlikult védga selektiivne. Eesti ldineosa, eriti
saared ja Pdarnumaa on asustatud peaaegu eranditult riigisiindinud rahvastikuga.
Saaremaal ei lleta vilissiindinute osakaal kahte protsentigi. Pirnumaa valdades
on see 2-3 protsenti. Linnade puhul ilmneb ida poole liikudes vilissiindinute
osatdhtsuse kasv. Nonda jaotus Tallinna rahvastik 2000 aasta rahvaloenduse
andmetel Eestis ja vilismaal slindinuteks vahekorras 3:1. Narvas ja Sillamiel
moodustasid vilissiindinud aga rohkem kui poole elanikkonnast. Valdadest
leidus vilissiindinuid kdige rohkem, vaid paar protsenti vidhem kui pool, Vaivara
vallas. Ligikaudu kolmandikuni ulatus vastav niitarv Illukal, Aseris ja Alajdel.
Tegelikult on riigislindinute osakaal keskmisest madalam vaid kiimnendikus
(absoluutarvuliselt 25) Eesti linnas ja vallas, asjaomastest valdadest paiknevad
peaaegu kdoik Ida- Virumaal.

Rahvastikuarenguliselt sarnastest omavalitsusiiksustest moodustuvad
sageli  piitkonnad, mis ei jidrgi ~maakonnapiire, vaid iihendavad
naabermaakondade sarnase demograafilise arenguga asulaid. Piirkondlik
omandolisus ilmneb seega hoopis selgemini vdiikepiirkondade, mitte
maakondade rahvastiku analiilisimisel. Piirkondliku arengu mdistmisel ja
kavandamisel on aga ddrmiselt oluline osata nédha ja arvestada neid omapérasid,
millest tegelikult moodustub kogu Eesti ja iga vdiksema piirkonna rahvastikupilt.
Haldustiksuste rahvastiku erinev koosseis ning paiknemine on mirgiks sellest, et
ka arenguteed ja -perspektiivid kipuvad piirkonniti olema {iisna erinevad.
Piirkondlikud arengukavad ei saa seega olla edukad ilma viikepiirkondade
omandolisust arvestamata
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4. RAHVASTIKU VANUSKOOSTISE TEISENEMINE JA
RAHVASTIKUVANANEMINE

Enam kui poolteist sajandit tagasi alanud rahvastiku vanuskoostise teisenemine
on aastatuhande vahetusel joudnud etappi, kus protsess, pdlvinuna omaette
nimetuse — rahvastikuvananemine —, on iiletanud rahvuslikud piirid ja nduab
kasvavat rahvusvahelist tdhelepanu. Euroopa Rahvastikukonverentsid Genfis,
Budapestis ja Strasbourgis kisitlesid rahvastikuvananemist iihena peamistest
kaasaja rahvastikuprobleemidest, mis demograafiliselt arenenud riike iihendades
eeldab thist teadusanaliiiitilist tegevust ning koordineeritud riigipoliitikat [UN,
CoE 1994; UNECE 1999]. Hiljutine Euroopa Liidu dokument — Confronting
demographic change: a new solidarity between the generations — nimetab
rahvastikuvananemist ja sellega kaasuvat kahe peamise rahvastiku- ja
sotsiaalpoliitilise  iilesande seas liikmesriikide valitsustele [European
Commission 2005]. Maailma Rahvastiku- ja Arengukonverents Kairos toi
varasemast ilmekamalt esile tdsiasja, et Idppeva sajandi mitmekesiste ning
arenenud ja arengumaade sageli vastandtrendiga rahvastikuprotsesside taustal,
on rahvastikuvananemine koiki rahvaid liitev {ilemaailmne n#htus [Sadik 1998].
Tublisti ergutas huvi rahvastikuvananemise vastu 1999 aasta
kuulutamine URO vanuriaastaks. Asjaomast probleemiringi teadvustasid ka need
rahvad ja riigid, kus rahvastikuarengulisel késitlusel puudub veel viljakujunenud
traditsioon. Vanuriaasta raames pithendas URO Euroopa Majanduskomisjon
konealusele valdkonnale oma aastakonverentsi, milline ettevotmine levitas
asjaomast teavet majandusringkondades. Madriidis 2002 vdeti vastu
Rahvusvaheline Rahvastikuvananemise Tegevuskava ning sama aasta Berliini
valitsusvahelise konverentsi deklaratsioon kutsus iiles piitidlema iihiskonna
poole, kus iihtemoodi histi saaksid toimida inimesed kd&igis vanusriihmades
(http//www.unece .org/ead/pau/age). Rahvastikuvananemist ja rahvusvaheliste
institutsioonide osa selle kisitlemisel on arutanud Euroopa Rahvastikukomitee,
Rahvusvaheline Majanduskoostoé ja Arengu Organisatsioon, Euroopa
Statistikakonverents ning paljud teised rahvusvahelised iihendused.

4.1. Vanuskoostise teisenemise tagamaa

Rahvastiku vanuskoostise teisenemine ei ole iseseisev demograafiline protsess,
vaid selle médravad &ra siindimus- ja suremusareng, avatud rahvastiku korral ka
vilisrdnne. Demograafilised protsessid mdjutavad rahvastiku vanuskoostist kiill
pidevalt, kuid ulatusliku muutuse jdlgimine nduab piisavalt pika ajavahemiku
arvestamist. Vaid nimetatud tingimuse tditmisel saab rahvastiku vanuskoostist
vaadelda seda midrava demograafilise arengu puhtakujulise peegeldusena.
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Tavaliselt kiputakse mittedemograafilistes Kkirjutistes tolle perioodi pikkust
alahindama, aga seda tuleb vahetevahel ette ka rahvastikuteaduslikes toodes.
Veel tuleb tdhele panna, et mida aeglasemalt pdlvkonnad vahelduvad, seda
pikem on ajavahemik, mille kestel toimunud muutusi rahvastiku vanusstruktuur
endas kitkeb. Kisitledes lithemaid perioode, vdib rahvastiku vanuskoostis olla
vastuolus antud hetke demograafiliste protsesside intensiivsuse ja iseloomuga
ning kujuneda omaette rahvastikuolukorda médravaks teguriks.

4.1.1. Teisenemise pohjus ja tegurid

Rahvastiku vanuskoostise seisukohalt miirava tdhtsusega siindimus, suremus ja
rdnne ei piisi kunagi pikka aega tiiesti stabiilsena, seepérast teiseneb pidevalt ka
rahvastiku vanuskoostis. Muutused on tavapiraselt vonkelaadsed, st sageli
jargneb kasvusuunalisele liikumisele kahanemissuunaline, kusjuures nende
ulatuse mizrab demograafiliste protsesside vonkeamplituud. Oelduga kooskélas
on inimkonna ajaloos rahvastikutaaste ning sellele vastava rahvastiku
vanuskoostise ~ vOnkumisega  kaasnenud  rahvastiku  vananemis-  ja
noorenemisperioodid. Monikord on viidatud perioodide vaheldumine olnud
kiillalt silmatorkav, eeskitt tdsiste rahvastikukriiside korral. Kuid rahvastiku
vananemine/noorenemine on ka neil puhkudel olnud ajutine, teatud aja
mooddudes on kuitahes jouliselt esilekerkinud protsess ikkagi peatunud ning
poordunud hiljem vastassuunda.

Liihiajaliste vanuskoostise teisenemiste korval tuleb esile tuua
demograafilise arengu eriline periood, mil rahvastikuprotsesside iseloom ja
intensiivsus muutub pdhimotteliselt. Vastav nihe rahvastiku vanuskoostises on
samuti hoopis ulatuslikum kui eespool jutuks olnud vahelduvate vananemis- ja
noorenemisperioodide ajal. Mis aga veel olulisem — rahvastiku vanuskoostise
muutus sel perioodil on iihesuunaline ja podrdumatu. Tegemist on
demograafilise iileminekuga, mille ké#igus vahetub rahvastiku taastetiilip
tervikuna. Uhtlasi teiseneb traditsioonilisele rahvastikutaastele ~omane
vanuspliramiid selle tilemineku kdigus modernsele taastetiiiibile iseloomulikuks
vanuspuuks. Sellele ajaloos ainulaadsele ja revolutsioonilisele rahvastiku
vanusrithmade proportsiooni muutusele on omistatud omaette nimetus —
rahvastikuvananemine.

Demograafilise lilemineku véltel voolib rahvastiku vanuskoostist nii
siindimuse kui ka suremuse langus. Suremuse vdhenemine, eriti eakamates
vanusriihmades, kasvatab nende indiviidide arvu siinnipdlvkonnas, kes elavad
vanurieani, péhjustades vananemise niidelda iilalt. Stindimuse langus kahandab
siinnikohordi suurust eelmistega vorreldes, vihendades niimoodi nooremate
vanusrilhmade osatdhtsust ja tuues kaasa vananemise niidelda altpoolt. Neid
protsesse on nimetatud ka vastavalt absoluutseks ja relatiivseks vananemiseks
[Schmid 1998]. Tuleb lisada, et suremus ja siindimus on demograafilise
lilemineku perioodil teineteisest hoopis vihem sdltuvad kui mistahes ajal enne
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vOi pidrast seda. Seetdttu etendab nii suremuse kui ka siindimuse languse ajastus
rahvastikuvananemise konkreetses kulgemises tihtsat rolli.

Olulise, kujundlikult pooliseseisva tegurina mdjutab vanuskoostise
teisenemist eriti ulatuslik imiku- ja lastesuremuse langus iilemineku kéigus. Selle
tulemusel suureneb nooremate earithmade osatéihtsus, mis viib muudel vordsetel
tingimustel hoopis rahvastiku noorenemiseni. Demograafilisele iileminekule
iseloomuliku rahvastikuprotsesside pdhimottelise ja poordumatu arengu korral
omandab vanuskoostise muutuse seisukohalt omaette tdhenduse ka esialgne
vanusstruktuur. Sellega seoses tuleb omaette vananemistegurina vaadelda
demograafilist potentsiaali [Keyfitz 1971; Rowland 1996].

Siindimust, suremust ning rahvastiku esialgset vanusstruktuuri on vahel
kisitletud kui vananemisprotsessi kolme peamist tegurit. Paar aastakiimmet
tagasi seostas Roland Pressat rahvastikuvananemise kiillaltki iihemdtteliselt just
siindimuse langusega, eitades suremuse vdhenemise nimetamisvididrset mdju
[Pressat 1961]. Mdneti kontekstist véljarebituna on Pressat seisukohta tsiteerinud
nii tema pooldajad kui ka vastased, algatades niimoodi vaidluse, mille
tulemuseks on mahukas vastavasisuline teaduskirjandus. Uksteise vdidu on
piititud tdestada, et vanuskoostise teisenemise ja rahvastikuvananemise
algpodhjuseks on kas suremuse voi siis siindimuse langus. Metodoloogilisest
seisukohast on taolised diskussioonid osutunud {isna véirtusetuks. Kolme teguri
rolli ja omavahelist sdltuvust on iilevaatlikult késitlenud Emil Valkovic [1989].
Tema tdstis ka demograafilise kasvupotentsiaali iseseisva teguri tdhendusse,
vordselt siindimuse ja suremusega.

Kolme vanuskoostise teisenemise ja rahvastikuvananemise tegurit on
mdistlik eraldi kisitleda siiski vaid kitsamas ajaraamis. Liihemate ajavahemike
jooksul saavad need tegurid tdepoolest anda, ja on ajalooliselt ka andnud,
erineva panuse iihe voi teise rahva vananemisprotsessi konkreetsesse kaiku.
Pohjuslikust vaatenurgast ei ole aga neid tegureid mdtet lahutada, kuna
vanuskoostise teisenemise ja rahvastikuvananemise alusprotsessiks on
demograafiline {iileminek. Just konealune sotsiaalne revolutsioon muudab
siindimuse, suremuse ja ridnde pohjapaneva teisenemise kaudu ka rahvastiku
vanuskoostise, kuigi arusaadavalt teatud ajanihkega. Rahvastikuvananemise
kidsitlus  demograafilise  lilemineku  tulemprotsessina  on  tdnapdeva
rahvastikuteaduses kujunenud iildiseks ldhenemisviisiks [Bourgeois-Pichat 1979;
Fratczak 1993; Horiuchi 1988; Katus et al 2003; Légaré 1998; Lindgren 1990;
Myers 1990; Warnes 1989; 1993 jt].

Demograafiline iileminek tdhistab rahvastikutaaste tiitibi kui terviku
muutumist, mida teadaolevalt kogevad kdik rahvad. Uhtlasi aga voib iilemineku
ajastus ja konkreetne kiik olla végagi erinev nii iilemaailmses kui ka
piirkondlikus kontekstis ning nditeks ajas kokkulangevat iileminekuprotsessi
tuleb lugeda pigem erandiks kui reeglipiraks. Samavorra ebasiinkroonselt kulgeb
erinevate rahvaste puhul ka vanuskoostise teisenemine. Jérelikult tuleb kdnealust
protsessi ning seda miéravaid alustegureid uurima hakates kodigepealt tundma
oppida kisitletava rahvastiku demograafilise iilemineku ajaraame, samuti teisi
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tilemineku tdhtsamaid erijooni. Asjakohased pidepunktid leiab lugeja kogumiku
teistest peatiikkidest, olgu siinkohal siiski meenutatud peamist.

4.1.2. Vanuskoostise teisenemise eripéira Eestis

Eesti kuulub nende rahvastikuarenguliste pioneerriikide hulka, kus siindimuse
langus XIX sajandi keskpaigast viis protsessi intensiivsuse taastenivoost
madalamaks juba enne Teist maailmasdda [Katus 1997b]. Uhtlasi mirgib
siindimuse vidhenemine sellest tasandist allapoole, teisisdnu pereplaanimise
tildrahvalik juurdumine, siindimusiilemineku 1dppfaasi. Ka suremusarengu jirgi
voib Eesti demograafilise iilemineku toimumise ajaraamiks pidada vahemikku
1850-1940 [Katus 2000]. Samavorra on #drmiselt oluline teada arvukaima
siinnipdlvkonna kujunemisaega ning suurust. Teatavasti tduseb demograafilise
lilemineku algusperioodil aastakeskmine siindide absoluutarv veel mitme
aastakiimne jooksul pérast siindimuse languse kiivitumist. Selle pdhjuseks on
osalt viljakuseas rahvastiku arvukuse jitkuv kasv, aga veelgi enam imiku- ja
lastesuremuse langus. Hiljem toob siivenev siindimuslangus muidugi kaasa ka
siindide absoluutarvu kahanemise. Kirjeldatud kahe etapi vaheldumisajal tulebki
tildjuhul ilmale konkreetse rahvastiku kdigi aegade suurim siinnipdlvkond.
Antud juhul on tihtis, et selle kohordi liikumine vanuriikka tdhistab tavaliselt ka
vanuskoostise kiiret arengufaasi.
Rahvuspiiride puudumise ja Eesti  Tpe14.1

ala administratiivkorralduse mitmekordse Aastakeskmine siindide arv
muutuse tottu on raske kindlaks teha, kui 9 maakonda 1877-1933
suured olid demograafilise iilemineku

aegsed sitinnikohordid Eesti kogurahvas- Ajavahemik | Aastakeskmine
tikus. Tabelis on esitatud iiheksa ajaloolise siindide arv
Eesti maakonna siinniteave, mis ei hdolma 1877-1881 28 000
kiill kogu tdnapdevast ning ammugi mitte 1892-1896 27100
sOjaeelset Eesti ala, kuid see-eest vdimal- 1918-1922 8 600
dab stinnikohortide suurusi omavahel 1929-1933 17400

vorrelda (tabel 4.1). Koos iildise rahvaarvu tdusuga kasvas Eestis pidevalt ka
siindide aastakeskmine arv kogu XIX sajandi viltel, kuni 1880 aastateni. Tabel
nditab, et selge poore langusele leidis aset eelmise sajandi viimasel kiimnendil.
Kogu Eesti Vabariigi territooriumi hdlmava arvukaima siinnikohordi suurust
vOib hinnata ligikaudu vahemikku 32-35 tuhat inimest [Katus 1994]. Sellest
arvust ldhtudes siindis Eestis 1930 aastail aastakeskmisena juba peaaegu kaks
korda vihem lapsi.

Erineva suurusega kohortide liikumine iihest eluetapist teise mdjutab
otseselt rahvastikuvananemist, mida saab iildistavalt moddta demograafilise
kasvupotentsiaali diinaamika kaudu. Kuivérd siindimuse ja suremuse langus
toimus Eestis tdhelepanuviirse siinkroonsusega, sarnaselt niiteks histituntud
Prantsusmaa rahvastikuarengule, jdi lileminekuaegne rahvaarvu kiire kasv ehk
demograafiline plahvatus siin samuti tagasihoidlikuks. Uhtlasi ei olnud seda
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tiitipi tilemineku k#digus kogunenud demograafiline kasvupotentsiaal kuigi
mérkimisvédrne ning see ei mdjutanud ei eriti oluliselt ega ka mitte liialt pika aja
jooksul vanuskoostise muutust demograafilisele iileminekule jirgneval perioodil.

Sedasama rdhutab Eesti sdjajirgne silindimusareng, mis kulges
tahelepanuvéirselt teisiti kui Pohja- ja Lifne-Euroopas, kuigi sinnamaani oli
enam kui sajandi viltel valitsenud sarnane iildtrend. Nimelt saab tiie kindlusega
vdita, et beebibuum jdi Eestis olemata [Katus 1997b]. Veelgi enam, ka siindimus
jai jitkuvalt allapoole taastetasandit. Niiviisi oli 1960 aastate 10puks Eesti
rahvastiku siindimus olnud piisivalt madal ja veidi allpool taastetasandit juba
peaaegu 40 aastat. Igatahes on tihtis, et aastail 1950-1960 ei ndinud Eestis
ilmavalgust arvukamad stinnipdlvkonnad kui varasemal voi hilisemal (1970-
1980 aastad) ajal nagu beebibuumi maades oli tiiiipiline. Pigem kujunes olukord
vastupidiseks. Uhelt poolt iseloomustas pdlisrahvastiku siindimusarengut
Euroopa kontekstis himmastav stabiilsus [Katus 1997a]. Teisalt kompenseeris
intensiivne sisserdnne Eesti rahvastiku sdja- ja repressioonikaotused ning 16puks
olid 1950 aastate Eesti kogurahvastiku siinnikohordid enam-vihem sama suured
kui sdja eel.

Kokkuvéttes on rahvastiku esialgse vanuskoostise kui iseseisva
vananemisteguri roll Eestis olnud hoopis mdddukam kui paljudel teistel
rahvastel, kel ilemineku kédigus kogunes Kkiillalt suur demograafiline
kasvupotentsiaal. Oeldule vaatamata tasub ka Eesti puhul kindlasti silmas pidada
demograafilise kasvupotentsiaali kuhjumist ja selle hilisemat realiseerumist.
Tabelis 4.2 on esitatud Bourgeois-Pichat metoodika alusel arvutatud Eesti
naisrahvastiku demograafiline brutopotentsiaal [Bourgeois-Pichat 1971]. Nonda
mdjutas rahvastiku esialgne vanusstruktuur Eesti rahvastikuvananemist koige
rohkem esimese paarikiimne aasta jooksul pirast demograafilise iilemineku
16ppu, millisel ajavahemikul realiseerus ka viimane osa varem kogunenud
kasvupotentsiaalist.

Rahvastiku vanuskoostise muutumise kulgu Eestis on tidhelepandaval
médral mdjutanud sdjajirgsed rindeprotsessid. Eelkdige seetdttu, et sissesditnute
osakaal oli erakordselt suur, aga samuti asjaolu, et immigrantide vanuskoostis oli
traditsiooniliselt paikse pdlisrahvastikuga vorreldes hoopis teistsugune. Pealegi
on Eesti sisserdnde vanuskdver aastakiimneid olnud eriti noor, sdilitades
konealuse tunnusjoone veel ka 1980 aastatel. Rahvastiku-vananemise edasise
kulu seisukohalt on veel oluline arvestada, et NLiidu kokku-varisemise jérel
vihenesid mirkimis-vidrselt nii Eesti
sisse- kui viljardnde-vood. Teisisdnu,  Tabel 4.2
kdesoleval ajal ja ldhi-tulevikus tidieneb Demograafiline kasvupotentsiaal
vilispdritolu  rahvastik ridndevahetuse Loendusaastad 1881-1941
tulemusena mirgatavalt vihem kui

varasematel aastakiimnetel. Samavorra, ?gztf Brutoi)c;t;:gtsiaal
vastupidiselt vene ajale ei ole ka oodata ’
p J 1897 1.503

selle pdritoluriihma  mirkimis-véirset

lahkumi . . slispiritol 1922 1.320
a um.lst ning just  vd 1spar{t9 u 1934 1174
rahvastikku iseloomustav demograafiline 1941 1.109
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areng hakkab jdrjest rohkem mdjutama Eesti rahvastikutaastet tervikuna. Seda
enam, et sissesditnute eriti arvukad pdlvkonnad, kes asusid Eestisse 1940 aastate
teisel ja 1950 aastate esimesel poolel ning kelle hulgas oli hilisemate tulijatega
vorreldes vihem lahkujaid, hakkasid ise vanuriikka jdudma 1990 aastatel.

Eesti rahvastiku vanuskoostise teisenemist on kujundanud omanéoliseks
veel liks tegur, mille mdju on just niilidisajal suurenenud, ning arvatavasti
muutub see ldhematel aastakiimnetel veelgi tdhtsamaks. Tegemist on
suremusarengu stagnatsiooni ehk peetusega. Teadaolevalt vdib XX sajandil
eristada kaht {ipris selgepiirilist arenguetappi Eesti rahvastiku keskmise
eeldatava silinnieluea diinaamikas. Keskmine siinnieluiga pikenes Eestis 1950
aastate 10puni, edasi kasv praktiliselt 10ppes ning jidrgnenud 40 aastat pole
suremustasemesse pohimdttelist muutust toonud [Katus, Puur 1997; EKDK
2005]. Kuna suremus on olnud 1960 aastatest saati stabiilselt kdrge, tuleb olla
moneti ettevaatlik, kui tahame vanuskoostise teisenemist modota vaid
vanuriosakaalu kaudu rahvastikus. Eriti ettevaatlik tuleb olla rahvusvaheliste
vordlustega, mis haaravad riike, kus keskmine eeldatav eluiga on jitkuvalt
kasvanud ka viimastel aastakiimnetel. Nendes maades on suremuse alanemine
pidevalt kasvatanud vanuriosakaalu, Eestis aga ei ole konealune
rahvastikuvananemise tegur erilist tdhtsust seni evinud. Seda jirk-jargult
suurenenud Idhet iihe konkreetse vananemisteguri osas ei tohi tdlgendada valesti,
ei Eesti rahvastiku vananemisprotsessi késitlemisel ega vordluses teiste riikidega
rahvastikuvananemise arengufaase korvutades.

4.2. Eesti rahvastiku vanuskoostise teisenemine

Vanusstruktuuri teisenemise ja rahvastikuvananemise empiiriline kisitlus
tugineb eelkdige loendusstatistika alusel arvutatud niitajatele, samade niitarvude
abil on prognoosile toetudes esitatud ka vananemisprotsessi tulevikujooned
aastani 2030. Analiiiis toetub pohiliselt kiimne Eesti territooriumil lidbiviidud
rahvaloenduse teabele. Esimene Eesti ala hélmanud loendus sai teoks Balti
kubermangude kohaliku ettevotmisena 1881 aastal. Sellele jédrgnes
lilevenemaaline rahvaloendus 1897 aastal. Eesti Vabariigi Statistika Keskbiiroo
viis 1dbi kolm rahvaloendust 1922, 1934 ja 1941 aastal. Pidrast Teist
maailmasdda on olnud neli vene rahvaloendust — 1959, 1970, 1979 ja 1989 —
ning aastal 2000 Statistikaameti poolt korraldatud rahvaloendus. Analiilisitavad
andmed, mis vorreldavuse tagamiseks on iihtlusarvutatud, périnevad Eesti
Rahvastiku Andmepangast.!

1 Eesti Rahvastiku Andmepank (ERA) sisaldab siistemaatiliselt korrastatud loendus-,
stindmus- ja kiisitlusstatistikat Eesti rahvastiku kohta. Ruumilise ja ajalise vorreldavuse
tagamiseks teostatud iihtlusarvutus hdlmab méidratlusi ja definitsioone, piirimuutuste
mdju ja moddikute arvutusviise. Andmepanka arendab Eesti Korgkoolidevaheline
Demouuringute Keskus [EKDK 1992a; 1992b]. Kui ei ole viidatud teistele allikatele, siis
on kéesolevas t60s kasutatud andmed périt ERAst.



98 Vanuskoostise teisenemine ja rahvastikuvananemine

4.2.1. Rahvastikuvananemise iildtrend

Vanuskoostise teisenemise ja rahvastikuvananemise iildtrendi véljatoomiseks on
kasutatud kaht lihtsalt arvutatavat ja mdistetavat nditarvu: vanuriosakaalu
kogurahvastikus ning rahvastiku mediaankeskmist vanust. Lisaks neile on
rakendatud ka Lasletti rahvastikuvananemise {iildnditajaid. Analiilis hdlmab
loendusstatistikaga kaetud perioodi 1881-2000, kusjuures enamasti on korvale
jaetud loendusvahemike arvandmed. Nii jddvad vaatluse alt sageli vilja kiill
kdige viimased arengutendentsid, kuid on vilistatud loendusstatistika ja
hinnangulise andmestiku ldbisegi kasutamine. Viidatud hinnangulise andmestiku
tapsus on 1990 aastatest peale tugevasti langenud ning nende kaasamine lisaks
raskesti tdestatavaid asjaolusid ja suurendaks tinglikkust [Katus, Puur, Sakkeus
1997; Katus, Puur 2003]. Viimase loenduse (2000) andmestik on evalveerimata
ning selle tulemustesse tuleb samuti suhtuda ettevaatusega.

4.2.1.1. Vanuskoostise pohiproportsioon

Rahvastikuvananemise alusprotsessid ehk vananemistegurid on Eesti
rahvastikuarengus, eriti viimasel poolsajandil, kaunis sageli iiksteist
tasakaalustanud. Seetdttu on rahvastiku vanuskoostis ja vanuriosakaal muutunud
ehk vdhem, kui on tiilipiline demograafilisele ililemineku 10ppjirgule ja eriti
sellele jargnevale modernse taastetiiiibi juurdumisetapile. Ilma taolise tasandava
toimeta oleks rahvastiku traditsioonilise taastetiiiibi asendumine uuega toonud
kaasa hoopis suuremaid nihkeid rahvastiku vanuskoostises, nagu seda paljud
teised rahvad on ka kogenud. Joonis 4.1 esitab rahvastiku kolme suure
vanusrithma osatéhtsuse diinaamika viimase 150 aasta jooksul (loendusstatistika
poolt kaetud ajavahemikku on pikendatud hingerevisjoni andmestikuga),
absoluutandmed rahvaloendusaastate kohta on esitatud tabelis 4.3.

Tabel 4.3

Rahvaarv ja rahvastiku mediaanvanus
Loendusaastad 1881-2000

Tuleb maérkida, et Eesti poliitilise jidrjepidevuse katkemise tdttu on
rahvaloendusandmete avaldamine olnud hajutatud terve rea algpublikatsioonide vahel.
1881 aasta rahvaloenduse tulemused avaldasid vastavalt Eestimaa ja Liivimaa
Kubermangu Statistika Komitee [Jordan 1886; Jung-Stilling, Anders 1883-1885]. 1897
aasta lilevenemaalise loenduse andmed publitseeris Siseministeerium [Troinitski 1905a;
1905b]; 1922, 1934 ja 1941 aasta omad aga Statistika Keskbiiroo [RSKB 1923-1924;
1934-1937; 1942]. Ndukogu rahvaloenduste tulemused avaldati kahes paralleelses sarjas,
millest iiks oli mdeldud avalikuks, teine ametkondlikuks kasutamiseks [TsSU ESSR
1960-1962; 1972-1974; TsSU ESSR 1980-1983]. Uhtlusarvutatud 1989 aasta rahva- ja
eluasemeloenduse publitseerimine maakonnaldikes on parasjagu 16ppenud [EKDK 1996-
2005] ning 2000 aasta (mitteevalveeritud) loendustulemused on avaldanud
Statistikaamet.
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Aasta Rahvaarv Vanusriithm Mediaan-
vanus
0-14 15-59 60+
1881 881 455 293 639 516319 71002 23.52
1897 958 351 306 173 558 295 93443 2499
1922 1107 059 282215 693 180 130 540 28.64
1934 1126413 261 929 710718 152 458 31.29
1941 999 552 239 615 603 900 156 037 34.37
1959 1196 065 271527 744 273 179 996 31.83
1970 1351 640 298 293 825982 226 062 33.62
1979 1464 476 315725 910012 238 405 33.89
1989 1 565 662 348 738 953 525 263 399 34.08
2000* 1372071 250 503 833 618 287 509 37.85

* Andmestik evalveerimata, sh alaloendus arvestamata

Pohilised muutused Eesti rahvastiku vanuskoostises leidsid aset juba XIX
sajandi teisel ja XX sajandi esimesel poolel. Laste (vanusriihm 0-14 aastat)
osatdhtsus kahanes joudsalt kuni 1930 aastateni ning piisis seejirel poole sajandi
jooksul enam-vihem iihesugusel tasemel. Niisugune, moneti ebatavaliselt
stabiilne laste osakaal kogurahvastikus voiks olla iillatav, kui poleks teada
siindimusarengu isedrasused Eestis, eriti sdjajdrgse beebibuumi puudumine, ja
iihtlase kohortsiindimustaseme valitsemine dirmiselt pika ajavahemiku jooksul.
Kokkuvottes on  siindimustegur mdjutanud Eesti rahvastikuvananemist
tileminekujérgsel ajal hoopis vihem kui see Euroopa rahvaste puhul tavaline.
Samas on aga siindimuse kiire languse tdttu 1990 aastatel olukord
pohimadtteliselt muutumas — kéesoleval ajal vananeb rahvastik ka altpoolt ja
edaspidi see suundumus siiveneb.

Tooealise rahvastiku osatdhtsus on, nagu vdiski eeldada, kasvanud kuni
demograafilise lileminekuaja 10puni. Peegeldades XIX sajandi viimase veerandi
suurimate siinnikohortide joudmist tdisikka ja slindimusiilemineku Idppemist,
saavutas tooealise rahvastiku osatdhtsus maksimumi 1930 aastail (63.1
protsenti). Seejdrel hakkas konealuse vanusrilhma osakaal rahvastikus
vihenema. Kuni 2000 aasta loenduseni on kdige viiksem todealiste osatdhtsus
registreeritud 1941 aastal. Uus poore saabus pidrast Teist maailmasdda alanud
sisserdndebuumi tulemusena. Vaatamata moningasele vihenemisele jdi tooealise
rahvastiku osakaal siiski tisna pikaks ajaks ebaloomulikult korgeks. Too
isedrasus ei saa siiski Idpmatult kesta ning on paratamatu, et selline olukord
16peb siis, kui esimene suur immigrantkohort jouab vanuriikka. 1990 aastatest
peale selline areng aset leiabki ning vdheneb mitte ainult todealiste osatihtsus,
vaid ka sellesse vanusriithma kuuluvate inimeste absoluutarv.

4.2.1.2. Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus
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Vanurrahvastiku (60 ja enam eluaastat) osakaal kogurahvastikus kasvas joudsalt
1940 aastateni. Edaspidi on intensiivne sisserdnne Eestisse ning suremusarengu
stagnatsioon hoidnud vanuriosa-kaalu lisna stabiilse kuni 1990 aastate alguseni.
See on kahel-damatult Eesti rahvastikuvanane-mise tihelepanuvédriv omapira,
sest Euroopa rahvaste hulgas teist

analoogilist ndidet pole. Selle  Joonis4.1

kogurahvastikku iseloomustava Rahvastiku suurvanusriihmade
stabiilsuse taga peitub muidugi proportsioon 1834-2000
mirkimisvéddrne sisemine mitme-
kesisus, mis viljendub olulistes, 100
koguni vastandtrendilistes erine-
vustes pdlis- ja vilispéritolu rah- 80
vastiku, aga samuti eri piirkonda-

protsenti

de vahel. Mdlemat asjaolu vaagi- NIRRT ;60*
15-59

takse allpool eraldi. NISESININENARERTN RIS =,

Vanuriosakaalu korval on —
rahvastiku mediaankeskmine B 1 W M B M S
vanus teine iisna sageli kasutatav
rahvastikuvananemise {ildnditaja. 0
Modned analiititikud eelistavad 1834 1850 1858 1881 1897 1922 1934 1941 1959 1970 1979 1989 2000
samas rollis aritmeetilist keskmist, kuid vanuriosakaaluga paaris on iilesanne
eelkdige modta vdimalikku rahvastiku altpoolt vananemist, ja seda teeb
mediaankeskmine kahtlemata paindlikumalt. Joonisel 4.2 on esitatud nii
vanuriosakaal kui mediaankeskmine vanus iihel pildil. Kuigi mddtskaalad on
erinevad, kirjeldavad néitajad vananemisprotsessi kulgu Eestis ometi {lisna
ihtmoodi. Joonis demonstreerib ilmekalt asjaolu, et vanuriosakaal tdusis iisna
kiiresti 1941 aasta loenduseni. Nimelt kasvas 60-aastaste ja vanemate inimeste
osakaal rahvastikus 8 protsendilt 1881 aastal ligikaudu 16 protsendini 1941
aastal ehk teisisonu kahekordistus 60 aastaga. Jargnevad 50 aastat lisasid vaid
iihe osakaaluprotsendi, kusjuures loendusvahemikel 1941-1959 ja 1970-1979
vanuriosakaal hoopis vihenes. Selline stabiilsus oli siiski ajutine ning 1990
aastad ja eelkdige kiimnendi teine pool tdhistab mdlema néitaja kiire kasvutrendi
algust. Aasta 2000 rahvaloendus fikseeris vanuriosakaaluks juba ligi 21
protsenti.

Rahvastikuvananemise {ildsuundumusest Eestis saame peaaegu
samasuguse pildi, kui modta seda mediaanvanusega. Padrast 1941 aasta
loenduseni kestnud kiiret kasvu ei tdusnud rahvastiku mediaanvanus jargmise
poole sajandi jooksul kuni 1990 aastate alguseni enam iildse. Nimetatud
ajavahemikul aset leidnud mediaanvanuse vonkumised on aga mdnevorra
suuremad kui vanuriosakaalu puhul tdheldatud. Arusaadavalt on mdlema
nditarvu kdige suurem hilve (languse suunas) iildisest trendisuunast
ajavahemikul 1941-1959. Viidatud perioodil vihenes rahvastiku mediaanvanus
jarsult peaaegu kahe aasta vorra. Langusele jdrgnes aeglane tdus jédrgneval
kolmel aastakiimnel. Sarnaselt vanuriosakaaluga tdhistasid 1990 aastad ka
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mediaanvanuse sisuli-selt uue Joonis 4.2

trendi  algust, loendus-aastaks Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus
2000 oli nditarv tdusnud tasemeni Loendusaastad 1881-2000
37.8. vanuriosakaal, protsenti mediaanvanus, aastat
Kuigi nende kahe rahvas- 40
tikuvananemise ildnditaja areng 4 :V“"“"i““k“‘“ s
langeb peaaegu kokku, ei tohi ] i J 3
siiski unustada erinevat moot- 17 %
skaalat. Nditajate kasvuindeksite 15 2
vordlemine toob esile vanuriosa- " 30
kaalu suurema diinaamilisuse rah- . = »
vastiku mediaanvanusega vorrel- L 2
des. Kisitletud ajavahemikul on #
vanuriosakaal enam kui m——————
1881 1897 1922 1934 1941 1959 1970 1979 1989 2000

kahekordistunud, samal ajal kui
rahvastiku mediaan-vanus on tdusnud ligikaudu poolteist korda. Kuigi néitarvud
on kasvanud erineval madral, on trendi iildkuju olnud ikkagi mirkimisvéairselt
tihesugune.

4.2.1.3. Lasletti vananemisindeksid

Eespool on tddetud, et rahvastikuvananemine on demograafilise lileminekuga
kaasnev ainukordne ja podrdumatu rahvastiku vanuskoostise muutus. Vastavalt
peavad protsessi kdnealust olemust vilja tooma ka seda kirjeldavad néitarvud,
millisest loogikast ldhtudes Peter Laslett konstrueeris kaks vananemisindeksit
[Laslett 1993]. Need on vanuriosakaal tdisealises elanikkonnas (60-aastaste ja
eakamate suhtarv rahvastikus, kellel on tditunud 25 eluaastat) ning vanurieani
elulejate osatédhtsus tdiseani elanud kohordis (70 aasta vanuseni elulejate osakaal
25 eluaastani elanute pdlvkonnas). Mdlemad néitarvud on esitatud joonisel 4.3,
kusjuures mddtskaalad on mdistetavalt antud kummagi kohta eraldi.

Kisitletaval ajavahemikul on Eesti rahvastikuvananemises toimunud
tdoepoolest pdhimdtteline muutus. Mdlema niitaja traditsioonilisele taastetiiiibile
omane stabiilsusperiood oli Eestis ldbi saanud juba enne 1880 aastaid ning
poordumatu rahvastiku vananemisprotsess alanud. Samade néditarvude abil on
Laslett ~maéidratlenud kolmanda elufaasi  rahvastiku  véljakujunemise
arvkriteeriumid: vanuriosakaal tdisealises elanikkonnas peab iiletama 25
protsendi ning vanurieani elulejate osatihtsus 50 protsendi piirjoone. Kolmanda
earithma stabiilset viljakujunemist voiks iihtlasi lugeda vananemisprotsessi
pohimadtteliseks 10ppstaadiumiks, kuivord just see ndhtus kidsikdes peamiste
rahvastikuriihmade iihiskondliku rollijaotuse teisenemisega moodustab
rahvastiku uuetiiiibilise vanuskoostise pdhiolemuse.

Modlemad kolmanda eariihma viljakujunemise kriteeriumid Eesti
demograafilises arengus olid napilt tdidetud juba Teise maailmasdja eel. Siiski
tuleb tidhele panna, et vanuriosakaal stabiliseerus just tolle, nn
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kvalifikatsioonitaseme vahetus ldheduses, ning on piisinud sellisena kéesoleva
ajani. Vanuriosakaalu jdrjekindlat suurenemist — mis téhistaks iihtlasi
epidemioloogilise iilemineku joudmist neljandasse faasi — pole Eestis dieti veel
toimunud. Huvitav on mirkida kahe néitarvu teatud méiédral lahknevat
diinaamikat 1990 aastatel, eriti saja eelneva aasta enam-vidhem paralleelse
tildtrendi taustal. Vanuriosakaal tdisealises rahvastikus on hiippeliselt tdusnud
tanaseks korgeima ajaloos fikseeritud viirtuseni, samas kui elulemusindeks on
tdusnud vihe ning 1970 aasta tase on ikka iiletamata. Lasletti vananemisindeksid
toovad niisiis histi vilja esmapilgul mdistetamatu ebastabiilsuse Eesti
rahvastikuvananemises, igatahes pole néditarvude sedalaadi trende iihegi teise
rahva juures teada. Lahendus on siiski lihtne — Eesti tdnane, pdlisrahvast ja
immigrantidest koosnev rahvastik ei moodustagi tervikut ning mitmed
kogurahvastiku alusel leitud demograafilised néitarvud ei jirgi teadaolevaid

seaduspérasusi.

Kokkuvdttes  selgitavad o onis 4.3
ka Lasletti vananemisindeksid, et Lasletti rahvastikuvananemise indeksid
pohimdttelised muutused Eesti Loendusaastad 1881-2000
rahvastiku vanuskoostises leidsid
aset juba enne TeISt maailmasﬁda. » vanusriihma 60+ ja 25+ suhe, protsenti 170 ja 125 suhe, protsenti o
Hilisemate  trendide  tdhtsust | 0025
vihendamata oli  vananemis- N s ] 65
protsessi poordumatus jitnud juba » o0
tolleks ajaks oma kustutamatu i Jra— _/ )
pitseri. Sellele jdrgnes ligikaudu # % »
nelja kiimnendi pikkune vilis- — * ——— 50
tegurite poolt tugevasti mojutatud 0 e
vonkelaadne arenguetapp, kus 18 ®
vananemine sisuliselt seiskus. 16 LML A AL AL A AL
Usna ootusp'eiraselt tuleb vahe- 1881 1897 19221934 1941 1959 1970 1979 1989 2000

pealne vananemisprotsessi hilve
tasa teha, mis tdhendab {ilikiiret vananemist kaasajal ja tulevikus. Sellele teemale
on pithendatud eraldi alapeatiikk allpool.

4.2.1.4. Vanurrahvastiku kasv

Moneti teistsuguse pildi Eesti rahvastikuvananemisest annab vanurrahvastiku
aastakeskmise kasvutempo vordlemine kogurahvastiku vastava nditajaga (joonis
44). Kisitletaval ajavahemikul ilmneb nende kahe niitaja arengus
tahelepanuvéirivaid erinevusi. Vanurieas rahvastiku aastakeskmine kasvutempo
on olnud koige aeglasem loendusvahemikus 1934-1941. Tegelikult seisavad
selle ootamatu hilbe taga esimese vene okupatsiooni (juuni 1940 — september
1941) inimkaotused, mis ulatusid 10 protsendini kogurahvastikust. Rahvaarvu
kiillaltki suurele vihenemisele vaatamata vanurrahvastiku arv ometi kasvas. Too
periood tihistab ka suurimat lahknevust kogurahvastiku ja vanurrahvastiku
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kasvutempos  kogu sajandi ~ Joonis 4.4

jooksul, millele 1990 aastad Kogu- ja vanurrahvastiku

hakkasid uuesti kannule joudma. aastakeskmine juurdekasvutempo

Erakordsetest vilis-teguritest 1881-2000

pohjustatuna pole see ajutine o

trendihdlve  vananemis-protsessi T Kogurahvastik

pikaajalise arengu seisu-kohalt 40| ™ Vanurmhasik YaN

siiski kuigi tihtis. I
Sojajirgsel perioodil oli I \\'_/7 -

sisserdnne Eestisse niivord inten- 00 * -
siivne, et kogurahvastiku kasvu- \
tempo liletas vanurrahvastiku ’ T

. . +

asjaomase nditarvu, olgugi et 40 :

viimane varasema languse asemel 18971920 1934-1941 19501970 1979-1989
niid kiirelt kasvama hakkas. 1881-1897 1922-1934 1941-1959 1970-1979 1989-2000

Teisiti Oelduna, vahetult sdjale

jargnenud aastakiimnel Eesti kogurahvastik noorenes ning selle pdhjus seisnes
tdaielikult ridnde-arengus. Joonis 4.4 toob esile ka teise, isegi monevdrra
intensiivsema Eesti kogurahvastiku noorenemise aastail 1970-1979. Sellele
loendusvahelisele perioodile eelnes omakorda kdorgeim vanurrahvastiku
kasvutempo aastail 1959-1970. Need iildtrendi kd&ikumised tingis Eesti
polisrahva kdige siinnikohordi arvukama joudmine vanuriikka 1960 aastatel.

Poélisrahvastiku hilisemad pdlvkonnad olid siindimuse omaaegse kiire
vihenemise tdttu juba hoopis viiksemad ning jdid pealegi teistest enam Teise
maailmasdja ja repressioonide hammasrataste vahele. Sisserdnnanud olid
omakorda suhteliselt noored ega mdjutanud esialgu pea iildse vanurrahvastiku
arvu, kiill aga pdhjustasid nad mérgatava rahvaarvu kasvu ning Idpptulemusena
juba mainitud rahvastiku noorenemise loendusvahemikul 1970-1979. Jargmisel
kiimnendil iletas vanurrahvastiku kasvutempo uuesti kogurahvastiku vastava
nditarvu, 1990 aastad on aga nende niitajate suundumused viinud lksteisest
uuesti lahku. Kiillaltki intensiivse kogurahvastiku vidhenemise taustal on
vanurrahvastiku kasvutempo niilid joudsalt tdusnud — seda nii pdlis- kui ka
vilispdritolu  rahvastikule iseloomuliku  vananemisarengu  tulemusena.
Esmakordselt poolsajandi viltel on mdlema rahvastiku taasteriihma mdju
vananemisprotsessile pdhimétteliselt tihesuunaline.

Sedavdrd hiiplik vanurrahvastiku kasvutempo kajastub ka vanurite
absoluutarvu mérkimisvéarsetes muutustes nagu ilmekalt illustreerib joonis 4.5.
Nagu vdiski oodata, kasvas vanurrahvastiku arv kdige vihem vahetult sgja eel
ning ajal ja intensiivseim vananemine leidis aset 1959-1970. Viimane
ajavahemik paistab eriti silma veel seetdttu, et nii eelneval kui jirgneval
kiimnendil on vanurite arvu aastakeskmine juurdekasv olnud peaaegu kolm
korda tagasihoidlikum. Veelgi enam, juurdekasv jdi 1950 ja 1970 aastatel isegi
vidiksemaks kui sajandi esimestel aastakiimnetel. Niisugune mdneti ainulaadne
olukord viljendab Eesti varajase siindimuslanguse ning sdja ja sellele jirgnenud
sotsiaalsete timberkorralduste tekitatud suure rahvastikukao koosmaju.
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1980  aastail  hakkas .

.. . . Joonis 4.5
vanuriikka joudvate inimeste . L
bsol Vanurrahvastiku aastakeskmine juurdekasv
absoluutarv kasvama..“ See 1881-2000%
protsess jatkus jargneval
kiimnendil ning on muutumas uue tuhat infmest
aastatuhande esimestel
kiimnenditel Eesti 4
rahvastikuarengu iiheks tihtsa-
maks trendiks. Rahvastikuprog-
noosi kohaselt leiab Eestis aset
teatud ajutine  liigvananemise
periood, kui suurimad sisse-
soitnud rahvastiku pdlvkonnad

= |||

j6uavad vanuriikka. Niiviisi lan- 1897-1922  1934-1941 1959-1970 1979-1989
geb vanurrahvastiku absoluut- ja 1881-1897 1922-1934 1941-1959 1970-1979 1989-2000
suhtarvu kiire kasv kokku alanud * 2000 aasta loendusandmestik evalveerimata, sh
rahvastikuvihenemise ehk depo- alaloendus arvestamata

pulatsiooniga. Seegi on arves-
tamist ndudev Eesti omapéra.

4.2.2. Vanavanurrahvastiku eeliskasv

Vananemine ei puuduta ainult rahvastiku vanuskoostise pdhiproportsioone, vaid
toob kaasa mirgatavad muutused ka vanurrahvastiku enda hulgas. Nimelt
vananeb viidatud rahvastikuosa omakorda seesmiselt: suureneb eriti eakate
vanusrithma  osatdhtsus ning ka vanurrahvastiku keskmine vanus.
Demograafilises kirjanduses on eriti eakate kohta kasutusele voetud omaette
termin — vanavanurrahvastik (oldest olds). Tavapiraselt arvatakse sellesse
rithma 75-aastased ja vanemad inimesed, kuid vahetevahel on aluseks ka 80
eluaasta piir. Veel liks enamkasutatud — eelkdige sotsiaalse sidususe tdhenduses
— vanavanurite eapiir on 85 eluaastat [Serow er al 1987; 1990]. Kiesolevas
peatiikis on vanavanurrahvastiku kisitlemisel 1dhtutud peamiselt vanuspiirist 75
eluaastat — osalt sellepérast, et oleks vdimalik jdlgida arengut pikema perioodi
viltel, aga teiselt poolt ka Eesti rahvastiku enam kui kiimme aastat liithema eluea
tottu sarnase demograafilise arengufaasi rahvastikega vorreldes.

Sisuliselt tdhistab mdiste vanavanur niisugust rahvastikuriihma, kes
korge ea tottu ei tule oma igapédevaste toimetustega enam hésti toime. See ei
tahenda invaliidsust vdi muud sellelaadilist fiilisiliste vdimete otsest voi jarsku
allakdiku, pigem kujuneb vanavanurrahvastikul teatav sdltuvus (sealhulgas
psiihholoogiline) teistest inimestest. Vanavanur vajab juba abi modne kodutdd
tegemisel, millega ta nooremas eas raskusteta ise hakkama sai. Samuti vajab ta
tuge mone keerukama ning spetsiifilist suhtlemist eeldava tihiskondliku toimingu
sooritamisel, sest vanavanurrahvastik tdmbub jark-jargult aktiivsest iihiskonna-
ja seltsielust korvale. Umbes samalaadset sdltumist teistest inimestest (kuigi
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sdltuvuse viljendusvormid on hoopis teised) on iga isik kogenud lapsepdlves.
Vanavanuri mdiste ja vanuspiir vastab suures osas Peter Lasletti kisitlusele
kolmanda ja neljanda elufaasi vahelisest iileminekust. Uleminekul kolmandast
elufaasist neljandasse ilmnevad just need jooned, mida tavapéraselt omistatakse
vanavanurrahvastikule.

Rahvastikuvananemise  sotsiaalsed  sOlmkiisimused  teravnevad
iildreeglina koos vanavanurite osakaalu tdusuga vanurrahvastiku hulgas. Just
vanavanuritega seoses kerkivad iiles mitmed sotsiaalsed probleemid, mida
tihiskond varasemas ajaloos pole iildse kogenud v&i mis on lahenduse leidnud
leibkonna raames. Niisiis ei tdhenda vanavanurite kisitlemine mitte lihtsalt
mingi tinglikult piiritletud, eriti eaka riihma viljatoomist, vaid tegemist on
rahvastikuvananemise iihe tdhtsa, pealegi suhteliselt iseseisva osaprotsessiga.
Nimetatud asjaolust johtuvalt on vanavananemine viimastel aastakiimnetel
leidnud ka kiillalt pdhjalikku teadusanaliiiisi [Grigsby 1991; Rosenwaike,
Dolinsky 1987; Serow et al 1987; Suzman, Willis, Manton 1987].
Vanavananemine ei kulge ilmtin-
gimata siinkroonselt rahvastiku
lildise vananemisega, mistottu on
veelgi enam pdhjust késitleda
seda probleemistikku omaette suhtmuutus: 1881 = 100 pprotsenti
[Myers, Boyle, Kinsella 1987]. e I

Vanavanuriosakaal  (75- 300 |+ 854/60+
aastaste ja vanemate suhtarv 60- A
aastaste ja vanemate seas) on = F
Eestis XX sajandil kasvanud ning 200
tousnud 15 protsendilt 30 prot- “
sendini, 1990 aastatel viis vilis- P
piritolu  rahvastiku vanuriikka =~ 1008 ——
joudmine selle ajutiselt tagasi 26
protsendile. Erinevalt vanuriosa-
kaalu kiillalt hiiplevast trendist on
vanavanurite suhtarv tdusnud iihtlasemalt, kuigi siiski viidatud vonkega. Nii
kinnitab  Eesti  rahvastikuareng  vananemisprotsessi  lildomadust —
vanavanuriosakaal suureneb kiiremini siis, kui vanuriosakaal kogurahvastikus
hakkab juba stabiliseeruma. Selline olukord on iseenesest muidugi ootuspérane,
sest iildine vanuriosakaalu tdus rahvastikus hoiab muudel vérdsetel tingimustel
vanavanurite osatidhtsuse kasvu tagasi.

Kui médrata vanavanurite eakriteeriumiks 75 eluaasta asemel 85, ilmneb
joonisel 4.6 esitatud teabe pdhjal, et vanavanuriosakaal on kasvanud hoopis
kiiremini ning kasv on jitkunud ka 1990 aastatel. Kuni loenduseni 1959 on
erinevate eakriteeriumide jdrgi defineeritud vanavanurite suhtarvud tdusnud kiill
mitte péris slinkroonselt, kuid 16ppkokkuvodttes on mdlemad kasvanud 80 aasta
jooksul peaaegu iihepalju — 50 protsenti. Viimase neljakiimne aastaga on
mdlema nditaja tdus pigem kiirenenud, kuid iildtrendid kiillalt oluliselt
lahknenud. Kokkuvdttes on 75-aastaste ja vanemate inimeste osatdhtsus

Joonis 4.6
Vanavanurrahvastiku osakaal

Loendusaastad 1881-2000

() L0000

1881 1897 1922 1934 1959 1970 1979 1989 2000
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vanurrahvastikus sajandi jooksul
kahekordistunud, 85-aastaste ja
vanemate inimeste oma aga
kolmekordistunud. Véidrib tdhele-
panu, et vanavanuriosakaalu kasv
Eestis on kiirenenud, hoolimata
rahvastiku pikaaegsest suremus-
seisakust.

Teise voimaluse vanur-
rahvastiku struktuurset vanane-
mist mddta annab erinevate aja-
momentide vanuskdverate vordle-
mine. Joonis 4.7 esitab viimasel
neljal rahvaloendusel fikseeritud
vanuskdverad esimese sdjajargse

Joonis 4.7

Vanurrahvastiku juurdekasvutempo
Loendusaastad 1959-2000

1959 = 100 protsenti

250
225
200
175
150

1970 -
1979 ||
M 1989 ||
[T2000 ||

125

100

75
50
25
0
25

e |

I I I
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+

loenduse asjaomase teabe suhtes. Jooniselt ilmneb kiillaltki selgelt {ildtendents
— mida eakama vanusriihmaga on tegemist, seda suurem on olnud selle
suhteline kasv. Samuti on jilgitavad teatud vonked, millest kdige olulisema on
pohjustanud Esimese maailmasdja aegse suhteliselt vidikese siinnikohordi
liikumine (vanusrithm 80-84 loendusaastal 2000).

4.2.3. Sooerisuse tihtsustumine

Eluea pikenemisel demograafilise iilemineku k&igus muutub ka rahvastiku
sooproportsioon. Suremusareng mdjutab soovahekorda eriti vanurrahvastikus,
sest meeste elulemus kahaneb vanemate eariihmade suunas liikudes hoopis
joulisemalt kui naistel, tdstes niimoodi jérjekindlalt 6rnema soo osakaalu.

Seepdrast muutub pidevalt

Vanuriosakaalu ja rahvastiku
mediaanvanuse sooerisus
Loendusaastad 1881-2000

Mehed Naised
Vanuri- Mediaan- Vanuri- Mediaan-
osakaal vanus osakaal vanus

meeste ja naiste vahekord Tabel 4.4
vanuriikka joudvates ning

veelgi enam selles eas ole-

vates pdlvkondades. Sure-

musarengu korval on Eestis Aasta

polvkondade  sookoostisse

jatnud mdistetavalt olulise

jélje XX sajandi rahvastiku- 1881

kriisid. Voib isegi viita, et 1897

vanuriealiste ~ meeste  ja 1922

naiste muutuva vahekorra 1934

tottu on rahvastiku vanane- }ggé

misprotsess soolises mottes 1970

kahestunud. Teiseks oluli- 1979

seks rahvastikuvananemise 1989

sooerisust mdjutavaks tegu- 2000%

741 22.78 8.66 2422

8.96 2408 10.49 25.79
10.44 27.04 12.99 30.02
11.50 29.29 15.34 33.24
13.62 32.57 17.14 35.61
11.05 28.21 18.18 35.10
12.00 30.30 20.71 37.28
11.49 30.29 20.40 37.76
11.96 31.33 21.09 36.85
16.03 34.54 25.17 40.71

* Andmestik evalveerimata, sh alaloendus arvestamata
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riks on olnud rianne, mis teatavasti Joonis 4.8

kipub  sookoostise  seisukohalt Vanuriosakaalu ja rahvastiku
olema reeglina ebaiihtlane. mediaanvanuse sooerisus
Vilisrinde korval on rahvastiku- Loendusaastad 1881-2000

vananemise sooerisuse kujun-

naiste tase korgem, protsendipunkti naiste tase korgem, aastat
damisel sageli suur tdhtsus ka 10 v L. $
riigisisesel migratsioonil, mdis-  Medisanvans F A
tagi piirkondlikus 15ikes. Tuleb ! s
tddeda, et nimetatud sooerisust . !
pohjustavad tegurid on mdjutanud '
rahvastikuvananemist Eestis 4
tugevamalt kui Euroopa maades . ,
tavapérane. —
Joonis 4.8 esitab rahvas-
tikuvananemise {ildnéditajate — prmmmm—————
1881 1897 1922 1934 1941 1959 1970 1979 1989 2000

vanuriosakaalu  ja  rahvastiku

mediaanvanuse — sooerisuse. Esimese niitaja puhul on meeste ja naiste
osakaalu vahe viljendatud protsendipunktides ning mediaanvanuse puhul
aastates. Sooerisuse diinaamikas torkavad silma kaks asjaolu. Esiteks langeb
sooerisuse arengutrend modlema nditaja puhul suures osas kokku samade
tildnditajate abil mdddetud rahvastikuvananemise iildarenguga. Teistpidi oeldes,
sooerisus on vilja kujunenud rahvastiku vananemisprotsessiga enam-vihem
paralleelselt. Nimetatud asjaolu rohutab, et meeste ja naiste vahelised erisused
on rahvastikuvananemise kdigus jarjest teravnenud ning kaheldamatult on need
kaasuvate sotsiaalsete probleemide otseseks allikaks.

Teine silmatorkav asjaolu on sooerisuse hiippeline kasv, mis toimus
kahe, vahetult sdjajdrgse aastakiimne viltel. Seda réhutab nii sooerisuse teatud
vihenemine sdjaeelsel kiimnendil kui ka selle teatav stabiliseerumine alates 1970
aastaist. Esimestel sdjajirgsetel aastakiimnetel langes kokku kdigi
eespoolnimetatud sooerisust soodustavate tegurite mdju, mistdttu nad iiksteist
voimendasid. Paljude teiste Kesk-

ja Ida-Euroopa maadega kor-  Joonis4.9
vutades tuleb eriti rohutada sdja ja Vanavanurrahvastiku osakaalu sooerisus

repressioonide  tihendust, mis Loendusaastad 1881-2000

Eesti polisrahvastiku puhul on ol-

naisrahvastiku tase korgem, protsenti

nud mirgatavalt suurema mdjuga. i

Ootuspédraselt on eriti 20|+ 55,
joudsalt kasvanud vanavanurite ++
sooerisus. Joonisel 4.9 on nii- 180 %
datud, kuidas on muutunud 160
naisrahvastiku vanavanuriosakaal /++
vorreldes  meeste  samalaadse 140’\ % i
nditarvuga. Vanavanurite méérat- 120 + __— e g
lemiscks on Kasutatud molemat oot C

eakriteeriumi — nii 75 kui ka 85
1881 1897 1922 1934 1959 1970 1979 1989 2000
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eluaastat. Andmestiku pdhjal voib  Joonis 4.10

tddeda, et rahvastiku vananemis- Vanurrahvastiku sookoostis 2000
protsessi alguses oli nais- ja
meesvanavanurite osatdhtsus
(kriteeriumi 75 eluaastat korral) ,
peaaegu iihesugune. Vananemis- T i O I B I R I
protsessi arenedes on vanavanuri-
osakaal kasvanud naiste hulgas L I e I e I e IR e B o B
hoopis kiiremini kui meestel ning
joudnud ligikaudu 60-protsen- OF L | Mehed | || ]
dilise tasemeerisuse juurde. Kui
rakendame vanavanurite
miédratle-misel 85 eluaasta RIS ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
kriteeriumi, siis on naiste iilekaal 60-64 6569 7074 7579 8084 85+
olnud kogu kisitletava perioodi

jooksul veel suurem, sooerisuse kasv on olnud intensiivsem ning kéesolevaks
ajaks (2000) kiitindib nditarvude vahe juba kahe korrani.

Rahvastikuvananemise sooerisuse diinaamika korval on tdiendavalt
esitatud ka vanurieas meeste ja naiste omavaheline suhe vanusriihmade kaupa.
Tinglikult voiks seda nimetada sooerisuse vanuskoveraks. Niisugune vordlus
viimase rahvaloenduse pdhjal on esitatud joonisel 4.10. Naiste osakaal vanurite
hulgas kasvab iga vanusriihmaga: iimardatult 60 protsendilt 60-64-aastaste kuni
80 protsendini 85-aastaste ja vanemate seas.

Eesti rahvastikuvananemise tavapérasest koérgem sooerisus siivendab
paratamatult sotsiaalseid probleeme. Uks peamine negatiivne tagajirg, mille
vanurieas meeste ja naiste liigsuur disproportsioon kaasa toob, on suhteliselt
varajane perekondade purunemine iihe abikaasa, eelkdige mehe kaotuse tottu.
Keskmise abielukestuse lithenemine meeste enneaegse surma tottu ning viike
voimalus ja ka soov péris eakas vanuses uuesti abielluda, toob tagajédrjena kaasa
liksikute eakate naiste iilisuure arvu Eesti tihiskonnas. Selle niditarvu poolest on
Eesti kahjuks maailma juhtivamaid riike [UN 2004]. Muudel vdrdsetel
tingimustel vdheneb niisuguses olukorras vanurrahvastiku keskmine enesega
toimetulek. Teisisonu, Eestis kasvab rahvastiku kolmas elufaas liiga kiiresti iile
neljandaks ning kolmanda ja neljanda elufaasi proportsioonid on lootusetult
rikutud mitmekiimneks aastaks. Tuleb tdhele panna, et jédrsud sotsiaalsed
muutused {ihiskonnas kiirendavad samuti rahvastiku liikumist kolmandast
elufaasist neljandasse, sest uute oludega kohanemine pole vanurieas kerge.

protsenti

100

20 | - - - o - =

4.24. Liigvananemise kiinnisel

Vananemisprotsessi suure inertsuse tdttu pole raske selle tulevikku ette niha.
Alljargnevalt on esitatud Eesti rahvastikuvananemise tulevikusuundumused kaht
erinevat prognoosi rakendades. Esimene neist on URO rahvastikuprognoos,
millest leiab késitlemist keskmine variant [UN 1999]. Tuleb tidhele panna, et
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tegemist on  slindimusarengu  Joonis 4.11

pohimottelise muutumisele Vanuriosakaal

eelnenud URO prognoosiga, et Prognoos 2030

hilisemad on tekitanud vastakaid s

arvamusi. Teine =

rahvastikuprognoos on teostatud
Eesti Korgkoolidevahelises Demo-
uuringute Keskuses.

EKDK  prognoosist on 25

250

kasutatud kaht, nn optimistlikku ja /*
pohivarianti.  Viimane  eeldab 00—+ “+ Optimistik
demograafiliste protsesside vanus- = poni
. .. .. .. +URO
intensiivsuste stabiilsust, optimist- s ‘ ‘ ‘ ‘
lik Variant aga Sﬁndimuse langus- 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
trendi asendumist tagasihoidliku .

Joonis 4.12

tousuge} ning suremuse J~arkjargu11st Rahvastilu mediaanvanis
alanemist.  Tuleb  tddeda, et Prognoos 2030
vaatamata keskmise eluea tdusule aastat

omaaegse tasemeni ja silindimus-
languse peatumisele ei ole Eesti
rahvastikuareng toonud seni kaasa

450

neid muutusi, mida optimistlik //{/, —

variant eeldaks. Veel enam, koos- i Y

tatud pohivariant on tdnaseks 400 f -

osutunud pigem samuti optimis- - S

tlikuks. ns o
Joonistel 4.11 ja 4.12 on e

kujutatud rahvastikuvananemise mplo o I

kahe pohiniditaja  prognoositud

aegrida. Kuna kolm esitatud prognoosivarianti ei erine lksteisest
nimetamisvéarselt, ilmneb seda selgemini iihtne poéhisuundumus —
vanuriosakaal tduseb kéesolevalt tasemelt, {imardatult 19 protsenti
kogurahvastikus, 25-27 protsendini aastal 2030. Rahvastiku mediaanvanus
kasvab sama aja jooksul 43-44 eluaastani. Nagu jargmises alapeatiikis selgub,
seisab nende muutuste taga suuresti just vélispdritolu rahvastik, kes seni oma
rahvastikutaaste seisukohalt kunstlikult noore vanuskoostise kaudu hoidis
rahvastikuvananemise normaalset kulgu kammitsais. Muidugi ei ole pd&hjust
nimetamata jitta ka 1990 aastatel alanud Eesti pdlisrahvastiku uut
vananemislainet. Prognoosi kohaselt on vananemise kahe pohiniitaja iildtrend
lisna lineaarne, kuid see ei ava vananemisprotsessi tegelikku sisemist
heterogeensust.

Kui esimesel sdjajirgsel kiimnendil Eestisse saabunud suurim
sisserdnnanute pdlvkond iiletas XXI sajandi alguseks vanuriea piiri, hakkas
vanurrahvastiku aastakeskmine kasvutempo Eestis mérgatavalt alanema. Ja
ehkki jargmise sajandi teisel aastakiimnel podrdub vanurrahvastiku kasvutempo
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taas tdusule, ei saavuta see enam sajandialguse taset. Ligikaudu aastast 2020
algab vanurrahvastiku kasvutempo pikaldane aeglustumine ning késitletava
perioodi 10puks vanurrahvastik stabiliseerub. Olgu tdheldatud, et prognoositud
vananemisprotsess, mis on eriti intensiivne XXI sajandi alguses, leiab aset
kogurahvastiku negatiivse iildiibe ehk depopulatsiooni tingimustes, mis
iseloomustab kogu prognoosiperioodi.

Joonis 4.13 kisitleb rahvastiku vananemist vanurite absoluutarvu
aastakeskmise juurdekasvu kaudu. Kdige intensiivsema vananemise perioodil on
oodata, et igal aastal jouab
vanuriikka ligikaudu kuus tuhat
inimest. Niisugune aastakeskmine
juurdekasv iletab senise uhat inimest

Joonis 4.13
Vanurrahvastiku aastakeskmine juurdekasv
Prognoos 2030

maksimumi kuuekiimnendatest Oontmiti
.. . 6 Optimistlik

aastatest iimardatult 1500 vanuri o

vorra. Ouro

Enam-vihem iihesuunalise
pohitrendi taustal tasub tdhele 2
panna ka moéningaid tildpilti mitme-
kesistavaid isedrasusi ja detaile. 0
Uks sellistest on vanavanurite

diinaamikaga seotud laine (joonis
4.14). Esimesel pilgul vdib tunduda
iillatav vanavanuriosakaalu langus
1990 aastate 10pul. Kui aga  Joonis 4.14
meenutada, et just sel kiimnendil Vanavanurrahvastiku osakaal
lisandus  vanuriealistele  viga ‘ Prognoos 2030
arvukas uus  pdlvkond, mis pobent
paratamatult ~ muudab  ajutiselt 365 | - Optimistik E—
vanurrahvastiku seesmisi proport- s :'f"‘h‘ A T S
sioone nooremapoolsete  kasuks, S %
siis on vanavanuriosakaalu langus h
muidugi arusaadav. Samavdrra
loogiline on néitarvu kiire tdus .3
hiljem, kui seesama arvukas 265
polvkond jouab vanavanuriikka. %5
Eespool leidis rohutamist s ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
I‘ahvastikuvananemise ﬁlisuur SOO- 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
erisus Eestis. Prognoosi kohaselt on eelseisvatel kiimnenditel oodata selle teatud
tasandumist, kuid peajoonena ometi liialt suure vahe piisimist. Muidugi siilib
naiste iilekaal vanurite hulgas, mis siiski edasise kasvu asemel viheneb ligikaudu
9.5 protsendipunktilt 8.5-9.0 protsendipunktini. Nais- ja meesrahvastiku
mediaanvanuse vahe seevastu on senini kasvanud ning just niitid (2005) on
oodata kahanemise algust. Prognoosiperioodi 16puks on nais- ja meesrahvastiku
mediaanvanuse vahe ligikaudu viis aastat.

2005-2010 2015-2020 2025-2030
2000-2005 2010-2015 2020-2025

305




Vanuskoostise teisenemine ja rahvastikuvananemine 111

4.2.5. Vilispéritolu rahvastiku omapira

Vilispéritolu rahvastik moodustab Eesti kogurahvastikus mirkimisvéadrselt suure
osa — {limardatult 35 protsenti — ning on suhtarvus endiselt kasvamas.
Konealune riithm koosneb sisserdnnanutest ehk vélissiindinutest ja nende teisest
polvkonnast, kes on ilmale tulnud juba Eestis. Kuigi nende kahe osa puhul tuleb
sageli arvestada oluliste omavaheliste erisustega, pole rahvastikuvananemise
kisitlemisel vahetegemine tdhtis. Mdlemad osariihmad esindavad Eesti suhtes
vilismdju ning nditeks modlema v&i ka {lihe osariihma kokkuliitmine
polisrahvastikuga segab arusaamist tegelikest protsessidest. Tuleb tdhele panna,
et erinevalt pdlisrahvastikust saab vélispédritolu rahvastiku puhul vaevalt eeldada
vananemisprotsessile iseloomulike seaduspdrasuste kdikset ilmnemist, on ju see
riihm otse sdltunud ridndeprotsessidest. Samal ajal aga annab just vilispéritolu
rahvastiku eraldikdsitlus ettekujutuse, milline on olnud vilisteguri mdju Eesti
rahvastikuvananemisele ning kas ja millal see mdju lakkab.

Teatud tldistustaseme juures saab Oelda, et mérgatavad lahknevused
polis- ja vilispédritolu rahvastiku vahel on tingitud kahest peamisest asjaolust.
Esiteks, erinevused tulenevad vilispéritolu rahvastiku véga ebastabiilsest
vanuskoostisest, mis muidugi kajastub otse kdnealuse rilhma vananemises.
Omalaadne vanuskoostis on kahtlemata iseloomulik mistahes sissesditnud
riihmale — vilispéritolu rahvastiku vanusstruktuuri méirab dra immigrantide
arvu ajaline varieerumine, migratsiooni vanuskdvera isedrasused, paigastunute ja
remigrantide omavaheline suhe sissesditnute seas ning mitmed teised rdnnet
iseloomustavad niitajad. Eestis on sdjajirgsed ridndeprotsessid 1dbi teinud mitu
olulist muutust ning koik esile toodud tegurid on jitnud suurema voi viiksema
jélje vilispdritolu rahvastiku vanuskoostisesse [Katus, Puur, Sakkeus 2002;
Sakkeus 1991; 1996]. Rahvastikuvananemise seisukohalt on eelkdige oluline
mdista, et vilissiindinute ebastabiilne vanuskoostis avaldub pdliselanike ja
vilisslindinute  ebasiinkroonses ja  aegajalt koguni vastandtrendilises

vananemisprotsessis.

Teiseks lahknevuste  Joonis 4.15
pohjuseks on ajaline nihe Eesti Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus
polis- ja vilispdritolu rahvastiku Polis- ja viilispdritolu rahvastik
demograafilises arengus. Nagu Loendusaastad 1959-2000
eespool mainitud, ulatub vahe s erosaka, prtsent mediaanvanus, aastat
poole sajandini. Siin peitub ka * Palis |
pohjus, miks suhteliselt suured, — **|-+vais R f‘4°'0
tihtviisi ebastabiilse =~ 20—t =" 35
vanusstruktuuriga slaavi péritolu 1] — — 350
immigrantrahvastikud, mis s *
kujunesid mitmes teiseski endise 4, _ E 2o
NLiidu vabariigis, ei erine oma —t — 300
vananemisarengu poolest N N a5
sealsetest kohalikest T Vanuriosakaal: pidevjoon

~1 .o P ] o Y B
polisrahvastest nii suurel mééral faso 1970 1979 1980 20
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kui Eestis. Paljudes konealustes riikides pole ajanihe pdlisrahva ja immigrantide
demograafilises arengus nii ulatuslik ning seetdttu on kahe kogukonna areng
hoopis silinkroonsem. Isegi Balti riikide vahelises vordluses, eriti Leedu taustal,
kerkib pdlisrahva ja sisserdnnanute vananemisprotsessi olulise lahknevuse
poolest esile just Eesti — pdhjuseks seesama demograafiline ajanihe.

Kuivord intensiivne sisserdnne Eestisse ja vilispdritolu rahvastiku
kujunemine langeb sdjajirgsesse aega, haarab pdlis- ja vilispéritolu rahvastiku
vordlusanaliilis sedasama perioodi, arvandmestiku seisukohalt ajavahemikku
alates 1959 aasta loendusest. Joonis 4.15 esitab rahvastikuvananemise kahe
tildnditaja  diinaamika pdéritolu 1dikes. Andmed kinnitavad, et nii
rahvastikuvananemise tase kui ka trend, mdddetud vastavalt vanuriosakaalu ning
mediaanvanusega, on mdlema rahvastikuriihma puhul olnud kiillalt erinev.
Koigepealt piitiab tdhelepanu ebanormaalselt suur néditajate tasemeerisus
késitletava perioodi algul (1959). Pdlisrahvastiku vanuriosakaal (18 protsenti) oli
iile kahe korra suurem kui sisserdnnanute hulgas (6.7 protsenti). Mediaanvanuse
erinevus kiilindis ligikaudu

kaheksa eluaastani. Eesti Tabel 4.5

Vanuriosakaal ja rahvastiku mediaanvanus

polisrah-vastiku arengut e .
sl . Sitnud Polis- ja vilispdritolu rahvastik
18€ Oomus-tas sisseso1tnu Loendusaastad 1959-2000
rahvastiku tollase
vananemisseisundiga Aasta Pdlisrahvastik Vilispéritolu
sarnane olukord viimati rahvastik
kaheksakiimmend aastat Vanuri- Mediaan- Vanuri- Mediaan-
varem, ligikaudu 1880 aas- osakaal vanus  osakaal  vanus
tatel. Tuleb tdhele panna, et 1959 17.98 34.78 6.72 27.08
vOrdlus ei kajasta plahva_ 1970 20.80 36.09 8.11 30.36
tusliku sisserdnde esimest 1979 20.05 36.30 9.36 30.38
lainet, vaid aluseks on 1989 19.12 35.12 13.15 3295
.. .. 2000%* 20.93 36.29 21.01 40.31
kiimmekond aastat hilisem

. . B * Andmestik evalveerimata, sh alaloendus arvestamata
loendusandmestik, mil vé-

lispédritolu rahvastiku vananemine oli teatud mééral juba kéivitunud.

1950 aastate 10pu rahvastikuvananemise suured erisused on edaspidi
jark-jargult vihenenud ja aastaks 2000 muutunud juba vastupidiseks. Eriti
lennukas on olnud vilispéritolu rahvastiku vananemisareng 1990 aastatel.
Vahemirkusena, erisuse kaole on andnud oma panuse ka pdlisrahvastiku ajutine
noorenemine 1980 aastatel.

Vilispdritolu rahvastiku vananemise peamiseks mootoriks on olnud
algse moonutatud vanuskoostise samm-sammuline normaliseerumine. Lohe kahe
populatsiooni vahel ahenes samuti seepdrast, et Eesti pdlisrahvastiku vananemise
pohinditajad hakkasid pérast 1960 aastate korgtaset langema. Vanuriosakaal
alanes teataval maédral juba 1970 aastatest peale, mediaanvanus veidi hiljem,
jargmisel kiimnendil. Niitarvude langus polnud kiill eriti suur, kuid ka kasvu
puudumine vahepealse kahekiimne aasta jooksul on iseenesest kiillalt
tahelepanuvéidrne asjaolu. Veel enam, pdlisrahvastiku noorenemine toimus
vilispdritolu rahvastiku vastupidise arengusuundumuse taustal.
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Esitatud andmetele toetudes pole ilmselt liialdus koénelda Eesti
rahvastiku ~ vananemisprotsessi ~ kahestumisest. ~ Pdlisrahvastiku  suurim
siinnikohort demograafilise iilemineku ajast joudis vanuriikka 1960 aastail,
millist ajaperioodi iseloomustas ka selle rahvastiku intensiivseim vananemine.
Jargnevatel aastakiimnetel noorenes pdlisrahvastik altpoolt — siindimuse kasvu
tottu — samal ajal aitas iilaltpoolt vananemist méarkimisvéérselt pidurdada
suremuse stagnatsioon. Vilispéritolu rahvastiku algne vanuskoostis oli aga
spetsiifiliste kujunemistingimuste tdttu taasteprotsessi seisukohalt ebastabiilne.
Jargnev areng on seda aegamdoda tasakaalustanud, aga vananemise
kulminatsioon on kitte joudnud ikka ligikaudu neli kiimnendit pdlisrahvastikust
hiljem, aastail 1995-2005. Seejdrel kahe rahvastikuriihma vananemistrend jark-

jargult iihtlustub.

Polis- ning vilispdritolu  Joonis 4.16
rahvastiku  ildiste  vananemis- Lasletti rahvastikuvananemise indeksid
niitajate suur erinevus rohutab Pélis- ja vilispdritolu rahvastik
tarvidust tuua péritoluerisus mitme- Loendusaastad 1959-2000
kiilgsemalt V.":ilj a, rakendades ka N 60+ ja 25+ suhe, protsenti 170 ja 125 suhe, protsenti
teisi nditarve. Kindlasti on maistlik 60+ ja 25+ suhe: pidevjoon o
poorduda Lasletti indeksite poole ol .
(joonis 4.16). Esimene neist — va- 67
nuriosakaal tdisealises rahvastikus 2 .
— toob esile vananemise pirit- ' ®
oluerisuse ulatuse iisna sarnaselt Dp . + o
tildnditajatele. Tédiendavalt peab TR -
tddema, et vilispéritolu rahvastiku 15 N - pats |61
indeks ei olnud veel loendusaastaks T N ~+ Vilis
1989 kuundand 25 prOtsendl 11095‘; e ‘1‘9‘7(]‘ ‘HH ‘]‘9‘79‘ S ‘1‘9;49‘ - 2(](](5)9

piirini, mis oli miletatavasti iiheks

kvalifikatsioonikriteeriumiks vananemisprotsessi jdudmisel arenenud faasi. See-
eest on areng 1990 aastatel olnud tormiline. Pdlisrahvastiku vastav niitarv on
mdistetavalt pilisinud kogu sdjajirgse perioodi sellest kriteeriumist kdrgemal.
Niisiis ei piirdu erinevused pdlisrahvastiku ning sisserdnnanute vahel ainult
vananemisprotsessi  kvantitatiivse kiiljega, vaid pikka aega oli tegu
demograafilise arengutaseme sisulise lahknevusega, mis puudutab ka vastavat
tihiskonnakorraldust, sealhulgas kolmanda elufaasi rahvastikuosa
véljakujunemist.

Lasletti teise indeksi — vanurielulemuse — jérgi on erinevus kahe Eesti
rahvastikuriihma vahel olnud vdiksem. Samuti on selle nditarvu arengutrend neis
riihmades olnud iiksteisele sarnasem, seevastu erisus on osutunud piisivamaks.
Nagu polisrahvastikki, oli 1960 aastateks demograafilise tilemineku lidbinud ka
vilispdritolu rahvastik. Samuti iseloomustab mdlemat rahvastikuriihma enam-
vihem iihelaadne suremuse stagnatsioon [Katus, Puur 1991; 1997]. Veel véirib
mirkimist vanurielulemuse iihesugune langustrend pdlis- ja vélispéritolu
rahvastikus 1970 aastatel, nagu ka néitaja kerge tdus 1980-1990 aastail. Muidugi
toob sama indikaator iihtlasi esile pdlisrahvastiku ja sisserdnnanute erinevused:
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ligikaudu kolme-nelja protsendipunktini ulatuv vahe kujunes vélja 1960-1970
aastatel ning on piisinud kdesoleva kiimnendini.

Joonis  4.17  kirjeldab  Eesti  sdjajdrgset  vananemisprotsessi
vanurrahvastiku aastakeskmise absoluutjuurdekasvu abil. Graafik toob esile
polis- ja vilispdritolu rahvastiku kiillalt vastanduva suundumuse. Kuni 1990
aastateni oleks tegemist nagu peegelpildiga — 1960 aastatel oli pdlisrahvastiku
aastakeskmine vanuri-iive ligikaudu kolm tuhat inimest, sama juurdekasvuni
joudis immigrantrahvastik 1980 aastatel. Teisisdnu, kui iihes rithmas saavutas
aastakeskmine juurdekasv parasjagu maksimumi, siis teise riilhma néitaja oli
miinimumis. Teatavas mottes moodustas erandi viimane kiimnend, kus mdlemad
rahvastikuriihmad liikusid iihes ja samas suunas ning kasv oli vorreldavas
suurusjiargus. Tosi, endiselt kdrgem vilispdritolu rahvastikus, kuigi kogu
elanikkonnast moodustas rithm alla 40 protsendi.

Joonis nditab, kuivdrd suur on olnud ja on edasi vilispéritolu rahvastiku
mdju Eesti demograafilisele arengule. Just kahe populatsiooni teineteist
kompenseeriv vananemisareng on  j o .44

olnud iiks peamisi tegureid, miks Vanurrahvastiku aastakeskmine juurdekasv

sOjajdrgsetel aastakiimnetel ~kuni Pélis- ja viilispdritolu rahvastik 1959-2000
1990 aastateni on kogurahvastiku it

vananemisprotsess Eestis peetunud, 4000 :

eriti teiste Euroopa riikide taustal. gz‘;‘]:
Joonis pakub ka teatud ettekujutuse 3000 ;

sellest, mis saab siis, kui nende riih-
made arengulained enam teineteist

2000 |

ei tasakaalusta, vaid voimendavad. —

Teades sooerisuse n T
tavapdra-sest suuremat tdhtsust 0
Eesti rahvas-tiku = \_‘
vananemisprotsessis, on mdist-lik 41000 w w

Il Il
. ey e v . 1959-1970 1970-1979 1979-1989 1989-2000
selgitada vilispéritolu rahvas-tiku

panust selle kujunemises. Joonis  j onis4.18

4.18 esitab vanurrahvastiku Vanurrahvastiku aastakeskmine

aastakeskmise kasvutempo  soo Juurdekasvutempo. Pélis- ja

Idikes. Polisrahvastiku seas on vélispdritolu rahvastik 1959-2000

konealune kasvutempo 1970 aastate promill

16puni kiirelt vdhenenud, millele 120 S

jargnes suhteline stabiilsus 1980 100 Mehed:pidevjoon A +i:‘;

aastatel ja tous jirgmisel kiim- ol + N :

nendil. Seejuures védrib rohutamist, '

et mees- ja naisvanurite arvu kasv 60 +

on olnud kiillalt sarnane, suremuse a0 )

sooerisus  aga samal ajal végagi ol x

erinev. -
Viilispéritolu vanurrahvas- 00 g M——

tiku aastakeskmine kasvutempo on

-2.0 L L
1959-1970 1970-1979 1979-1989 1989-2000
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kogu kisitletava ajavahemiku jooksul olnud muidugi viga kiire, kuivord algne
tase oli erakordselt madal. Kui meesvanurrahvastikku on iseloomustanud enam-
viahem iihtlaselt kdrge kasvutempo — vilja arvatud viimane kiimnend —, siis
naiste vastava nditaja diinaamika on teistsugune: 1960 aastate kasvutempo
aeglustumine on tekitanud ligikaudu poolteise protsendipunkti suuruse vahe,
vorreldes meeste vastava nditajaga. Taoline vilispéritolu rahvastiku spetsiifiline
arengujoon on vihendanud Eesti rahvastikuvananemise iildist sooerisust.
Muidugi ei tohi seejuures unustada, et just soovanuselises 1dikes
ebaproportsionaalne sisserdnne pdhjustaski pdrast sdda vananemise sooerisuse
olulise kasvu.

Polis- ja vilispédritolu rahvastiku vananemise sooerisuse kohta annab
tiiendavat teavet vananemise kahe pohinditaja — vanuriosakaalu ja
mediaanvanuse — vordlemine eraldi meeste ja naiste 1dikes (joonis 4.19). Kahe
populatsiooni vanuriosakaalu iilderinevus on kisitletaval perioodil kiiresti
vihenenud  ning  kisitlusaluse ;-4 19

ajavahemiku 16pul on nditarvud Vanuriosakaalu ja rahvastiku

sisuliselt vordsed. Enam-vihem mediaanvanuse pélisuserisus.

sama saab viita mediaanvanuse Loendusaastad 1959-2000

kohta, kuid selle Vahega’ et vanuriosakaal, protsendipunkti mediaanvanus, aastat

erinevus on muutunud varasemaga 15 Dveed |

vorreldes vastupidi-seks. Caised
Eesti rahvastiku vanane- 10 .

misprotsessi péritoluerisuse diinaa-

mika omandab hoopis teistsuguse s )

ilme, kui vaadelda vanavanuritega ﬁ 2

seotud suundumusi (joonis 4.20). 0 0

Vorreldes 1950 aas-tate 1dpuga on ,

vanavanuriosakaal tdusnud pdlis- P

rahvastiku hulgas tunduvalt kdrge- 4
o e .. 1959 1970 1979 1989 2000 1959 1970 1979 1989 2000

male kui sisserdnnanute seas. Tule-

mus on pohimotteliselt tihesugune,  j o hi 420

hoolimata sellest, kas vanavanureid Vanavanurrahvastiku osakaal

médratleda vanuspiiri 75 vdi 85 Polis- ja vilispdritolu rahvastik.

eluaastat abil. Tdsi eakama piiri Loendusaastad 1959-2000

kasutamisel on erisus ka suurem. 1959 = 100 protsent

Ometigi on pdlis- ja vilispiritolu S —

rahvastiku erinevus kujunenud pea 200 | vt 75+ pidevjoon

taielikult 1980 aastate jooksul ning

varasematel kiimnenditel kasvas 180 o

vanavanuriosakaal hoogsamalt pi- @ —

gem sisserdnnanute seas. Py ]
Muuhulgas tdendab kirjel- 140 P

datud joonis lihtsat tdsiasja, et o / ) S

vanavananemine on rahvastiku *i t T

vananemisprotsessi teine etapp, mis oAt L L
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jouab Kkitte alles pdrast vanur-rahvastiku iildist suurenemist. Vanavanuriosakaalu
tdous hoogustub siis, kui vanuriosakaal kogurahvastikus hakkab enam-vidhem
stabiliseeruma. Samavdrra tdene on vastupidine seos — kui vanuriikka jouavad
eelnevatest arvukamad pdlvkonnad, vdib vanavanuriosakaal teatud aja jooksul
koguni langeda. Just ndnda ongi juhtunud vélispéritolu rahvastiku arengus 1980
aastatel, samal ajal kui polisrahvastik elas sarnase etapi ldbi hoopis varem, 1950
aastatel.

Nonda tuleb kokkuvdttes tddeda polis- ja vilispdritolu rahvastiku
vananemisprotsessi ja  vanavananemise diinaamika olulist lahknemist.
Rahvastikuvananemise seisukohalt on ju pdlisrahvastik 1970-1980 aastatel
koguni noorenenud, samal ajal kui vilispéritolu rahvastikku on iseloomustanud
kdigi vananemisniitajate kiirem tdus. Vanavananemise arengus aga, vastupidi,
on pdlisrahvastik edestanud sisserdnnanuid ning suhteline erisus kahe suurrithma
on 1990 aastate alguseni ja osati edaspidigi kasvanud.



Polvkondade vaheldumine ja rahvastikutaaste 117

5. POLVKONDADE VAHELDUMINE JA
RAHVASTIKUTAASTE

Rahvastikutaaste osaprotsesside hulgas kuulub kaasajal keskne koht
vaieldamatult siindimusele, mis on demograafilisele iileminekule jirgnenud
kiimnendite viltel teinud 1dbi diinaamilise ja mitmepalgelise muutuse. Euroopa
piirkonnas on valdkonna peamiseks probleemiks siindimuse taastenivoost
krooniliselt madalam tase ehk moodsas sdnapruugis jatkusuutmatus. Beebibuumi
jarel joudsid taolise olukorrani esmalt rahvastikuarengu pioneermaad Pohja- ja
Lddne-Euroopas 1960 aastate 10pul ning 1970 aastate algupoolel.
Kiimnendivorra hiljem jirgnesid neile Louna-Euroopa riigid ja 1990 aastatel
jouliselt Kesk- ja Ida-Euroopa, kus jarsku muutust siivendas kokkulangemine
poliitilise ja sotsiaalmajandusliku {imberkorraldusega. Sel taustal on igati
ootuspdrane leida jidtkusuutmatu slindimusareng koos selle pikaajaliste
tihiskonnatagajirgedega Euroopa valitsusvaheliste rahvastiku-konverentside iihe
pohiteemana. Selle edukas lahendamine eeldab rahvusvaheliselt koordineeritud
teadusanaliiiitilist tegevust [UN, CoE 1994; UNECE 1999]. Ténaseks on
Euroopa Liit demograafiaalase votmeprobleemi tdstnud rahvastikupoliitilise
arutelu tasemele.

Taolise iihisarusaama kaalukaks viljenduseks on olnud Euroopa Pere- ja
Stindimusuuringu nime kandev lile-euroopaline uurimisprogramm, mille
esimene ring hdlmas ajavahemikku 1988-2000 ning mille tulemused on praegu
tosise analiilisi etapis [UNECE 1995-2005]. Teadusmetodoloogilise innovaatili-
suse, andmeloova panuse, ajalis-ruumilise ulatuse ning kisitlusaluste protsesside
tihiskonnamdju tottu kuulub Euroopa PSU kahtluseta kdige tdhelepanuviirsema-
te ettevotmiste hulka modernse rahvastikuarengu valdkonnas, iisna tdenéoliselt
aga riikidevahelises sotsiaalalases koostéds laiemaltki. URO Euroopa
Majanduskomisjoni ning selle juures tegutsenud rahvusvahelise teadusndukogu
iildkoordinatsiooni raames osales programmis veerandsada Euroopa regiooni
riiki. Ainsana endise NLiidu ruumist vottis asjaomasest iihistoost osa Eesti, Léti
ja Leedu. Programmi tdhendusest annab ettekujutuse selle raamistikus
kidivitunud sadakond rahvusvahelist teadusprojekti, mis piitidlevad modernse
rahvastikutaaste olemuse ning vastuolude lahtimotestamisele
(http://www.unece .org/ead/pau/ffs). Programmi raames loodud vdrreldava
siindmusloolise andmekogumi mitmeplaaniliste analiilitiliste eeliste tottu
tuginevad aastaraamatu asjakohased peatiikid peaasjalikult just tolle ettevdtmise
raames kogutud teabele.
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5.1. Uleminek traditsiooniliselt modernsele siindimusele

Kaasaja slindimusarengu késitlusel on sobilik votta lahtekohaks demograafiline
lileminek ehk revolutsioon. Demograafilise lilemineku kiigus asendub rahvasti-
ku traditsiooniline taastetiiiip uue ehk modernsega, mida iseloomustab demo-
graafilise siisteemi hoopis teistsugune ja varasemast tundmatu toime ning tasa-
kaal. Vahel on tekkivat uut taastetiiiipi nimetatud ka ratsionaalseks. Uleminek ise
on paratamatu, kuivord tidna saame kodigi maailma rahvaste osas tddeda vihemalt
selle algust, resp maailmas pole enam iihtegi iileminekust korvalejidéinud rahvast.
Iseenesest kulgeb demograafiline iileminek iisna kindla skeemi jdrgi ning on
oma olemuselt péérdumatu. Kord alanud, pole tagasiminek endiste, traditsiooni-
lisele taastetiilibile omaste demograafiliste seoste ja protsesside juurde enam voi-
malik.

Euroopa ruumis on demograafilist lileminekut pdhjapanevalt késitlenud
Princetoni projekt. Too koordineeriva iilikooli nime périnud ettevdotmine kesken-
dus enam kui sajandipikkuse demograafilise lilemineku seaduspérasuste selgita-
misele, projekti raames analiiiisiti siindimusarengu pikaajalisi suundumusi kui
demograafilise iilemineku votmevaldkonda. Piistitatud iilesande lahendamiseks
tootati vilja spetsiaalne metodoloogia ning loodi mastaapne andmestik, mille
ndol on tegemist arvatavalt kdige ulatuslikuma vordlusuuringuga sotsiaalteadu-
ses iildse. Princetoni projekt vaatles arengut siindimusintensiivsuse languse algu-
sest XIX sajandil kuni iilemineku 1dpuni, kajastades niiviisi rahvastikutaaste pd-
hitrende enam kui saja aasta jooksul.

Ruumiliselt hélmas projekt kogu Euroopa kontinenti ja, mis eriti tdhele-
panuviirne, mitte riikide, vaid umbes pooletuhande viiksema territoriaaliiksuse,
provintsi/maakonna tasemel. Projekti enam kui kahekiimne todaasta viltel koguti
rahvastikuteabe kdrval andmestik ka teiste peamiste iihiskonnaprotsesside ja elu-
viljenduste osas. Ettevdtmise raames valmisid andmetihedad kisitlused enamiku
riikide voi riikideriihma kohta ning projekti pohitulemused vottis kokku iildistav
monograafia [Coale, Watkins 1986]. Rahvuslike uurimisriihmade poolt iihtse
koordinatsiooni raames tehtud t66 tulemused on osutunud rahvastikutaaste teise-
nemise mdistmisel pdhjapanevaks ning pidanud vastu tinaseni.

Olemuslikust kiiljest eristas traditsioonilist siindimust modernsest mitte
niivord protsessi kdrgem intensiivsus kuivdrd peresisese siindimuskontrolli
puudumine. Tollase arusaama kohaselt méidras laste ilmaletuleku inimesest
korgemalseisev joud ning rahvas ei osanud pereplaanimise peale tollal
digupoolest mdeldagi. Seevdrra ldhenes siindimus normaaloludes loomulikule
siindimusele, mille puhul abikaasad ei rakenda kogu abielukarjddri véltel
mingeid teadlikke votteid ega vahendeid eostusriski vdhendamiseks [Henry
1961]. Samas ei tdhendanud see siiski teist laadi piirangute puudumist —
siinnikontrolli asemel piiras traditsioonilist siindimust eeskitt tegeliku abielu
kestus ning esmas- ja teisesviljatus, mis 1dppkokkuvéttes midras kumulatiivseks
siindimustasemeks pdlvkonnakeskmiselt neli-viis last naise eluea jooksul.
Taasteprotsesside laiema terviku seisukohalt védrib samuti réhutamist abielu-,
siindimus- ja seksuaalkditumise, tegelikult koigi taasteprotsesside kiillalt range
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tihtsus. Tervikuks liitumine toimus ldbi abielu institutsiooni, mis tdnapédevase,
kahe inimese omavaheliste suhete vormi asemel omas hoopis laiemat sotsiaalset
tahendust.

Traditsioonilise taastetiiiibi lagunemisest andis kdigepealt médrku Euroo-
pa abiellumustiiiibi levik. Selle algus ulatub otsapidi XVII sajandisse ja see hdl-
mas Hajnali liinist ld4ine poole jdinud rahvaid [Hajnal 1965]. Kvantitatiivselt oli
tegemist pelgalt abiellumisea vananemisega 5-6 aasta vorra ja vallalisuse kasvu-
ga naispdlvkonnas 1-2 protsendilt kiimnele ning iile selle. Sisuliselt aga tdhistas
Euroopa abiellumustiiiip iihiskonnakorralduse pdhjapaneva teisenemise algust,
mille sisuks oli sotsiaalse toimetuleku pdhimdttelise vdimaluse viljakujunemine
tiksikindiviidi jaoks abieluseisundist sdltumata. Pole seetdttu imestada, et demo-
graafilise tilemineku pioneerrahvad périnevad eranditult Euroopa abiellumustiii-
biga hdlmatud alalt.

Abielust kdrvalejddva pdlvkonnaosa kasvades ja abiellumuse vananedes
hakkab rahvastiku kogusiindimus mdistetavalt langema. Tdsi, samaaegselt tekib
vallassiindimus — esmakordselt ajaloos protsessi, mitte liksikjuhtumite tdhendu-
ses — aga sel pole algselt joudu kompenseerida kogusiindimuse vidhenemist
kiimnendikugi vorra. Nonda siis omandavad abielulisus ja siindimus langustrendi
n-0 vilistegurite mdjul, kusjuures traditsioonilise taastetiilibi peresisene toime-
mehhanism jadb esialgu puutumata. Demograafilise iilemineku enese kéivitumi-
ne defineeritakse peresiseste suhete teisenemise, ennekdike siindimuskontrolli
leviku algusega. Tuleb tihele panna, et sisult kaht tdiesti erinevat etappi pole sa-
geli kvantitatiivselt, abiellumuse ja siindimuse iildnditajate langustrendi pdhjal,
lihtne eristada.

Kinnitust on leidnud tdsiasi, et iilemineku kéigus tuleb siindimuskontroll
kasutusele jdrjestusspetsiifiliselt. Teisisonu, lilemineku algetapil jddvad abielu-
siindimuse esmas-, teises-, kolmandas-, ka neljandassiinni tdendosused enam-véa-
hem stabiilseks, aga langevad — ja mirgatavalt — kdrgemate jirjekordade siin-
nitdendosused. Nonda ei levi siindimuskontroll kui uus nihtus iileiildiselt, vaid
selle kandjaks on perekarjddri teatud punkti joudnud paarid, kes jargmist last
enam ei soovi. Alles hiljem laieneb siindimuskontroll — soov saada teatud kin-
del arv lapsi ning sobivas elutee punktis — perekonnaelule tervikuna ning voib
kujuneda vilja koguni enne tegeliku abielu algust. Kirjeldatud muutuste toimel
langeb siindimus demograafilise iilemineku viltel, summaarse kohortkordajaga
mdddetuna, neljalt-viielt lapselt taastetasandini vdi koguni allapoole. Vahemair-
kusena olgu &eldud, et taastenivooni — kokkuleppeliselt arvvidirtuseni 2.1 —
vilja joudnud siindimustaset voib pidada iilemineku 16ppjérguks.

Demograafilise iilemineku progresseerudes haarab stindimuskontroll ja
sellest johtuv siindimuslangus jérjestikuste pdlvkondade kaupa kdiki mehi-naisi.
Paljulapsesus kiill ei kao, kuid marginaliseerub ning siinnijérjestuses toimub tu-
gev homogeniseerumine ehk statistilises keeles jaotuse koondumine. Koondumi-
ne leiab aset ka ajastuses, eriti tegeliku reproduktiivea lithenemise néol.
Osundatud muutusega kaasuvad voi saavad sellelt algse tduke mitmed
siindimusest laiema mdjuulatusega teisenemised. Ulemineku kiigus kujuneb aja-
loos esmakordselt vilja — eriti oluliste tagajdrgedega naisrahvastikule ja
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sugudevahelisele rollijaotusele — nn lastejargne elufaas, kui tdiseastunud lapsed
lahkuvad veel igati elujdus vanemate juurest. Teatud mottes traditsioonilise
taastetiilibi jddnukina vahepeal tugevnenud lastetsentrism hakkab maad andma
polvkondade uuelaadsele tasakaalule, mis vastab mitme jérjestikuse pdlvkonna
iheaegsele, vordselt védrtustatud elamisele.

Rahvastikuarengu pioneerriikides joudis siindimusiileminek 15pule XX
sajandi esimesel kolmandikul ja sealtpeale — sageli tdhistatud Teise
maailmasdjaga — vOib konelda siindimusarengu iileminekujirgsest etapist.
Samas on oluline tihele panna, et iileminekujdrgne periood rahvastikuarengus ei
oma selgepiirilist méératlust ning selle tdpse algusmomendi viljatoomine on mo-
neti kokkuleppeline. Veel olulisem on aga mdista, et jargnevat ajajarku ei ole
mdistlik kisitleda modernse taastetiiiibi igakiilgse valitsemisena. Nii nagu demo-
graafilisele lileminekule eelnes 14bi paari sajandi n-6 ettevalmistusperiood, kulub
ka ratsionaalse taastetiilibi juurdumiseks arvatavalt kiillalt pikk ajavahemik, mida
nimetatakse demograafilises kirjanduses veidi lohisevalt iileminekujirgseks
(post-transitional) perioodiks. Selle etapi erisus iileminekust on ilmne, kuivdrd
rahvastikuprotsesside iihesuunaline muutus on asendunud lainetusega. Koige
selgemini voib taolist lainelisust tdheldada siindimuse puhul. Vdhemalt kahel
korral — 1940 aastatel ja uuesti 1960 aastate 16pupoolel — on muutused Euroo-
pa rahvastikuprotsessides tekitanud iiksteist vdimendava ning seevdrra eriti tuge-
va efekti. Mdlemad vonked on saanud ka omaette nimetuse silmatorkavaima tun-
nusjoone jirgi: beebibuum ja teine demograafiline {ileminek.

Beebibuumi keskne joon oli siindimuse mérkimisvidirne tdus nendel rah-
vastel, kelle jaoks demograafiline lileminek oli I6ppemas juba enne Teist maail-
masdda ja stindimus langenud allapoole taastetasandit vdi selle ldhedale. Viida-
tud tdus oli oluline kahest vaatenurgast: uuesti iiletati (ja reeglina oluliselt)
taastenivoo ning suhteliselt kdrge siindimus piisis kaks aastakiimmet ehk pea ter-
ve polvkonna pikkuse ajajirgu [Festy 1984; Gillis, Tilly, Levine 1992].
Paralleelselt toimusid muutused ka teistes rahvastikuprotsessides, mis ei pruugi
olla sugugi vdhema tdhendusega — Euroopa abiellumustiiiibi kadumine,
rahvastiku abielulisuse tdus ning kdigi taasteprotsesside, sealhulgas siindimuse ja
abiellumuse noorenemine, kuid samuti linnastumisprotsessi 16pulejdudmine ning
emigratsiooni asendumine immigratsiooniga.

Rahvastikuarengulisest vaatenurgast on tihelepanuviiriv, et beebibuum
ei leidnud tollal ega pole leidnud veel tidnagi piisavat teoreetilist lahtimdtesta-
mist. Laastava sdja jdrel tundus ju loomulik, et inimesed piirgivad piisivamate
suhete, sh abielu poole, tehes seda siis ka elutee varasemal etapil. Tollased siin-
dimuskésitlused vaatasid hélbivana pigem sdjaeelset taastetasandist madalamat
siindimust ja otsisid sellele seletust nditeks kolmekiimnendate aastate majandus-
kriisist. Nonda tundus beebibuum n-6 normaalolukorra taastumisena ja teatud
maddral ka erakorraliste aastate kompensatsioonina.

Viimasel kiimnendil toimunud késitlused on seda populaarset arusaama
siiski kdigutanud, nédidates, et demograafiliselt arenenud rahvaste siindimus hak-
kas tdusuks poorduma juba sdja eel, 1938-1940. Sojategevus peatas alanud
arengu, mis avaldus aga seda vdimsamalt pdrast olude normaliseerumist. Kahel
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sojategevusest korvalejddnud Euroopa rahval — shveitslastel ja rootslastel — ji
siindimuse tdusutrend katkestamata ning neil leidis beebibuum tdepoolest aset
juba Teise maailmasdja ajal [Calot ef al 1998; Calot, Sardon 1997; Sardon, Calot
1997]. Vihehaaval kogunev teave lubab beebibuumi pdhjuseks pidada pigem
erinevate rahvastikuprotsesside vongete kokkulangemist ning vastastikust voi-
mendumist kui mingit omaette seaduspéra.

Teine, vastassuunaline vonge siindimuses sai alguse 1960 aastate kesk-
paigas. Sarnaselt beebibuumiga ei osatud ka seda uut ajajérku esialgu eristada,
kuid erinevalt beebibuumist jouti iildistuseni juba 1980 aastate teisel poolel. Dirk
van de Kaa ja Ron Lesthaeghe tdid vilja teisenemise siisteemsuse ning andsid
etapile intrigeeriva nimetuse — teine demograafiline iileminek [Lesthaeghe, van
de Kaa 1986; van de Kaa 1987]. Tanaseks on teavet olulisel méiral lisandunud,
ainuiiksi ajalises mottes on uustrendid olnud pikemalt jélgitavad, kuid viidatud
toodes esitatud pohiseisukohad on jddnud piisima.

Milliseid muutusi siis teine demograafiline iileminek eneses kitkeb?
Siindimus langeb uuesti — voi seda veel mitte kogenud rahvastel esmakordselt
— alla taastetasandi, pealegi on langustrend silmnihtavalt jdrsk. Siindimus on
jadnud seniajani, niisiis juba pdlvkonnapikkuse ajavahemiku jooksul, madalaks
voi viiga madalaks, moodustades kohati vaid 50-65 protsenti taastenivoost. Uhe-
aegselt taseme langusega asendub beebibuumiaegne siindimuse noorenemine va-
nanemisega. Teoreetilises plaanis kaldutakse neid tendentse seostama eeskitt
individualiseerumise siivenemisega, mille tulemusena asendub vahepeal valitse-
nud lastekesksus tdiskasvanute-abielupaari enesekesksusega. Samuti vdidetakse
asjaomasel protsessil olevat laiem taustsiisteem moderniseerumise edasikasvami-
sega postmoderniseerumiseks [Inglehart 1997].

Samas on oluline tdhele panna, et erinevalt beebibuumist ei paista noore-
nemise asendumine vananemisega asenduvat teistes taasteprotsessides, kindlasti
mitte seksuaalsuses. Vastuoksa, just samal ajal viis noorenemine seksuaalsuse et-
tepoole noorte sotsiaalsest kiipsemisest ja vallandas tdnapdeval seksuaalrevolut-
sioonina tuntud néhtuse [Bullough, Bullough 1994]. Teise olulise tegurina toetas
sama suundumust kaasaegsete kontratseptiivide turuletulek ja kiire levik, mida
omakorda nimetatakse kontratseptiivrevolutsiooniks [Leridon 1987; McLaren
1984].

Muutuste mitmekesisusele ja ulatusele vaatamata on isekiisimus, kas tei-
seks demograafiliseks lileminekuks kutsutav arenguetapp rahvastikutaastes on
vorreldav nii-6elda péris- ehk tdelise lileminekuga. Alguses ehk poleemikat teki-
tanud, on selles asjas tidnaseks peale jddnud eitav seisukoht. Pohjalikult on seda
seletada votnud Zdenek Pavlik [Pavlik 1999]. “Pirisiileminek” asendas ikkagi
iihe rahvastikutaaste tiiiibi teisega, millise protsessi kdigus muutusid pdhjapane-
valt kdik demograafilised seosed ja seaduspérasused. Teine demograafiline iile-
minek kajastab modernse taastetiiiibi iihe etapi asendumist jirgmisega, kusjuures
ei beebibuum ega teine iileminek esinda rahvastikutaaste uut tasakaalu selle vil-
jakujunenud vormis. Erinevalt demograafilisest iileminekust ei pruugi iiks neist
jarkudest vdi ka modlemad olla seaduspéraselt paratamatud ning moni rahvas
voib need vahele jitta. Sedalaadi interpretatsiooniga on pdhimdtteliselt ndustu-
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nud ka van de Kaa, Lesthaeghe ehk vihem. Kui vaatenurkade lahknevust otsida,
siis seisneb see pigem uute arengusuundade viljatoomise ja rdhutamise erinevas
tugevusastmes.

5.2. Siindimusiilemineku ajastus Eestis

Eesti rahvastiku stindimusarengu kisitlemisel on mdistlik alustada sellest, milli-
ne on olnud peamiste demograafiliste murrangute ajastus eestlastel (naaber)rah-
vaste ja kogu Euroopa arengu taustal. Kdige muu kdrval aitab selline “kaart-
kompass” anda mdnelegi esmapilgul kummalisele ja keerulisena tunduvale nih-
tusele lihtsa seletuse, aga ka vastupidi, mdni harjumuspérane nihtus vdib osutu-
da pigem {illatuslikuks ja hoopis keerukaks. Eesti rahvastikuarengut traditsiooni-
lise taastetiiiibi, tdpsemini kiill selle tiiiibi valitsemise viimaste sajandite raames
on pdhjalikult uurinud Heldur Palli. Viide pdhjalikkusele pole niisama sdnadete-
gemine, vaid tdhistab peretaaste meetodi rakendust, mille abil rekonstrueeritakse
tiksikisiku ja pere eluteed — vastav kooskdsitlus aga annab iisna tervikliku iile-
vaate rahvastikuarengust [Henry 1961]. Peretaaste meetod on sedalaadi iilesande
jaoks kodige tdiuslikum vahend, mis nduab aga piithendumist, sihipérast t66d ja
ennekdike viga palju aega.

Karuse, Otepdd ja Rongu kihelkonna késitlused Heldur Pallilt nagu tei-
sedki asjaomased uurimused, ei jdta kahtlust, et Eesti rahvastikutaaste kulges
XVII-XVIII sajandil sarnaselt teiste Euroopa rahvastega [Palli 1973; 1984;
1988]. Siindimus oli tollal traditsioonilise taastetiilibi kohaselt suhteliselt kdrge,
keskmiselt siindis naisel eluea jooksul neli-viis last, kellest tdiseani joudis mitte
lile kolme. Enam-vihem samaaegselt teiste demograafilise arengu pioneerrah-
vastega — XVIII sajandi algupoolel — ilmnesid ka eesti rahval esimesed tradit-
sioonilise taastetiilibi lagunemise algusele viitavad tundemérgid. Olulisim neist
oli Euroopa abiellumustiilibi kujunemine ja levik, mis poolitas kontinendi
Peterburi-Trieste mottelist joont pidi, jittes Eesti ldine poole. Tuleb réhutada, et
uue abielumudeli leviku idapiiri nihutamine Peterburini, lisaks vormilisele viita-
misele piirkonna suurimale linnale, omas igati ka sisulist alust. Demograafilise
kditumise uus tiilip haaras tdepoolest, vihemalt olemasoleva puuduliku teabe
kohaselt, ka Ingerimaad ja ingerlasi. Ingerimaa hilisemat iimberrahvastamist ar-
vestades oleks Hajnali joone pdhjapoolne alguspunkt aga digem paigutada Narva
linna [Kurs 1994; Katus, Puur, Sakkeus 2000].

Eesti sattus ndnda juba dige varakult uute demograafiliste arengusuun-
dade levialasse. Euroopa abiellumustiiiip oligi esimene oluline néhtus, mis eris-
tas Eesti rahvastikuarengu selgepiiriliselt Venemaa, samuti enamiku Kesk- ja
Ida-Euroopa maade arengust tervikuna. Geopoliitiliselt kiill tol ajal — Vene im-
peeriumi koosseisu liilitatuna — Ida eelpost Liines, osutus Eesti demograafilise
arengu vaatenurgast hoopis Liine eelpostiks Idas. Ka vdib suuresti just XVIII
sajandisse arvata Baltoskandia regiooni tidnapédeva ulatuva omapéra kujunemise.
Baltoskandia olemus hakkas nii teaduslikus kui praktilises tdhenduses selguma
XX sajandi esimesel poolel [Kant 1935]. Piirkonna terviklikkuse — ilmselgelt
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ajutiselt — katkestas Vene okupatsioon Baltimaades, mis kiill paraku pikale ve-
nis ja niitidse Eesti ilmet siiani dige tugevasti mdjutab.

Siindimusiilemineku algust tdhistavad muutused tdusid Eestis esile XIX
sajandi  keskpaiku. Kuigi silindimustase, vidhemalt iildkordajate kaudu
mdddetuna, oli hakanud langustrendi néditama juba mitu kiimnendit varem, algas
siindimusintensiivsuse pidev alanemine 1850-1860 aastatel. Eesti territooriumi
hélmanud esimesest niilidisaegsest rahvaloendusest (1881) alates on vdimalik
jélgida siindimuse muutust Princetoni projekti metodoloogia vaimus ning asja-
omast metoodikat rakendades. Esmakordselt arvutati Princetoni indeksid? Eesti
ala kohta Tsaari-Venemaa aegsetes kubermangupiirides [Coale, Anderson, Harm
1979]. Maakonnakaupa késitletuna tdpsustus Eesti rahvastiku siindimusiilemine-
ku kdik oluliselt, muidugi selgus ka piirkondlik variatsioon ning tekkis vordlus-
voimalus naabritega [Katus
1992; 1994]. Princetoni siindimusindeksid

Stindimusiilemine- Euroopa 1880 aastatel
ku ajaraami poolest kuulus

Joonis 5.1
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ses [Coale, Watkins 1986]. rikide irjestus dldstndimusindeksi fird

Mone iiksiku riigi puhul

pirinevad kdige varasemad

andmed alles sajandivahetusest; sellisel juhul on vordluse tegemisel ldhtutud
Eesti jirgmisest rahvaloendusest (1897). Joonisel kujutatud andmetest selgub, et

2 Princetoni projekti raames viljatootatud siindimusindeksid mdddavad siindimustaseme
hilvet nn maksimaalsest reaalsiindimusest. Viimaseks loetakse huteriitide siindimust,
mis fikseeriti XX sajandi esimesel poolel; tegemist on kdrgeima teadaoleva tasemega
maailmas 14bi aegade mingi tervikliku rahvastikuriihma kohta. Huteriidid ise on aga
USAs ja Kanadas elav usulahk, mille liikmed ei piiranud mingil viisil oma siindimust
ning on seetdttu omalaadse “siindimusrekordi” omanikud. Neljast osaindeksist
koosneva indeksisiisteemi arvutamiseks piisab iisna vdhesest hulgast ldhteandmetest, mis
on véga oluline varasemate ajaperioodide késitlemisel [Coale, Watkins 1986].
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1880 aastate paiku oli iildstindimusindeks Eesti tasemest selgelt madalam vaid
Prantsusmaal ja lirimaal. Eestiga ldhedane siindimustase iseloomustas tollal Liti,
Rootsi, Shveitsi ja Norra rahvastikku. Kdik Ida-Euroopa maad on enam kui 20
protsenti korgema iildslindimusega, Venemaa vastav néitaja liletab Eesti taseme
isegi 80 protsenti. Ka pdhjapoolse ldhinaabri Soome siindimus oli Eesti omast 15
protsendi vorra kérgem.

Kuivord Péhja- ja Lidne-Euroopa maadega (v.a Prantsusmaa) vorreldes
oli siinnitusealiste naiste abielulisus Eestis kdorgem, osutus Eesti siindimustase
abielustindimusindeksiga modddetuna veel madalamaks. lirimaal, Rootsis,
Shveitsis, Norras ning ka Litis, st Eestile ldhedase iildsiindimustasemega maades
oli abielusiindimus tollal siiski kuni 20 protsendi vorra korgem kui Eestis.
Teisisonu, Eestis oli pereplaanimine ka nimetatud riikidega vorreldes mdnevorra
kaugemale arenenud, kuid madalamat laste arvu perekonnas tasandas rahvastiku
veidi kdrgem abielulisus. Ida-, Kesk- ja Lduna-Euroopa maadega vorreldes
tekitas abielulisuserisus reeglina vastassuunalise efekti. Mdlemat indeksit kokku
vottes jadb siiski vaid iiks riik Euroopas, kus siindimus oli tollal selgelt madalam
kui Eestis — muidugi on selleks demograafilise iilemineku pioneer Prantsusmaa.
Naabrite seas valitses Eestiga kdige sarnasem olukord Rootsis, kuid siiski jdi
Rootsi abielusiindimus ka jédrgnevatel kiimnenditel Eestiga vdrreldes pisut
korgemale tasemele.

Eesti suhteliselt madal siindimus XIX sajandi viimasel veerandil
kinnitab tddemust, et siindimusiileminek ja kdrgema jéirjekorra siindide piiramine
oli selleks ajaks suhteliselt laialt levinud. Alternatiivset seletust — Eesti
rahvastiku  erakordselt madalat slindimust traditsioonilise taastetiiiibi
valitsemisajal — ei tdenda Heldur Palli tulemused (1988) ega iikski teine allikas.
Nonda ei ole XVIII sajandi 16pul igatahes veel maérkigi madaldunud
siindimusest. Neid andmeid teiste allikatega vorreldes voib tuletada
siindimusiilemineku ligikaudse algusaja Eestis. Teatavasti midratleti Princetoni
projekti raames iilemineku alguskriteeriumina abielusiindimuse 10-protsendiline
vihenemine — selle kiinnise {iiletamine signaliseeris siindimuse pideva ja
poordumatu langustrendi algust, mis viis taastetiiiibi paratamatule vahetumisele.
Kui Palli poolt siivauuritud kihelkondade siindimustase peaks representeerima
enam-vihem tdepidraselt olukorda kogu Eestis, siis kinnitab 1880 aastatel
fikseeritud siindimustase selgelt tolleks ajaks alanud siindimusrevolutsiooni
siinse rahvastiku hulgas, paigutades teisenemise alguspunkti kuni 20-30 aastat
varasemasse ajajarku.

Kuigi siindimusiilemineku algust — nagu Eesti XIX sajandi
rahvastikuarengut iildse, vihemalt XVIII ja XX sajandiga vorreldes — pole
kuigivord sihipdraselt uuritud, toetab niisugust ajaméidratlust rida kaudseid
allikaid. Teiste hulgas védrib kindlasti nimetamist Mats Nogese
doktoridissertatsioon Viljandimaa rahvastiku kohta, kust tileminek modernsele
siindimusele Eestis teadupérast algas (Noges 1925). Nii vdib Viljandimaal leida
siindimuse iildkordaja jirjepideva languse juba 1840-1850 aastatel, mis jirgneval
kiimnendil pealegi tunduvalt kiirenes. Langusele eelnes abielusiindimuse teatav
kasv 1820-1830 aastatel, mida muuhulgas on tdheldatud ka teistes riikides ning
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seostatud slindimusrevolutsiooni algusega [Knodel 1974]. Niisugusel juhul vdib
pereplaanimise algust Eestis dateerida iisna kindlalt 1850-1860 aastatega.

5.3. Eesti rahvastiku XX sajandi siindimusareng

Stindimusarengu pdhijoonte kisitlusel on alljirgnevas eelistus antud
polvkondlikule vaatenurgale. Metodoloogiliselt on kohortperspektiivi rakenda-
mine tulemuslik kumulatiivse iseloomuga rahvastiku- ja iihiskonnaprotsesside —
siindimus aga kuulub just niisuguste hulka — késitlemisel, kuivord esile tduseb
jarjestikuste ja tiksteisest soltuvate osaprotsesside omavaheline seos ja tingitus.
Samuti avalduvad rahvastikuprotsesside ja rahvastikutaaste kui terviku seesmi-
sed seaduspirasused kohortperspektiivis hoopis selgemini, ning tdusevad esile
pohiméttelist laadi suunamuutused. Perioodkisitlus, eriti kui see hdlmab liihe-
maid ajavahemikke, puutub paratamatult kokku hulga protsessi iildsuundumuse
seisukohalt ebaoluliste muutustega, mille enamiku moodustavad ajutised vonked
(lugeja vdib selles allpool esitatud paralleelsete andmeridade varal ise
veenduda). Paaril viimasel kiimnendil on kohortlihenemine Ileidnud
edasiarendamist siindmuslooliseks kisitluseks ning tdiendamist multivariaatsete
analliisimeetodiga, mis on kindlustanud selle positsiooni kaasaegse
sotsiaalteaduse iihe keskse analiiiitilise raamistikuna [Cox 1972; Blossfeld,
Rohwer 1995; Willekens 1999 jpt].

Kohortldhenemise teatud raskuseks on selle suur ndudlikkus andmepa-
gasi suhtes. Tavaliselt registreeritakse rahvastikusiindmused siis, kui nad toimu-
vad, ning perioodldhenemine koondab ja analiiiisib neid harilikult aastasammu-
ga. Kohortkésitlusel tuleb vaatluse alla votta reaalpdlvkondade elusiindmuste
teave, mis vdib osutuda kiillalt keerukaks iilesandeks. Siindimuse puhul tuleb
selleks iga iiksiku pdlvkonna puhul koondada kolme-nelja aastakiimne andmes-
tik, mis ka teabe olemasolu korral kipub rakendatud andmedefinitsioonide, esi-
tuspShimdtete jms muutumise tdttu mitte iilearu kidepédrane olema — enne kui
kohortandmeid tegelikkuses kasutada saab, tuleb tegelda toomahuka ja erioskusi
ndudva andmeharmoniseerimisega. Aga tihtipeale, mis riigi andmekorralduse
katkelisuse puhul pigem reeglipdrane kipub olema, polegi suurt midagi harmoni-
seerida.

Ainuvdimalikuks alternatiiviks kohortldhenemise rakendamisel on
niisuguses olukorras tagasivaateline kiisitlusstatistiline andmekogumine.
Oponendid on taolise ldhenemise juures mdnikord puudusena vélja toonud
voimatuse teha loplikke jdreldusi nende pdlvkondade kohta, mis pole veel
aktiivsest siinnituseast viljunud ning kel osa asjakohaseid elusiindmusi alles ees
seisab. Muidugi on tegemist pseudoprobleemiga, kuivérd toimumata siindmusi
ei suuda tdsikindlalt haarata mitte tikski ldhenemisviis ega meetod.
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5.3.1. Siindimustase

Eesti rahvastikule, nagu eespool tddetud, oli iseloomulik Pdhja- ja Liine-
Euroopa maadega sarnane varajane demograafilise iilemineku algus, mistdttu
siindimustase langes taastetasandist allapoole juba 1920 aastate 16pul (joonis
5.2). Hilisemate suundumuste taustal on siinkohal oluline rohutada kuni Teise
maailmasdjani aset leidnud Eesti siindimusarengu sarnasust teiste rahvastiku-
arengu samas jirgus olnud rahvastega, eriti silmatorkav oli taoline iihte sammu
astumine Baltoskandia ruumis.

Rahvusvahelises vordluses leiab 1930 aastatel Eesti jatkuvalt madalaima
siindimustasemega riikide hulgast,
kusjuures juba pool sajandit varem  Joonis 5.2
tdheldatud markimisvddne erisus Summaarne siindimuskordaja
Eesti ning teisalt Ida- ja Louna 1925-2000
Euroopa maade vahel on kérisenud

veel suuremaks. Eriti selgepiiriline 24

oli eristumine idanaabrist, kelle - n
stindimustase Teise maailmasdja 2'2\ \/\ /\V\/\/\
eelohtul erines Eesti vastavast o v/\ -

nditarvust juba iile kahe Kkorra. \/ v\’\-/
Siindimusarengu sarnasus Pohja- ja '

Lidne-Euroopaga siilis tegelikult ¢ \
ka sdja-aastatel — nagu sdjajirgselt \
joulise beebibuumi ldbi teinud 4

maades, tundub ka Eesti areng 1‘2WHHHHHHHHWHHw‘mHHHHWWHWWWN

ilmutavat teatud Sﬁndimustéusu 56‘ 1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995

ja eel ning koguni selle ajal, 1930-1940 aastate siindimuse lokaalseks korg-
punktiks on aasta 1942.

Sojajdrgne siindimusareng seevastu kulges Eestis juba erilist rada pidi,
mille stigavamad pohjused alles ootavad selgitamist. Teatavasti piisis, Euroopa
tildisest arengusuundumusest erinevalt, siindimus Eestis madal ka pérast sdja
16ppu ehk teisisdnu beebibuumi ei toimunud. Neljakiimnendate aastate teisel
poolel liihiajaliselt taastetasandini kerkinud siindimuse v&ib arvatavalt kirjutada
eeskitt sissesditnute arvele, keda tol ajal iseloomustas pdlisrahvastikuga vorrel-
des mirgatavalt kdrgem siindimus. Rahvastikutaaste seisukohalt on oluline, et
stindimus jdi perioodniitajate kaudu mdddetuna pidevalt allapoole taastetasandit.
Nagu jooniselt ndhtub, piisis siindimus Eestis perioodikeskmisena taastetasandist
allpool veel paar aastakiimmet, mistdttu 14bi 1950 aastate iseloomustas Eesti rah-
vastikku Euroopa ning jirelikult ka maailma liks madalamaid kui mitte kdige
madalam siindimus [Katus 1997a].

Eesti slindimusarengu eristumine jdtkus ka hilisematel kiimnenditel.
Nonda jii siinmail olemata teise demograafilise lilemineku algust kuulutanud
suhteliselt jarsk siindimuslangus 1960 aastate teisel poolel. Vastuoksa, kdnealu-
sel perioodil pdlisrahvastiku siindimus hoopis tdusis, kolme-nelja aastaga pea-
aegu viiendiku vorra, ja mis veel tdhtsam, iiletas taastenivoo. Oluline on tddeda,
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et nimetatud kasv polnud seejuures iseloomulik Eesti vélispédritolu rahvastikule,
kelle siindimus jirgis tildjoontes péritolumaa(de)le vastavat langustrendi. On ta-
helepanuvéirne, et Eesti pdlisrahvastiku slindimus jéi taastetasandist kdrgemale
koguni kahekiimneks aastaks. See polnud kiill beebibuumi iseloomustanud korg-
tase, aga ometi sarnane tollele etapile. 1980 aastatel algas vélispéritolu rahvasti-
ku silindimuse tdus ja kiimnendi 16pul iiletas Eesti kogurahvastiku vastav sum-
maarne perioodkordaja koguni 2,2 piiri, jdudes viimase kaheksakiimne aasta kor-
geimale tasemele. Euroopas oli tol ajal niputiis, pealegi hoopis hilisema demo-
graafilise arenguga maid, kellega Eesti korget slindimust vorrelda andis.
Metodoloogilisest vaatenurgast rohutab see taaskord Eesti pdlis- ja vilispéritolu
rahvastiku eraldikésitluse tarvidust. Eesti kogurahvastiku siindimusareng avaneb
kahe eri suundumuse kokkuliitmise jérel, kusjuures arvestada tuleb kummagi
rahvastikuriihma osakaalu teisenemist.
Kuigi Eesti stindimustrendi
mdlemad omapédrad on Euroopa
kontekstis silmapaistvad, on neile
seni suhteliselt vihe tdhelepanu

Joonis 5.3
Summaarne siindimuskordaja
Euroopa siinnipélvkonnad 1900-1963

podratud — osalt n#htavasti see- 350

tottu, et perioodnditajates on ﬁiﬁ:f )
taolised vonked iisna ootuspdrased 't ;Iséi’;?iﬁfa?“
ning seletuvad enamasti protsessi i Oy o
ajastuse, mitte siindimustaseme ~ *” ‘v e w7 5 Rootsi
muutusega. Samu tdsiasju kinnitab ¥ =t ; T # Subriumia
siiski ka kohortteave, tuues vilja 25 —5—* ; é % é * ; 3
protsessi taseme stabiilsuse era- 2 Gl * */!_;\‘,_
kordselt pika aja viltel. Just selle ;| 13— ~F 1 %
stabiilsuse jdrgi tunneb Eesti stindi- ‘ ‘ ‘ ‘ ]

mustrendi Euroopa teiste rahvaste- T T T
ga vorreldes ilmeksimatult &dra

(joonis 5.3). Joonisel on esitatud

16plik stindimuskordaja pdlvkonnavahemikus 1900-1963. Tuleb tidhele panna, et
nooremate siinnipdlvkondade 1954-1963 osas on kordaja formaalselt vottes esi-
algne voi tinglik, kuid demograafilise iilemineku jdrgses siindimusarengus on
reproduktiivea viimaste aastate mdju kumulatiivniitaja tasemele kaduvviike
ning koénealuste pdlvkondade 16plik siindimustase jadb esitatule viga ldhedaseks,
olles seevorra ka vanemate pdlvkondadega vorreldav.

Moodunud sajandi alguse pdlvkonnad tihistasid enamikul joonisel
kujutatud Euroopa rahvastel demograafilise tilemineku 18ppjérku, kus aastakiim-
neid pidevalt vildanud siindimuse langus on peatunud vdi peatumas. Ulemineku
ajastus pole kdigil rahvastel olnud just punktipealt kokkulangev, aga sajandiva-
hetuse pdlvkondade siindimustase on ehk isegi mdnevdrra ootamatult kiillalt sar-
nane. Joonisel moodustavad erandi Hispaania ja Itaalia kui kaks ndidet
lilemineku selgepiiriliselt hilisema ajastusega maadest. Nende puhul on just ko-
nealune ajanihe pikaajalises vordluses tooniandev, eriti varase iileminekuga riiki-
de suhtes. Tegelikult on Hispaania ja Itaalia varal kaudselt esindatud enamik
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Kesk- ja Louna-Euroopa maid, millise piirkonnaga vorreldes Ida-Euroopa siindi-
musareng on olnud veel mdnevérra hilisem.

Enam-vihem sarnane siindimustase sajandivahetuse pdlvkondades ei
jadnud kauaks piisima, kuivord Pdhja- ja Ldine-Euroopa rahvastel hakkas siindi-
mus jirgnevates kohortides tdusma, Eestis jii see aga piisivalt madalaks. Kvanti-
tatiivselt kasvas vahe péris suureks — mitmete rahvastega koguni iihe lapseni
kohortnditajais — ning sisuline erisus taastearengu seisukohalt — taastenivoost
liles- voi allapoole — toob Eesti omalaadsuse tdhenduslikult esile. Kohortnéita-
jate kaudu moddetuna paistab siindimuse tdus PShja- ja Lddne-Euroopas lauge,
perioodniitajate tasemel oli see aga teatavasti vdgagi jarsk, kujundades sdjajirg-
se beebibuumi. Ka kohortvaates on Eesti rahvastiku siindimus (kahe
maailmasdja vahel siindinud pdlvkondades) koigist vorreldava demograafilise
arengu ajastusega rahvastest madalam ning végagi tdenéoliselt madalaim terves
maailmas.

Euroopas jdi beebibuum kestma ligikaudu 20-25 aastaks, kuid jirgnenud
siindimuse langus ei peatunud sdjaeelsel tasemel, vaid viis Pdhja- ja Lifne-
Euroopa rahvaste siindimuse eelnevaga vorreldes mérgatavalt madalamale. Joo-
nisel esindavad seda uut olukorda pdlvkonnad 1954-1963, kuid ka iiheski jirgne-
vas pole tdnaseni pdohimdttelist tagasipdoret toimunud. Nagu eespool mirgitud,
on see etapp lileminekujargses rahvastikuarengus, millega kaasnes perekonna-,
seksuaal-, td0-, soo- jpt suhete teisenemine, saanud nimeks teine demograafiline
tileminek [Lesthaeghe, van de Kaa 1986; van de Kaa 1987].

Eesti jdi sellestki siindimusvonkest kdrvale, pdlisrahvastiku hulgas siin-
dimus viidatud teise demograafilise lilemineku ajaraamis hoopis tdusis ning Ees-
ti rahvastiku siinnikohordid 1949-1958 lopetasid oma siindimuskarjddri XX
sajandi pdlvkondadest kdrgeima tasemega. Vorreldavas demograafilises arengu-
faasis olevatest rahvastest oli Eesti siindimus neis pdlvkondades kdrgeim, just
vastupidiselt olukorrale eelnevates siinnikohortides. Samuti joudis Eesti siindi-
mustase neis pdlvkondades vidga ldhedale taastenivoole. Tdnu imikusuremuse
vahepeal aset leidnud mérgatavale langusele olid siinnikohordid 1949-1958 vara-
sematest aastakdikudest rahvastikutaasteliselt veel enam ees, kui pelgalt siindi-
mustaseme pohjal arvata voiks.

Nonda on Eesti pdlisrahvastiku kohortsiindimus pdlvkonnis 1900-1965
liikunud Euroopa konteksti arvestades iisna kitsapiirilises vahemikus (ca 1,9-2,1
summaarse kordaja jargi), jiddes korvale Pohja- ja Liine-Euroopa rahvaid ise-
loomustanud tdusudest ja langustest. Moneti paradoksaalselt ei kajastu
polvkondlikus siindimustrendis langusena isegi mitte Eesti lihiskonnaarengu
katkestanud sdda ja repressioonid.

Vilispéritolu rahvastiku siindimustrendi selge eristumine pdlisrahvasti-
kust on ilmne ka pdlvkonnavaates, ehkki ajuti on protsessi intensiivsus olnud pea
kokkulangev. Kahe rahvastiku vordlus siindimuse summaarse kohortkordaja
alusel on esitatud joonisel 5.4. Graafikult ndhtub vilispéritolu rahvastiku kdrgem
siindimus kuni 1920 aastate algupoole pdlvkondadeni. Péhjus seisneb muidugi
demograafilise lilemineku ajanihkes, mis iihtlasi seletab siindimuse jérjepideva
languse eakamates pdlvkondades. Mdistagi on suur osa sellest Eesti olukorraga
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vorreldes korgemast siindimusest realiseerunud riigi piiridest véljaspool, enne
asjaomase rahvastikuosa Eestisse saabumist. Nooremates pdlvkondades on im-
migrantrahvastiku stindimus olnud pdlisrahvastiku omast madalam kdigis vaat-
lusalustes stinnipdlvkondades.

Koige suurem uuema aja  Joonis 5.4

stindimustaseme erisus iseloomus- Summaarne siindimuskordaja

tab kohorte 1949-1958, mil vilispé- Siinnipolvkonnad 1900-1963
ritolu rahvastik jdi korvale polisrah-

vastikku iseloomustanud siindimuse 1251 * polis
tdusust. Neis kohortides on kahe ' + Vilispiitolu
rahvastikuriihma siindimustrend pi- % *\

ris vastassuunaline ja eriti tol ajajar- x

gul avaldub iihemétteliselt, et kogu- 2% ‘

rahvastiku siindimus on pelgalt si- 225

suvaene kaalutud keskmine. Omaet- 200 e AT

. ~
te tosiasi on vilispéritolu rahvastiku - w

siindimuse  siinkroonsus  vastava . ‘ ‘ L i
suundumusega péritolumaal. Kone- 1900 1909 1919 1929 1939 1949 1959
alune viide kéib just siindimustren- S

di ja arengu lildise ajastuse kohta, samas on vélispéritolu rahvastiku siindimusta-
se olnud pisut, kuid see-eest siistemaatiliselt madalam kui endisel kodumaal. Ise-
enesest on see ootuspdrane ning tiitipiline enamikule kui mitte kdigile Euroopa
immigrantrahvastikele [Haug, Courbage, Compton 2002].

Moodunud kiimnendi algus tdi senisesse slindimustrendi jédrsu poorde.
Kuue-seitsme aasta jooksul vihenes elussiindide arv 1980 aastate Idpu
korgpunktiga vorreldes peaaegu poole vorra — veidi enam kui 25 tuhandelt
siinnilt 12.3 tuhande siinnini (miinimum aastal 1998). Summaarse
perioodkordajaga mdddetuna langes siindimus 2,26 lapselt peaaegu 1,21 lapseni
ehk keskmiselt ligikaudu iihe lapse vorra. Po6rde peamiseks kandjaks on olnud
1960 aastate 10opu ja 1970 aastate silinnipdlvkonnad, kelle hulgas vais
perioodnditajate alanemise mirke ndha juba paar aastat enne iildise languse
kidivitumist. Kuivord need pdlvkonnad on aga veel siinnituseas, peegeldab langus
siindimustaseme alanemise korval — aeg-ajalt on oletatud, et koguni valdavalt
— protsessi vananemist.

Milliseks nimelt kujuneb kummagi teguri — taseme- ja ajastusmuutuse
— tegelik panus ning kui palju jddb 1970 aastate pdlvkonna siindimus
kohortperspektiivis taastetasemest allapoole, see selgub kéesoleva kiimnendi
jooksu, mille 16pul hakkavad ka asjaomased pdlvkonnad oma siindimuskarjééri
Idpetama. Soltumata edasisest arengust on 1990 aastate siindimuslangus
fikseerunud  rahvastikukoostise sligava ~ modnalainena,  mis labi
tihiskonnastruktuuride liikudes jadb kestma vihemalt 70-80 aasta viltel. Niisama
kindlalt tuleb demograafiliselt arenenud rahvastel, sealhulgas Eestil, tegelda
tihiskonna jatkusuutlikkust kahtluse alla seadva vaegsiindimuse p&hjuste ning
voimalike vastuabindude otsimisega.
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5.3.2. Siinnijarjestus, lapsesus ja lastetus

Siindimus on oma olemuselt kumulatiivne Tabel 5.1

protsess, millele perekonna ja indiviidi Siinnijéirjestuskordaja
tasandil vastab diskreetsete elusiindmuste Siinnipolvkonnad 1924-1973
ahel. Viidatud ahela alguspunktiks on

muidugi esimese lapse siind, mis mirgib Jérjekord Palis Viilis-
tileminekut lastetuselt lapsevanema péritolu
seisundisse, viimase raames vdib ahel oma- 0=1 0.852 0.894
korda edeneda iihelapsesuselt kahelapse- =2 0.701 0.594
susele, kahelapsesuselt kolmelapsesusele ja 2=3 0.367 0.197
edasi. Esmas-, teises-, kolmandas- jne jérje- 3=4 0.303 0.322
korra siindidel on sedavord tugev omapira, g'zz gjﬁ 8332
et asjaomaseid protsesse kisitletakse sageli 607 0.415 0.454

siindimuse iisna iseseisvate osaprotsesside-

na. Sedasama tarvidust réhutab ka kindlapiiriline seos siindimusarengu ja siinni-
jarjestuse suundumuste vahel. Kénealune seos vdib kiill teiseneda, ning demo-
graafilise tilemineku kéigus oluliselt, kuid kindlaid seaduspérasusi jargival viisil,
mis moodustab slindimusarengu omaette tihtsa elemendi [Barkalov 1998; David,
Sanderson 1988; Lutz 1991].

Osundatud teisenemist voib jilgida joonise 5.5 abil. Stindmusstatistikale
tuginedes on sellel esitatud elussiindide jérjestusjaotuse XX sajandi teise
kiimnendi keskpaigast alates, esmas-, teises-, kolmandas-, neljandas- ning
viiendas- ja korgema jdrjekorra siindide Idikes. Kisitlusaluse ajavahemiku
algupoolel on trendina selgesti ndha korge jérjekorra siindide suhtarvu
jarjekindel alanemine. Nonda moodustas neljandas-, viiendas- ja korgema
jarjekorra siindide osakaal 1920-1930 aastatel veel 20-25 protsenti siindide
koguarvust, 1950 aastate 16pupoole aga kahanes nende suhtarv kiimnendikuni.
Sealtpeale on lapsesusjaotus suhteliselt stabiilne, kui vélja arvata kolmelapsesuse
moningane tdus 1980 aastate 16pul. Metodoloogilisest seisukohast on iga-
aastaselt regist-reeritud  siindide

Joonis 5.5 hae . feits
Siinnijéirjestus jérjestusjaotuse analiiiitilised
1925-2000 vOimalused siiski {isna piiratud,
liiati on teave Eesti kogu-rahvastiku
10 Protsent kohta, ilma pdlis-rahvastiku ja

sisserdnnanute eristu-seta.
Siinnijirjestuse  asjalikum
kisitlus toetub kohortandmestikule
ning iilevaatlikkuse huvides on
mdistlik vastav teave jirjestuskor-
dajate abil iildistada. Koénealune
kordaja nditab, milline on teatud
kindla jérjekorra siinnini joudnud
rahvastikuriihma tdendosus siinnita-
W12 03 @405+ da veel (vihemalt) jargmine laps, st




Polvkondade vaheldumine ja rahvastikutaaste 131

liikkuda siinnijirjestusjaotuses edasi jirgmisele astmele. Jarjestuskordajate vektor
ehk jédrjestustabel ei sdltu protsessi ajastusest ning muudab sedaviisi vorrelda-
vaks erineva silinniajastusega pdlvkonnad. Eesti PSU andmestikule tuginevalt
toob tabel 5.1 dra siinnijirjestuse kohortkordajad eraldi pdlis- ja vélispéritolu
rahvastiku kohta.

Polisrahvastikus tduseb kordajate reas olulise péordepunktina ilmekalt
esile lileminek kolmandalt lapselt neljandale: tegemist on nimelt viikseima tde-
ndosusega kogu vektori ulatuses. Uhelt poolt viljendab see modernsele
taastetiitibile iseloomuliku stindimusmudeli juurdumist, kus neli ja enam last
stinnitanud naised moodustavad omapérase, arvult iisna viikese, aga siiliva osa
igast pdlvkonnast. Omapirase seetdttu, et selles riihmas hakkavad jirgnevate las-
te stinnitdendosused kasvama, pealegi riithma sattumise tdendosust reeglipdraselt
liletades.

Lugejale ei jddinud arvatavasti midrkamata, et eespool tddetu kehtib vaid
polisrahvastiku puhul. Vilispéritolu rahvastikus on madalaim — ja iihtlasi abso-
luuttasemelt ka erakordselt madal — kolmandassiinni tdendosus. Pdlisrahvasti-
kuga vorreldes ldheneb vastav erisus koguni kahele korrale, mis on mirgiks kahe
rahvastiku sisuliselt lahknevast stindimusmudelist ja -kditumisest.

Korvalpodikena annab jérjestustabel aluse sotsiaalpoliitikas nii oluliseks
paljulapseste perede eristamiseks nii-Oelda tavapirastest ning tihtlasi viitab rah-
vastikupoliitika paratamatule dpardumisele, kui siindimuse soovitud ja/vdi loo-
detud tdus seostatakse miskitpidi suurperedega. Kdnealuses eluvaldkonnas satu-
vad sotsiaalpoliitika — suurpered nduavad niitidisajal kaheldamatult tdhusat toe-
tust — ja rahvastikupoliitika eesmérgid paratamatusse vastuollu, mille asjalik
kokkusobitamine nduab olukorra ja suundumuste sisulist teadvustamist. Eesti
oludes muudab nii esimese kui ka teise eesmirgi ja eriti nende kokkusobitamise
saavutamise mirgatavalt raskemaks kahe erineva siindimuskiitumise valitsemine
polis- ja vilispéritolu rahvastikus.

Poélvkonnavahemikku 1924-1973 koosvdetuna iseloomustavate jirjestus-
kordajate kdrval vidrib samavorra tdhelepanu kordajate muutus iihest pdlvkon-
nast teise. Joonis 5.6 esitab kordajate trendi slinnipdlvkonna 1924-1928 taseme
suhtes. Kdigepealt viirib tdhelepanu esmassiindimuskordaja tdus, mis saavutab
maksimumi kohordis 1949-1953, olles koguni 10 protsenti kdrgem ldhtetase-
mest. Seda tuleb hinnata harvaesinevalt suureks muutuseks, ja nagu allpool sel-
gub, loob selline suundumus hoopis uue olukorra rahvastiku lastetusmédras.
Teisessiindimuskordaja on késitletavate kohortide 16ikes piisinud kaheldamatult
koige stabiilsemana ja suurel méiral just siit tuleb otsida Eesti rahvastiku siindi-
muse {ildtaseme pikaajalise stabiilsuse juuri. Huvitav on tddeda, et 1990 aastate
kiire siindimuslangus on mdjutanud just teisessiindimuskordaja véartust, mis
rohutab muutuse tdhenduslikkust.
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Korgema jirjekorra korda-  Joonis 5.6
jad on liikunud médistetavalt hoopis Siinnijdrjestuskordaja

suuremas intervallis, millele on Siinnipolvkonnad 1924-1973
Omaj agu jGUdu juurde andnUd protsenti pdlvkonna 1924-1928 suhtes
kiisitlusandmestikuga hdlmatud =

siindmuste viikesest absoluutarvust
tingitud juhuvdnkumine, seda eriti
neljandassiindimuskordaja  puhul.
Tédhelepanuvdidrne on siiski kol-
mandassiindimuskordaja  piisimine
enam-vihem samal tasemel,
tegelikult koguni tdus tagasi algsele
tasemele pirast ligikaudu 30-prot-

120

110

100

90

70

+Hum
+

#®Esmassiind
+Teisessiind
¥ Kolmandassiind

—Neljandassiind

sendilist  langust  pdlvkondades
1924-1938. Just selles osas eristub
Eesti polisrahvastik siindimusarengu poolest Pohja- ja Lidne-Euroopa rahvastest
ning muidugi ka hilisema demograafilise lileminekuga maadest.

Pélisrahvastiku siindimustaseme pikaajalist stabiilsust teades pole oota-
matu ka asjaomase lapsesuskoostise piisivus pdlvkonnaperspektiivis (joonis 5.7).
Jattes korvale paar nooremat pdlvkonda, kelle reproduktiivkarjddr jatkub, ei ole
lapsesuskoostis andmestikuga hélmatud pdlvkondades kuigi mirkimis-vdirselt
muutunud. Pdlisrahvastikus on toimunud teatav koondumine kahelapselise pere-
konna suunas, samuti on veidi kasvanud v6i vihemalt jddnud samale tasemele
kolmelapsesus. Need kaks lapsesusriihma on oma esindatust péris kindlasuunali-
selt kasvatanud, nditeks pdlvkonnas 1959-1963 iiletab kahe- ja kolmelapseste
suhtarv koosvdetuna juba 60 protsendi piiri. Euroopa kontekstis kiillalt ebatiilipi-
lisena on iihelapsesuse osakaal pdlisrahvastiku pdlvkondades olnud ddrmiselt
stabiilne, kdikudes kitsas vahemikus 22-25 protsenti. Kahe ddrmusriihma, nelja-
ja enamalapsesuse ning eriti null-lapsesuse resp lastetute naiste osatdhtsus on
monevorra viahenenud, mille arvelt peaasjalikult ongi kahe- ja kolmelapsesus
kasvanud. Samas pole demograafi-
lisele iileminekule iseloomulik kor-
gema jirjekorra siindide mitme-
kordne langus siiski kaasa toonud
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Joonis 5.7
Rahvastiku lapsesuskoostis
Siinnipolvkonnad 1924-1973
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2002]. Ennekdike tuleb tddeda kolmelapsesuse osakaalu viiga madalat taset, mis-
tottu iihe- ja kolmelapsesed ei moodusta naispdlvkonnas enamust. Vastukaaluks
on lihelapsesuse osakaal olnud piisivalt ligikaudu 10 protsendipunkti kdérgem ja
sisuliselt on need naised eristunud omaette rilhma, tasakaalustades kahe- ja
enamalapsesuse suhtarvu. Vordlusperspektiivis esindab vélispédritolu rahvastiku
lapsesuskoostis Kesk- ja Ida-Euroopale tiilipilist iileminekujérgset iihe-kahe lap-
se mudelit. Sedasama rdhutab ka suhteliselt madal lastetus ldbi pdlvkondade.
Kokkuvéttes tunduvad pdlis- ja vilispéritolu rahvastiku lapsesuskoostise erisu-
sed olevat hoopis suuremad kui pdlvest pdlve toimunud seesmised muutused
kummaski osarahvastikus, mis kinnitab taas nende siindimuskditumise siisteem-
set omapara.

Omaette tdhelepanu pélvib  Joonis 5.8
rahvastiku lapsesuskoostises tava- Lastetusmdidr
liselt lastetusméér, olgu viljatuse Siinnipolvkonnad 1900-1950
voi soovitud lastetuse tagajérjena. s
Korvalolev joonis 5.8 osutab, et sa- 215

. NAA

jandivahetuse pdlvkondades kiilin- 250 v
dis lastetusm#ddr Eesti polisrah- 55 \/\
vastiku naistel koguni veerandini, ), \

175 \\
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jargnevate polvkondade viltel on
aga toimunud selle jirjekindel

alanemine kuni 7-8 protsendi- "\

punktini 1950-1960 aastate kohor- 22 \/\_,\
tides. Teadaolevalt on lastetusmédra "¢ A~
pikaajaline langus otseses seoses Boo ool o0 100 1950

. . . .. 1905 1915 1925 1935 1945
abiellumuse teisenemisega, tépse-

mini  Euroopa  abiellumustiiiibi
kadumisega. Nonda hakkas Eesti polisrahvastikus nii vallaliste osakaal kui ka
esmasabiellumise vanus XX sajandi alguse pdlvkondades langema, paralleelselt
vihenes lastetusmair nii abielulisuse tdusu, aga ehk veelgi rohkem vallassiindi-
muse kasvu arvel. Vilispéritolu rahvastikus on lastetus piisinud pdlisrahvastiku-
ga vorreldes pidevalt madalamal tasemel ning asjaomane suhtarv pole
kisitlusaluses ajavahemikus eriti muutunud.

Muidugi kajastub 1990 aastate silindimuslangus ka siinnijirjestuses.
Kodige enam on viimase kiimnendi véltel langenud kolmandassiindide arv,
languseelse kdrgpunkti kolme ja poole tuhande asemel registreeriti aastatuhande
16pul kolmandassiinde alla pooleteise tuhande. Suhtviljenduses tdhendab see
vihenemist ligikaudu 60 protsendipunkti vorra. Peaaegu samal miiral (58
protsendipunkti) on kiimnenditaguse korgpunktiga vorreldes védhenenud ka
teisessiindide arv. Esmassiindide arvu vdhenemine piirdub ligikaudu 40
protsendipunktiga, neljanda ja kdrgema siinnijirekorra siindide arv on langenud
ligi poole vdrra. Kuivdrd lastetusmiéra mitmekordistumine pole kuigi tdenédoline
stsenaarium, on silindimusarengu tuleviku seisukohalt méddrav {iihe lapseni
joudnud perede kiitumine. Loobunud teise lapse siinnist kahekiimnendatel
eluaastatel, vdoivad nad selleni jouda veel kolmekiimnestena. Muidugi sdltub
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nende valik omajagu ka sellest, mil midral seab {iihiskond esiplaanile
pikaajalised eesmirgid ning piisivdartused.

5.3.3. Siinniajastus

Siindimuse, eelkdige esmassiindimuse noorenemine on sdjajirgse beebibuumi
ajal olnud tunnuslik enamikule, kui mitte kdigile rahvastele, keda varem iseloo-
mustas Euroopa abiellumustiilip ja varajane siindimusiileminek. Eesti rahvastik
on seda suundumust jaganud, kuid protsessi omapidraks on olnud
noorenemissuundumuse pikalevenimine voi teisiti Oeldes pilisivus. Eelneva
alapeatiiki jatkuna esitab joonis 5.9 kdnealuse protsessi kdigu kohortvaates,
polisrahvastiku esmassiindimuse vanuskumulatiivse kdvera kaudu. Tehniliselt on
joonisel kujutatud lastetuse elulemusfunktsioon ehk teisisdnu null-lapsesuse
emaduseks ililekasvamine viieaas-
taste siinnipdlvkondade kaupa. Joonis 5.9

Elulemuskdverad — konele- Esmassiinni ajastus
vad esmassiindimuse jirjepidevast Sannipolvkonnad 1924-1973
liikumisest vanusskaala alguse poo-
le, mis poolsajandilise polvkonna- — '®
vahemiku viltel on kasvanud {ihte-
kokku mirkimisvéérselt suureks
nihkeks. Esialgu, eakamates P +
arvustikuga hdlmatud pdlvkonda- L "
des, paistab noorenemissuundumus 40 e ~ 193438
olevat tagasihoidlik ning selgelt W40 :izgi‘s‘i
villjendunud vaid alates kahekiim- X7

vanuskumulatiivne protsent

e
e
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v +1964-68
nendate eluaastate teisest poolest. . g_;tj T s
Murranguline on olnud pd&lvkonna 15 0 o 0 # o s
1944-1948 siindimuskéitumine, kus -

nihe noorenemise suunas on kiimne

kisitlusaluse pdlvkonna hulgas kdige ulatuslikum. Pealegi on selles kohordis
noorenemine jilgitav juba iisna siindimuskarjddri algusest. Ka jargmine polv-
kond 1949-1953 tegi kiillalt suure sammu esmassiindimuse noorenemise poole.
Edasi samasuunaline nihe kiill jdtkus, eriti hilises teismeeas ja kahekiimnendates
eluaastates, aga juba tagasihoidlikumas tempos.

Uksikasjalikumaks iilevaateks esmassiindimuse noorenemise kiigust on
joonisel 5.10 esitatud ema keskmine vanus kolmes protsessikeskses punktis: kui
vastavast pdlvkonnast on emaduseni joudnud (1) esimene veerand, (2) pool —
teisisdnu mediaankeskmine — ja (3) kolm neljandikku kohordist. Ema vanus
esmassiinnil on arvutatud kuudes ja esitatud podlisrahvastikus kdige suuremate
muutuste keskmesse jdinud pdlvkonna 1944-1948 suhtes. Miinusmirk nditab
ema eakamat vanust esimese lapse siinnimomendil viidatud pdlvkonnaga vorrel-
des, plussmirk aga vastavalt nooremat.
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Kvartiilipunktide vordlus kinnitab, et 16viosa pdlisrahvastiku siindimuse
noorenemisest on tdepoolest kandnud kohordid 1939-1953, kus vanusnihe kokku
on vihemalt 18 kuud kdigis kolmes protsessipunktis. Aga samas on ka selge, et
esmassiindimuse noorenemine on alanud juba 1920 aastate siinnikohortides ja
jatkunud koige nooremate, 1960 16pul siindinuteni vilja. Muidugi on noorenemi-
ne olnud joulisem kumulatiivse protsessi 1dpupoole, nditeks kolmandas kvartiili-
punktis kiitindib kogumuutus 14bi kdigi pdlvkondade ligikaudu 60 kuuni. Samuti
tuleb selles punktis mdddetuna rohutatult esile eakamate pdlvkondade suurem
panus: kogunoorenemisest on nende (kuni kohordini 1944-1948) arvele lange-
nud koguni kaks kolmandikku. Varasemates protsessipunktides on
esmassiindimuse ajastusmuutus jaotunud varasemate ja hilisemate pdlvkondade
vahel hoopis iihtlasemalt.

Samasuunaline noorenemistrend on jédlgitav muidugi ka vélispiritolu
rahvastikus, aga protsessi kulg on mitmeski mdottes erinev. Pdlisrahvastikus olu-
lise nihke kandjana eristunud pdlvkonnad 1939-1953 on vilispéritolu rahvasti-
kus etendanud teistest pigem just tagasihoidlikumat rolli. Samuti on nooremad
kandnud eakamatega vdrreldes suurema osa  muutusest, erinevalt
polisrahvastikust. Eriti ilmne on vidide kolmandas protsessikeskses punktis, mil-
line suundumus on kahes osarahvastikus pea vastandmirgiline. Tuleb tdhele pan-
na, et nii-delda stardipunkt, st esmassiinnivanus 1920 aastate siinnipdlvkondades
oli vélispéritolu rahvastikus noorem ja ndnda on vastav vanus nooremates kohor-
tides olnud tdepoolest varane. Niiteks oli pool naispdlvkonnast 1964-1968 ema-
duseni joudnud juba kahekiimne teiseks eluaastaks, milline médr pdlisrahvasti-
kus oli ligikaudu 10 protsendipunkti madalam. Kahekiimne neljandaks siinnipée-
vaks oli lastetu veel vaid viiendik kohordist, mis pdlisrahvastiku 40 protsendiga
vorreldes teeb mirkimisviérse vahe.

Polis- ja vilispdritolu rah-  Joonis 5.10
vastiku esmassiindimuse ajastuseri- Esmassiinni vanus
susest vidrib rohutamist iiks oma- Siinnipolvkonnad 1924-1973

laadne joon, mis on piisinud kogu

. . ; .. erisus polvkonna 1944-1948 suhtes, kuud
sOjajargse poolsajandi viltel. Uhelt 40

poolt pole kumulatiivse protsessi al- 30
gupoolel eriti mirkimisviarset va- 20 4
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het olnud ehk teisisdnu, nii polis- 10 =t
kui vilispéritolu rahvastiku pdlv- . ’
konnad sisaldavad endas dige suurt 0
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iilini mélema rahvastiku pdlvkon- L 4 Kolmas kyartil (5%)
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nad (koosvdetuna) pea iiheaegselt,

vilispdritolu rahvastik vaid iihe kuu vdrra varem. Pdlisrahvastiku jaoks on see
uus olukord, sest veel Euroopa abiellumustiiiibi kiitkes olnud vanemates polv-
kondades oli varasiinnitajaid suhteliselt hoopis vihe, rddkimata sedavord suurest
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osakaalust. Siit pdrineb veel iiks tdendus konealuse abiellumustiiiibi kiire kadu-
mise kohta Eestis, samalaadselt teiste PGhja- ja Ladne-Euroopa rahvastega.

Vahe keskmises vanuses, mil parasjagu pool naistest emaduseni jouab,
on pdlis- ja vilispiritolu rahvastiku vordluses tdusnud seitsme kuuni, mis iseene-
sest pole samuti kuigi suur erisus. Aga edasi, kolmanda kvartiilini piirgimiseks
kulub pdlisrahvastiku pdlvkondadel juba 23 kuud rohkem. Nii on pdlisrahvastiku
eakam esmassiindimus tingitud peamiselt just selle riihma naiste poolt, kes on
siinnitanud oma esimese lapse suhteliselt hilises vanuses. Kokkuvdtlikult on vé-
lispdritolu rahvastiku esmassiindimus, varem tddetud kdrgema taseme kdrval,
polvkonna eluteel olnud niisiis ka ajaliselt kokkusurutum.

Esmassilindimuse ajastuskésitlus nditab veenvalt, et erinevalt vdrreldava
demograafilise arenguga Euroopa rahvastest on siindimuse noorenemine Eestis
jatkunud hoopis kauem. Protsess podlisrahvastikus algas osundatud rahvastega
pohimdtteliselt samal ajal ja kulges mdnda aega iisna paralleelselt. Viidatud rah-
vastel tdid 1940 aastate 1dpupoole ja hiljem siindinud naispdlvkonnad pdorde es-
massiindimuse vananemise suunas. Eestis noorenemine aga jitkus ning sellest
olid haaratud veel 1960 aastate pdlvkonnad ja osalt isegi 1970 alguse kohordid.
Niisiis kestis siindimuse noorenemine Eestis ligikaudu 15-20 aastat kauem, mis
kummutab iisna levinud arvamuse, nagu oleks beebibuum ja siindimuse noorene-
mine olnud {ihe ning sama protsessi kaks lahutamatult seotud ja teineteist tdien-
davat tahku sdjajirgses Euroopas.

Siindimuse noorenemis-  Joonis 5.11
protsessi pikalevenimise vdimaliku Teisessiinnivahemiku kestus
pohjusena on viidatud veneaegse Siinnipolvkonnad 1924-1963
eluasemepoliitika — mille tunnus-
jooneks oli eluasemeturu ~ ®
tasaliilitamine ning elamispinna jao-
tus teatud eeltingimuste ehk kvalifi-
katsiooninormide alusel — ndrge- +
male vdi tugevamale mdjule +
kindlasti teisejdrgulise, aga vdib-ol- ®
la koguni olulise teguri tihenduses 4 .

[Katus, Puur, P6ldma 2002]. Teata- .
vasti oli eluaseme jaotustingimuste — *|=rois .
hulgas tol ajal tihtsal kohal eluruu- vilisiol
mi suurus, digemini kiill viiksus.
Kaheldamatult vidhendas lapse siind ruutmeetrite arvu leibkonnaliikme kohta,
mis kehtinud reeglite kohaselt lisas uue korteri saamise vdimalusi. Kuna (vihe-
malt iiht) last sooviti perekonda reeglina niikuinii, vdis pragmaatiline kaalutlus
nihutada lapse soetamise naise ja perekonna eluteel varasemaks. Hiipoteesi tde-
pédrasust kinnitab kaudselt asjaolu, et esmassiindimuse noorenemine on olnud tu-
gevam linnas, kus riiklikult jaotatav elamispind moodustas valdava enamiku
uutest eluruumidest.

Pohjusi korvale jittes viddrib omaette rohutamist osundatud ajastus-
muutuse tihesuunaline mdju siindimuse koigile perioodnéitajatele, mis laseb ko-
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nealuseid néditajaid paista n-6 kunstlikult kérgemana. Sedalaadi struktuurne, néi-
tajate arvviirtust kasvatav toime on olnud Eestis tdhelepanuviirselt pikaajaline,
seejuures eriti tugev 1960 aastate 16pul ja 1970 aastate algul, kui koos pdlisrah-
vastiku siindimustdusuga intensiivistus ka siindimuse noorenemine, samuti 1980
aastate teisel poolel, mil mdlemad viidatud nihked iseloomustasid vélispiritolu
rahvastikku.

Esmassiinni ajastusmuutus miédrab mdistetavalt ka rahvastiku siindimus-
ajastuse pohisuundumuse, kuid sellega siinniajastuse temaatika ei ammendu.
Oluline on tdhele panna, et jargnevate siindide puhul on tavaks protsessi ajastust
kisitleda mitte vanusteljel, vaid ldhtudes eelmise lapse siinniajast. Rahvastiku-
teaduses on konealusele suhtajale omistatud omaette nimetus ja késitlusviisi tun-
takse vastavalt slinnivahemiku ehk intergeneetilise intervalli analiiiisina. Taolise
analiiisi puhul on kohortandmestiku kasutamine ainumdeldav, kuivord laste
stinniajad tuleb seostada pikildikeliselt iiksikisiku tasandil [Katus, Puur, Pdldma
2002]. Liihidalt resiimeerides avaldub siinnivahemiku kestuses pdlisrahvastiku
puhul lithenemistrend, kuigi see pole kulgenud iihesuunalise litkumisena kohor-
dist kohorti, nagu oli tegemist esmassiinni puhul. Teisessiinni varaseima ajastuse
ehk lithima siinnivahemiku poolest paistab silma pdlvkond 1959-1963, kes miir-
gatavalt eristub nii eelneva(te) kui ka jirgneva kohordi kditumisest ning sdjajérg-
sest tildpildist tervikuna (joonis 5.11).

Poélisrahvastikuga vorreldes on vilispéritolu rahvastiku teisessiindimuse
ajastus markimisvéirselt teistsugune, hoopis ebaiihtlasem on ka protsessi 10ppta-
se. Olulisem omapira viljendub vilispéritolu rahvastiku siistemaatiliselt pike-
mas teisessiinnivahemikus. Alates kohordist 1934-1938 on mediaankeskmise va-
he kodikunud 15 kuu timber, mis pdlisrahvastiku siinnivahemiku mediaankeskmi-
sega suhestatult annab viga suure erisuse, noorimas joonisel kujutatud kohordis
koguni 50 protsenti. Vahe on olnud moneti vdiksem — ligikaudu 8 kuud — ka-
hes vanemas kohordis. Siistemaatilise erisuse iiheks ja véimalik, et isegi olulisi-
maks pohjuseks voib pidada asjaolu, et teisessiinnivahemiku lithenemine on pd-
lisrahvastiku puhul suures ulatuses toimunud juba varem, PSU poolt hdlmatud
kohortidele eelnenud ajal.

Nagu taseme puhul, ndnda on méddunud kiimnend ehk pdlvkonnavaates
ennekdike 1970 aastate siinnikohort toonud ka ajastusse pdhimdttelise
suunamuutuse. Viimatinimetatud uut suundumust iseloomustab hoopis dkilisem
tempo, vorreldes ligikaudu pool sajandit kestnud noorenemisega. 1990 aastatel
teisenes juba traditsiooniks kujunenud siindimuse noorenemine kiireks vanane-
miseks, vastavalt kajastavad perioodnditajad niilidisajal protsessi intensiivsust te-
gelikust madalamana. Kuigi osundatud pdlvkonnad pole teisessiindimuse kumu-
latiivse 1dpptasemeni veel joudnud, pole ometi kahtlust ka teisesslinnivahemiku
pikenemises.
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5.3.4. Abielu- ja vallassiindimus

Uheks tavapiraseks siindimusega seonduvaks huviks on kiisimus, kas lapsed
siinnivad  abielus vdi  vallaslastena  viljaspool seda institutsiooni.
Rahvastikuarenguliselt on vallassiindimuse teke pohjuslikult  seotud
demograafilise lilemineku ning modernse taastetiiiibi juurdumisega. Teadupérast
oli  traditsioonilise  rahvastikutaaste  tunnusjooneks  rahvastikutaaste
osaprotsesside — abiellumuse, seksuaalsuse ning siindimuse — lahutamatu
tihtsus. Nonda oli abieluviline siindimus, kuid samavorra ka seksuaalsuhted
véljaspool abielu harvaks ning rahvastikuprotsesside kiigu seisukohalt
marginaalseks erandiks, mida kinnistas tihiskonna tugevasti tauniv hoiak
asjaomaste néhtuste suhtes.

Esimese mirkimisvédrse tduke vallassiindimuse kujunemisele andis
Euroopa abiellumustiiiibi — esmakordselt ajaloos tekib see protsessi, mitte iik-
sikjuhtumite tdihenduses — kuid esialgu piirdub see vaid paari protsendiga
kogusiindimusest. Eesti puhul kinnitavad vallassiindimuse suhteliselt varast teket
Heldur Palli uurimused rahvastikuarengu kohta XVIII sajandil, kisitlusalustes
kihelkondades ulatus vallassiindide osakaal paari protsendini [Palli 1988; 1997].
Demograafilise iilemineku viltel niitas vallassiindimus aeglast, kuid see-eest
isna jdrjekindlat tousutrendi. 1880 aastatel moodustasid vallassiinnid
registreeritud elussiindidest ligikaudu viis protsenti, Teise maailmasdja eeldhtul
ulatus vastav suhtarv kiimnendikuni [RSKB 1937].

Vallassiindimuse jouline esilekerkimine seondub siiski rahvastikuarengu
hilisema etapiga — demograafilise iileminekuga ning veel enam beebibuumile
jargnenud ajaga. Joonis 5.12 esitab Eesti kogurahvastiku vallassiindimuse
summaarkordaja alates Teise maailmasdja l6pust tdnaseni, vordluse huvides on
joonisele lisatud ka samal pohimdttel arvutatud abielusiindimuse kordaja. Joonis
toob selgesti esile Eesti rahvastiku vallassiindimuse trendi omapiraks oleva
koverjoonelisuse — erinevalt rahvastikuarengu mottes sarnastest Euroopa
riikidest vdib Eestis kuni viiekiim-
nendate aastate 1dpuni tidheldada
vallassiindimuse taseme kiiret lan-

Joonis 5.12
Summaarne abielu- ja
vallassiindimuskordaja

gl]St [Katus 1993] 1945-1995
Arusaadavalt seisab taolise
omapdra taga siinse {ihiskonna- 25

arengu katkelisus, mis muu hulgas
16hkus voi jittis loomata hulgaliselt 20 Abiclusindi
ielusiindimus

perekondi. Oluline on rdhutada, et W
osundatud katkelisuse mdju on '3

olnud tegelikult vallassiindimusest \
hoopis siligavam ja kaugeleula-
tuvam. Eesti PSU esimese ringi Vallassiindimus
tulemusi  kokkuvétva  analiiiisi =

kohaselt ulatus repressioonidest ja
sojakaotustest tingitud mittetdieliku, 0 1oso 1960 1970 1980 1990
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tilhe vdi mdlema vanemata lapsepdlvekodu osakaal 1940 aastate
stinnipdlvkondades koguni iile 30 protsendi [Katus ef al 2002]. Kuigi iildjoontes
on taoline olukord ootuspdrane, tuleb sedavord tugevat efekti siiski uudseks
pidada. Niiteks iiletab see tublisti paljurddgitud lahutumuse mdju hilisemates
rahvastikupdlvkondades. Samuti pole eriti teadvustunud tdsiasi, et needsamad
sdja- ja repressiooniaega jddvad olud on ldbi lapsepdlveolude ning mdjustatud
polvkondade hilisema elukdigu kandunud 1940-1950 aastatest hoopis
kaugemale.

Tulles tagasi vallassiindimuse juurde, hakkas selle tase pirast
moneaastast stabiilsusperioodi 1950 aastate 16pul taas kasvama, esialgu
aeglaselt, 1970 aastatest alates aga iiha kiirenevas tempos kuni 1990 aastate
alguseni. Siindimuse iildine vihenemine tulenes seejuures abielusiindimuse
vihenemisest, mille tulemusena abielu- ja vallassiindimuskordaja moédunud
kiimnendi keskpaigas vdrdsustus. Alates 1997 aastast on abielusiindide arv
moodustanud aga registreeritud siindide hulgas juba vdhemuse [ESA 2005].
Riikidevahelises vordlusperspektiivis paigutab vallassiindimuse jouline kasv ja
saavutatud korge osakaal kogusiindimuses Eesti, samuti Liti, selgesti iihte rithma
Skandinaaviaga. Nonda kuulus Eesti 1990 aastate keskpaigas koos Islandi,
Norra, Rootsi ja Taaniga Euroopa kodrgeima vallassiindide osakaaluga (iile 40
protsendi siindide koguarvust) rahvaste hulka. Kindlasti réhutab vallassiindimus
Baltoskandia regiooni rahvastikuarengu jatkuvat iihtsust, mille algus ulatub
tagasi Euroopa abiellumustiilibi kinnistumise ning demograafilise iilemineku
aegadesse.

Oluline on rdhutada, et vallassiindimuse kasv ei ole tegelikkuses
tahendanud siiski mitte liksikemaduse samavéarset tdusu, vaid eeskitt siindimuse
sagenemist  viljaspool  juriidiliselt  registreeritud  abielu, mis on
siindmusstatistikas olnud pikaaegselt vahetegemise aluseks. Uldisemas plaanis
peegeldab osundatud suundumus rahvastikusiindmuste — esmassiinni ja
esmasabielu — resp asjaomaste protsesside seose lmberkujunemist.
Tagantjirele on vdoimalik tddeda, et kdnealune poore seondub nn teise demograa-
filise tileminekuga vdi moodustab iildse selle ajajdrgu sisu. Kuivdrd abieluviline
siindimus ja vabaabiellumus on laienenud enamikku Euroopa riikidesse, on
tanaseks samuti selge, et jouliselt esilekerkivat abieluvilist stindimust pole dige
kisitleda teatud piirkondliku omapirana, vaid rahvastikuprotsesside iildise teise-
nemise algusena [CoE 2005].

Osundatud teisenemise seisukohalt on eriti tundlik, aga ka tdhenduslik
ema perekonnaseis esimese lapse siinni ajal. Perekonnaseisu tinapédevase jaotuse
véljatoomine, mis eristab lisaks registreeritud abielule ka vabaabielu, eeldab
tavapiraste allikate asemel kiisitlusstatistika kasutamist. Tuginedes Eesti PSU
andmetele, esitab joonis 5.13 ema  perekonnaseisu  esmassiinnil
siinnipdlvkondade 1924-1973 kohta. Pdlisrahvastiku vanemates pdlvkondades
(kohordini 1944-1948) on valdav osa emadest (ja isadest) olnud esmassiinni ajal
seaduslikus abielus. Mdnevorra vidiksem abielulisus kahes vanemas pdlvkonnas
kajastab sdja ning kaasnenud ja jargnenud sotsiaalse vapustuse mdju. Edasi kuju-
nes tooniandvaks esmassiinni hetkel ametlikult abielus olevate naiste osakaalu
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jarjepidev kahanemine, mis on saanud tagasihoidliku alguse juba kohordist
1939-1943. Noorimas PSU kohordis siindis vaid pool esiklastest seaduslikus abi-
elus ning teadupérast on see suundumus 1990 aastatel kiiresti siivenenud.

Esiklapse siinnil asendab
ema ja isa abieluseisundit reeglina
nende vabaabieluline kooseluvorm.
Iseenesest ootuspirane olukord pole protsenti
aga ainumdeldav. Paljudes maades
on just lksikvanemlus, vdhemalt
ajutiselt, kippunud abielulisuse lan-
gedes kasvama. Sedasama vdib as-
jatundmatu kisitlus vilja lugeda
veneaegsest stindmus- ja loendus-
statistikast, kus abielusiindimuse
korval jdeti vallassiindimus reeglina
eristamata. Eesti PSU andmestik
Véimaldas Sisuliselt esmakordselt 1924 1929 1934 1939 1944 1949 1954 1959 1964 1969
tuua vabaabielusiindimuse arengu B Abie7+kuud B Vabaabielu

qs Cqe e s . 1. . [J Abielu,1-6 kuud [ Partnerita
vilja veidigi pikaajalisemas plaanis
ning selle pdhjal selgus iiksik-
vanemluse ehk isegi ootamatult jéirjekindel piisimine ligikaudu 10 protsendi rin-
gis kogu sdjajirgse aja viltel. Kindlasti pole leida kasvutrendi, pigem on iilalni-
metatud podhjustel abieluviline iiksikvanemlus olnud kérgem just eakamates
polvkondades.

Vilispéritolu rahvastiku areng on samas pdlvkonnavahemikus olnud
mirgatavalt teistlaadne — seaduslikus abielus naiste osakaal esmassiinnitajate
hulgas on olnud valdav ning suhteliselt piisiv, ligikaudu 80 protsendi piirimail,
kuni noorimate andmestikuga hdlmatud kohortideni [Katus, Puur, Pdldma 2002].
Vabaabielu esmassiinnil on samuti omane kdikidele pdlvkondadele, kuid see
moodustab kiillalt viikese osa. Sellesuunaline erisus pdlisrahvastikuga vorreldes
on eriti tdhelepanuvéirne, kuivord rinne, eriti teise sotsiaalkultuurilisse keskkon-
da sattumisel, voib pdhjustada mitmelaadseid takistusi ja komplikatsioone pere-
konna moodustamisel ning iildjuhul kasvatab abieluvilise iiksikvanemluse riski.

Enamiku rahvaste kogemusele sarnaselt on ka Eestis vabaabielu olnud
kuni viimase ajani pigem lithemapoolne (algus)etapp kooselukarjddris kui piisiv
seisund. Seetdttu on alust arvata, et rasedus ja otsus (esmas)siinnituse kasuks
voib anda olulise tduke vabaabielu iilekasvamisele abieluks. Selle tdsiasja
esiletoomiseks on abielunaised jaotatud juuresoleval joonisel kaheks riihmaks:
kuni seitsmekuulise ning sellest pikema abielukestusega. Niisugune jaotus ldhtub
asjaolust, et seitsmest kuust lithem abielustaazh viitab iiheselt rasestumisele enne
abielu sdlmimist. Selle lihtsa jaotuse tulemusel selgubki, et vabaabielu raseduse
tekkimisel ja abielu registreerimine raseduse ajal on laialt levinud kditumisjoon
juba pikka aega. Taoliselt ajastatud abielud on sagenenud ka vilispéritolu rah-
vastikus alates kohordist 1949-1953, kuigi vabaabielulisus on jdinud ikka veel
kiillalt madalaks.

Joonis 5.13
Ema perekonnaseis esmassiinnil
Siinnipolvkonnad 1924-1973
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Siindimuse ja abiellumuse seostatud analiilis esitab kahe protsessi seose
pohimattelise muutuse, mille PSU pdlvkonnad on ldbinud. Esiklapse siinniaja et-
te, kiilmnenda kuni kaheteistkiimnenda kuu iimber koondunud maksimuminten-
siivsusega abiellumus on nihkunud ligikaudu 3-4 kuu kaugusele siinnihetkest.
Kvantitatiivselt on tegu kahe stindmuse teineteisele ldhenemisega pelgalt 7-8 kuu
vorra. Tegelikult on aga muutuse sisu hoopis siigavam. Varem oli kahe siindmu-
se n-0 aktiivne pool abielu sdlmimine, mis tugeva pdhjusseose kaudu méiéras ra-
sestumise ja esiklapse siinni, niilid on seos aga just vastupidine — rasestumine ja
otsus esiklaps ilmale tuua tingivad abielu s6lmimise. Niisiis on osad vahetunud,
aga kahe siindmuse pdhjusseos on sama kindel vdi veel tugevamgi. Kaalu-
kas osa polisrahvastiku rasedusaegsest abielusdlmimisest on kandumas siinni-
jargsesse perioodi. Sellele vastavalt hakkab laia leviku saavutanud vabaabielu
jargmisel arenguetapil juba ajaliselt pikenema. Abielu sdlmimine enne rasedust,
millele rasedus (ja esiklapse siind) kiiresti jargneb, on vilispédritolu rahvastikus
mdistetavalt endiselt levinum.

5.4. Abortiivsus

Elussiind on rahvastikutaaste seisukohalt kahtlemata olulisim, kuid siiski mitte
ainus rasedusviljund. Rasedus voib teadaolevalt 1dppeda elussiinni korval ka
surnultsiinni, iseenesliku abordi ehk nurisiinnituse voi (tehis)abordiga. Niikaua
kui kaks esimest viidatud rasedusvéljundit sdilisid n-6 loomulikul, st sotsiaalselt
reguleerimata tasemel ning kolmas oli rahvastikuprotsessina olematu, vdis kdne-
aluse temaatika rahvastikuarengu késitluses teisejiargulisena korvale jitta. Kuigi
ka mitte péris, sest nuri- ja surnultsiindimus on tugevas vanussoltuvuses ning ka
selle iildine tase vois traditsioonilise taaste raames rahvaste vahel ning
ajaperioodide 16ikes margatavalt varieeruda. Demograafiline iileminek ning var-
jatult juba Euroopa abiellumustiiiibi levik pdhjustasid rahvastikutaaste
osaprotsesside diferentseerumise, abortiivsuse tekke ja kiire arengu, mis metodo-
loogilisest ~ vaatenurgast ei jdta laiemale, rahvastiku taaste- ehk
reproduktiivprotsesse terviklikumalt hdlmavale kisitlusele sisulist alternatiivi.
Teemakohane teadusanaliiiis on vilja toonud neli peamist osaprotsessi
voi vahendusliili, mille kaudu toimib iihiskonna, olgu teadvustatud voi teadvus-
tamata, sotsiaalne regulatsioon rahvastikutaaste ja kitsamalt siindimuse iile —
need on piisava regulaarsusega seksuaalsuhted ehk tegelik abielu,
kontratseptiivsus, abortiivsus ja infertiilsus [Bongaarts 1978; 1982; Bongaarts,
Potter 1983]. Kuigi taolise laiema vaatenurga rakendamine on iseenesest selge,
kohtab taasteprotsesside tdiemdddulist analiiiitilist kisitlust siiski {isna harva
[Kulczycki 1996]. Pohjusi tuleb otsida eelkdige andmestiku ndrkusest, mis
véljendub asjakohase slindmusstatistika viljaarendamatuses: niiteks abordi kui
siinni korval tdhtsaima taasteslindmuse vihegi pikaajaline registreerimine on
olnud korraldatud vaid Taanis [Knudsen, Murphy 1999]. Uhtlasi jireldub &el-
dust, et peamine rohk andmekogumisel taasteprotsesside kohta on paratamatult
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langenud kiisitlusstatistika kanda, réhuv enamik asjaomaseid kiisitlusi pole pre-
tendeerinud representatiivsusele ning on laadilt ristldikelised.

Eesti olukord pole selles suhtes erandlik. Siinmail sdjajérgselt kehtinud
korralduse raames kuulus abordistatistika mitte riikliku, vaid ametkondliku
statistika ~ hulka, mille kogumise ja tootlemise eest hoolitses
Tervishoiuministeerium. Kuigi iga legaalselt indutseeritud (naise soovil voi
meditsiinilistel ndidustustel) abordijuhu kohta fikseeriti kiillalt ulatuslik — nii
siindmuse meditsiinilisi aspekte kui valikuliselt ka rahvastikutunnuseid hélmav
— informatsioon, ei joudnud sellest praktiliselt mitte midagi statistilistesse
kokkuvdtetesse. Seetdttu piirdub abortiivsuse siindmusstatistiline teave kuni
viimase kiimnendini tervishoiuasutuste aruannetes sisaldunud abortide
koguarvuga, mille pdhjal pole vdoimalik arvutada iihtegi lildkordajast sisukamat
analiiiitilist nditajat. Toele au andes pole tegelikult isegi selle iihe arvu osas
piisavat selgust — kahe esimese sdjajidrgse kiimnendi osas on andmerida liinklik
ja nduab kontrollimist-harmoniseerimist mahuka arhiivit6o kaudu.

Joonisel 5.14 esitatud ildteave toob esile rahvastiku iilikdrge
abortiivsustaseme. 1970 aastate algul iiletas abortide arv Eestis aastakeskmisena
40 tuhande juhu piiri. Teisisdnu oli abort tollal — ja samamoodi koigil
jargnevatel aastatel kuni kdige viimase ajani — esinemissageduselt tiiiipilisim
rasedusviljund. Lapse siinniga vorreldes oli raseduse katkestamine abordiga
peaaegu kaks korda tdendolisem. Edasist kontrollimist ndudvad andmed
varasemate aastate kohta annavad alust pidada kuuekiimnendate 16pul ja
seitsmekiimnendate alguseks saavutatud taset iihtlasi abortiivsuse korgpunktiks
Eesti rahvastikuloos. Sdjaeelses Eestis oli abordi tegemine iildjuhul raskendatud,
kuigi juba siis seostati suhteliselt madalat siindimust ka abortidega [Kleitsman
1927]. Abort legaliseeriti vene ajal 1955. Ilmselt oli see samm jireleandmine
NLiidus reaalselt toimivale kéditumispraktikale, kus abort paistis olevat
vahepealsele (1936-1955) keelustamisele vaatamata {isna laialt kasutusel.

Kiire tdusu ja korgpunkti jdrel voib alates 1970 aastate keskpaigast

taheldada rahvastiku abortiivsuse  jarjekindlat alanemist. Kuni

kaheksakiimnendate aastate teise

pooleni oli trend peaaegu lineaarne, ~ Joonis 5.14

sealtpeale aga selgesti kiirenev. Abortide arv ja abortiivsuse erikordaja
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tempos. Aastatuhande vahetuseks oli abortide koguarv langenud allapoole
viitteist tuhandet juhtu aastas, mis on ligikaudu kolm korda vdhem kui
seitsmekiimnendate aastate algul. Ootuspéraselt on praktiliselt kogu osundatud
muutus kantud naise soovil tehtud abortide arvu vihenemisest, meditsiinilistel
ndidustustel tehtud abortide arv on piisinud ldbi kolme viimase kiimnendi enam-
vihem samas suurusjdrgus, arvuliselt ligikaudu kolm tuhat juhtu aastas.

Asjalikumate néitajate puudumisel on eri taasteprotsesside intensiivsust
vorreldud sageli siindide ja abortide arvu suhte ehk abordimiéra kaudu (joonis
5.15). Ka see suhtarv oli 1970-1980 aastatel selgesti langusteel, millist trendi
voimendas slindimuse iilesvonge kaheksakiimnendate aastate 10pul. Varasemaga
vorreldes oli abortide arv joudnud selleks ajaks elussiindide arvule kiillalt
lihedale, iiletades viimast “vaid” 15-20 protsenti. Uheksakiimnendad aastad t3id
sellesse pikemat aega toimunud suundumusse aga dkilise katkestuse. Kahe teguri
— kiireneva siindimus-languse ning abortiivsuse langus-trendi ajutise
aeglustumise — koosmdjul liikus
abortide ja siindide arvu suhe viie
jarjestikuse aasta viltel iilespoole, Abordimdicir
joudes tagasi 1970 aastate ldpul 1970-2000
valitsenud  olukorrani. Pikemas
perspektiivis osutus taoline
abortiivsussuhte vdnge muidugi /\
ajutiseks ning aastaks 1998 oli 180
abortide ja elussiindide suhtarv taas \
langenud varasemale 160 /\
miinimumtasemele, vahepeal \/\ /\ / \/‘\
katkenud langustrendi jétkates. Kui 140
meditsiiniliste] ndidustustel tehtud \ / \
abordid korvale jitta, langes 120
abortide koguarv aastal 2000 —
esmakordselt p'arast 1010970‘ - ‘19‘75‘ - ‘19‘80‘ - ‘19‘85‘ - ‘19‘90‘ - ‘19‘95‘ - ‘20‘00
viiekiimnendaid —  elussiindide
arvust madalamale [Sotsiaalministeerium 2002].

Asjalikum teabekogumine rahvastiku abortiivsuse kohta kdivitus Eestis
moodunud kiimnendil, kui asutati Eesti meditsiiniline siinni- ja abordiregister
[Tellmann, Karro, Serkina 2002]. Paraku degradeeriti abordiregister
libaandmekaitsjate eestvottel isikustamata andmekoguks. Esmakordselt Eesti
andmekorralduses pakub abordiregister regulaarset isiku-, resp rahvastikukeskset
teavet, registreerides koik Eesti tervishoiuasutustes toimunud, k.a eraarstide
poolt tehtud abordid. Kiesoleva raamatu eesmirgi seisukohalt jdib
registriandmete panus siiski napiks, kuivdord andmestik hdlmab késitlusalusest
sajandist vaid moned aastad.

Seetdttu tdiendab eespool esitatud iildnditajaid pigem kiisitlusstatistiline
teave Eesti Pere- ja Siindimusuuringust. Uldist andmenappust arvestades oli selle
programmi liilitatud spetsiaalne stindmuslooline taaste- ehk reproduktiivk&itumi-
se moodul, mille kaudu osutus vdimalikuks puuduolevad andmeread sdjajirgse

Joonis 5.15

aborti 100 elussiinni kohta
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poolsajandi kohta taastada. Probleemistiku tundlikkus ning Eesti oludes draproo-
vitud standardprotseduuride puudumine ndudis spetsiaalset teostuvusuuringut
selgitamaks, milline on abortiivsus-, seksuaalsus- ja rasedushoidumisalase infor-
matsiooni kogumise sobiv viis [Anderson et al 1993; 1994].

Joonis 5.16 esitab (tehis)abordi ning kokkuliidetult surnultsiindimuse ja
iseenesliku abordi summaarsed kordajad pdlvkonnavaates. Koos elussiinniga on
tegemist nelja peamise rasedusviljundiga, mis iiheskoos kirjeldavad rahvastiku
rasedusprotsessi. Surnultsiinnid ja iseeneslikud abordid on kokku vdetud seepi-
rast, et sisuliselt on tegemist sarnaste protsessidega: loode ei arene emaihus iihel
voi teisel pdhjusel ootuspiraselt ning vastavalt pole ka raseduse tulemus ootus-
pédrane, ning sdltuvalt siinnituse enne- vdi digeaegsusest saamegi kaks kdnealust
I6ppemisviisi. Need kaks protsessi kokku annavad ka aimduse rahvastiku
taastetervise olukorrast. Seejuures tuleb muidugi arvestada, et kdesolev raamat
piirdub iildkisitlusega, millest siigavamale minek eeldaks meditsiinivalda siirdu-
mist.

Metodoloogilisest ~ seisu- 0 .56
kohast tasub tihele panna, et ise- Summaarne raseduskatkekordaja
enesliku abordi puhul on tegemist Siinnipolvkonnad 1924-1973
véga suhteliste arvudega. Teadaole-

valt toimub suur osa aborte paari -

: .s . - "K\ + = Polis
esimese  raseduspdeva  jooksul, . AN N FVilispiritolu
oigem olekski ehk ridkida viljasta- ’ S N Nk

. . . ehis)abort
tud munaraku hukkumisest iithe ja 1 (Tehis) AN
. . N\

sama kuutsiikli raames. Selline P *\\#
stindmus jddb reeglina teadvustama- ~ '° AN =
ta ning arusaadavalt ei saa siis ka / S )
sellist siindmust kiisitlusstatistiliste ,/ Iseeneslik abort ja surnultsiind RN
meetoditega registreerida. Selles o5

- = . . O *ii .
mottes sOltub teave iseenesliku — A |

abordi kohta {iisna palju varase "l o 9% 99 e 199 9% B9 16 1969
(iihes kuutsiiklis) ja hilise iseenesli-

ku abordi omavahelisest proportsioonist ning muidugi {ldisest teadlikkusest
taastetervise alal.

Kuidas ka iseenesliku abordi kajastatusega lood poleks, joonis 5.16 toob
esile raseduskatke ehk isegi iillatavalt stabiilse taseme koigis andmestikuga
hdlmatud pdlvkondades. Summaarse raseduskatkekordaja jargi on see nii polis-
kui vilispéritolu rahvastikus piisinud iisna iihtlaselt vahemikus ca 0,25-0,35,
nididates esialgu madalamat taset nooremates, veel reproduktiivses eas olevates
kohortides. Muu hulgas on protsess heaks vordlusaluseks rahvastiku abortiivsu-
sele, mis nditab ka pdlvkonnavaates mitmekordselt kdrgemat suhtelist ning iile-
pea véga kdrget absoluuttaset, eriti siinnikohortides 1934-1958. Perioodvaates on
just need pdlvkonnad seisnud 1960-1970 aastate iilikdrge abortiivsuse taga.

Kiisitlusandmestik véimaldab selgesti esile tuua ka pdlis- ja vilispéritolu
rahvastiku abortiivsustaseme ja diinaamika lahknevuse. Eriti muljetavaldav on
see eakamates kohortides: 1920 16pul siindinud pdlvkonnis ulatub osarahvastike
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erisus peaaegu kolme korrani. Asjaolu on seda tihelepanuviérsem, et pdhjus ei
seisne sugugi podlisrahvastiku erakordselt madalas abortiivsuses. Pigem vastupi-
di, summaarse abortiivsuskordaja ndit 0.75-1.0 on iseenesest viga kdrge rahvas-
tikuarengu vastava perioodi kohta. Miletatavasti on tegemist pdlvkondadega,
kelle stindimus jdi allapoole taastenivood, mistdttu ka abordi osakaal kdikidest
raseduse 1oppemisviisidest on markimisvéérselt kdrge.

Tommates paralleele teiste rahvastega voib jouda iildistuseni, et abortiiv-
sus kipub saavutama korgpunkti tavaliselt demograafilise iilemineku 16pul, kui
siindimus on langenud juba alla taastetasandi. Varem, traditsioonilisel
rahvastikutaastel valitses teadupirast loomulik siindimus, mis seisneb siindimus-
kontrolli mitterakendamises vdi puudumises [Henry 1961]. Ennekdike kiib see
abielurahvastiku kohta, kelle seisukohast siindimuskontroll tervikuna, aga eriti
abort, oli usulistel ja eetilistel kaalutlustel tihemdtteliselt taunitav ning selle poo-
le poordumine polnud tavapéraselt ka tarvilik. Stindimuskontrolli jirele vdis see-
tottu vadhegi tdsiseltvdetav tarvidus tekkida mitteabielurahvastikul, ennekoike
teatud ddrmusrithmadel, nditeks prostituutidel.

Viga tdendoselt on olnud samalaadne ka Eesti rahvastiku areng ning
eakaimas andmestikuga hdlmatud pdlisrahvastiku kohortides tidhendatud abor-
tiivsustase — 0.7 summaarse kordaja jargi — on varasema pika kasvuperioodi
tulemus. Samuti on alust oletada, et see tase on olnud keskmiselt pigem veidi
korgem kui madalam samas demograafilises arengufaasis Euroopa rahvastega
vorreldes [Blayo 1991; 1993; David 1992; Frejka 1985]. Hinnates kdnealust ta-
set suhteliselt korgeks, tuleb pdlis- ja vilispéritolu rahvastiku suur abortiivsuseri-
sus  panna tervenisti  protsessi  erakordse  intensiivsuse  arvele
immigrantrahvastikus. Vahemirkusena, Eesti vilispiritolu rahvastiku summaar-
ne abortiivsuskordaja on olnud pidevalt kérgem vastavast siindimusnditajast, mis
kdige muu kdrval on abordist teinud tiiiipilisima rasedusviljundi selle osarahvas-
tiku jaoks. Vottes arvesse kiisitlusteabe puhul paratamatu alahinnangu, vdis
summaarne abortiivsuskordaja vélispdritolu rahvastiku mdnes pdlvkonnas
laheneda keskmisena 3.5 vdi koguni neljale abordile naise reproduktiivkarjéiri
viltel.

Avaldatud kisitlused teiste rahvaste kohta lubavad hinnata piris
erandlikuks abortiivsuse tdusu pirast taastetasandist madalama siindimuse saa-
bumist, nagu see on toimunud Eesti pdlisrahvastikus. Varem, demograafilise iile-
mineku ajajdrgul, oli abortiivsuse kasvu peamiseks teguriks teadaolevalt pere-
plaanimise laienev levik. Kuivdrd aborti tuleb enne niiiidisaja efektiivsete
kontratseptiivide kiibeletulekut késitleda pigem siindimuskontrolli {ihe viisina,
siis pereplaanimise haarde ning intensiivsuse tdustes on ootuspédrane koigi
asjaomaste vahendite ja viiside leviku suurenemine. Stindimuse jdoudmisel mada-
lale tasemele ehk teisisonu tdieliku pereplaanimise valitsemisel pole enam ruumi
konealuste vahendite ja viiside kasutamise edasiseks laienemiseks. Muidugi
muutuvad erinevate siindimuskontrolli votete omavahelised proportsioonid, aga
tavaoludes ei kasva sel etapil abordi kui psiihholoogiliselt raskeima ja muuseas
ka kalleima viisi eelistus. Eesti pdlisrahvastikus on aga just sedaviisi juhtunud.
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Abortiivsuse taolise leviku pdhjuseks tuleb pidada iihiskonna sovetisee-
rimist, mis leidis omalaadse véljenduse ka pereplaanimises. Toimunu diile ironi-
seerides on Aleksander Avdeev kirjutanud, et ndukoguvdim importis Eestisse ja
teistesse Balti riikidesse abordi [Avdeev 1994]. Osundatud pdlvkonnaandmetele
tuginedes voib asjade kdigu veidi iimber sdnastada ja tddeda, et ndukogukord
tdepoolest importis abordi, kuid koos seda praktiseeriva immigrantrahvastikuga,
vihemalt esialgu. Kahel esimesel sdjajidrgsel kiimnendil iseloomustas pdlisrah-
vastikku veel tunduvalt vidiksem, ehkki kasvav abortiivsus. Kulus paarikiimmend
aastat, enne kui kohalik rahvas dppis aborti ”hindama”, ometi jii ka siis pdlisrah-
vastiku abortiivsus sisserdnnanute omast kdigis pdlvkondades monevorra mada-
lamaks.

Alates polvkonnast 1949-1953 niditab rahvastiku abortiivsustase
mdlemas osarahvastikus jirjekindlat langust, kuigi selle puhul tuleb arvestada, et
toelise langustrendi kdrval peegeldab see ka abordiriski all viibitud perioodi
lithenemist nooremate podlvkondade suunas. Sellele vaatamata ennustab
abortiivsuse pdlvkondlik langustrend ka perioodniitajate kiiret kahanemist
tulevikus. Kuigi naise soovil indutseeritud abortide arvu langus siindide arvust
allapoole vdib ndida olulise teetidhisena, on abortiivsustase Eesti
rahvastikuarenguliselt samasse riihma kuuluvate riikide taustal endiselt viga
korge. Niiteks Eestis tehti 2000 aastal tuhande siinnituseas naise kohta 37.2
aborti, Soomes oli vastav suhtarv neli korda viiksem (9.0) [Gissler e al 2002].

Abordiregistri andmestik vdimaldab heita pilgu aborti kasutanud
naisrahvastikule 1990 aastate 16pupoolel. Noored, alla 20-aastased moodustasid
aborditegijaist suhteliselt viikese (12-13 protsenti) osa. Kahekiimneste osakaal
ligines 1990 aastate keskel 50 protsendile, hilisematel aastatel on abortiivsuse
kontsentratsioon 20-29-aastaste riihma monevorra alanenud. Kolmekiimneste
suhtarv ulatus kolmandikuni, vanemate naiste osakaal aborditegijate hulgas
piirdus 5-6 protsendiga. Aborti teinud naiste keskmine vanus oli sajandi 16pul
28.2 aastat, mis on vaid i{ihe aasta vorra erinev siinnitajate keskmisest vanusest.
Perekonnaseisu jargi moodustasid enamuse abielu- vdi vabaabielurahvastik —
ligi seitsekiimmend protsenti — ning vallalised vdhem kui veerandi.

Need proportsioonid on vdtmetidhendusega mdistmaks Eestis valitsenud
korge abortiivsuse tagamaid vordluses rahvastikuarenguliselt ldhedaste Pohja- ja
Lidne-Euroopa riikidega. Neis maades on abort olnud reeglina noorte, veel mitte
abielus naiste “pdrusmaa”. Eestis seevastu on aborditegijate hulgas iilekaalus
abielus olevad, lapsi omavad ja mitte viiga noored naised, kes kasutavad aborti
pereplaneerimise meetodina. Abordiregistri andmestik niitab selektiivsuse
tugevnemist mitme sotsiaalse tunnuse ldoikes — aborti teinute hulgas on
vihenenud korg- ja keskeriharidusega ning suurenenud pohiharidusega naiste
osakaal, vihenenud todtavate ning suurenenud mittetoStavate osakaal. Huvitav
on tddeda, et enam kui pooled aborti teinud naistest vahetult enne rasestumist
mingeid rasestumisvastaseid vahendeid ei kasutanud [Tellmann 2002; Tellmann
et al 2003].
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6. RAHVASTIKU ELULEMUS

Inimese siitilmast lahkumine on elluastumise korval iliks viheseid absoluudi
tahendusega siindmusi muidu nii suhtelises maailmas, mis asetab piiri liksikisiku
ja kogu pdlvkonna teotsemisele. Rahva elukorralduse seisukohalt on iilioluline,
kui pikaks kujuneb ajavahemik siinni ja surma vahel, niisiis demograafilises
sonavaras keskmine siinnieluiga. Tulenevalt on valdkonna téhtsus hoidnud
rahvastiku elulemuse jdrjepidevalt riikide ja rahvusvaheliste institutsioonide
huvikeskmes ning asjakohast teavet arvestatakse iihe peamisena rahva
elukvaliteedi hindamisel. Rahvastiku elulemusest on demokraatlikes riikides
kujunenud strateegiliste arengukavade peamisi eesmirgivaldkondi.

Moistagi kisitles elulemust Maailma Rahvastiku- ja Arengukonverents
Kairos ja uuenenud Euroopa Rahvastikukonverentsid, asetades valdkonna nelja
peamise kaasaja rahvastikuprobleemi hulka [UN, CoE 1994; UNECE 1999].
Euroopa rahvastikukomitee kutsus ellu kontinendi suremusarengut kaardistava ja
pohisuundumusi analiilisiva t60, mis hiljaaegu sai kaante vahele [Vallin, Mesle
2002]. Andmestike koondamise vaatenurgast tuleb eelkdige rohutada Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni mitmesuunalist tegevust. Selle institutsiooni kaasabil
arendatakse ka rahvastiku elulemuse valdkonda kuuluvat rahvusvahelist
metodoloogiat ja andmekorraldust.

6.1. Murrang rahvastiku elulemuses

Rahvastiku elulemus- ja laiemalt terviseseisundit saab késitleda mitut moodi,
millest osa vaatenurki pakub hinnangu teatud subjektiivsuslisandiga. Kindlaks
mdddupuuks rahva terviseseisundile iildhinnangu andmisel on suremusolukord
ja -suundumus — inimese surm kajastab tdepoolest tervise 16plikku kadumist
vaidlusi mittetekitavas vormis. Surmapdhjuste kisitlus véimaldab pilku heita
olulisematele asjaoludele, mis tervisekao taga seisavad. Mbdistagi eelnevad
sellele mitmed tervisega seotud probleemid, mida sageli koondatakse kokku
haigestumuse alla, kuid see protsess sisaldab palju ajutisi tervisekahjustusi, mis
ei oma podrdumatut iseloomu. Haigestumus omakorda on seotud
tervisekditumisega, millest eriti riskikditumisele tuleb tdsist tdhelepanu osutada.
Kiesolev raamat piirdub eelkdige nii-delda 10pliku tasandi analiilisiga, pealegi
voimaldab see késitleda hoopis pikemaajalist arengut. Haigestumus- ja
tervisekditumise andmestikke Eestis ootab esialgu mahukas harmoniseerimise ja
korrastamisiilesanne, enne kui tdsise analiiiisi juurde saab asuda.

Rahvastiku elulemuse ja suremuse késitlusel tuleb iildise raamina silmas
pidada demograafilise arengu erilist perioodi, mille kestel rahvastikuprotsesside
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iseloom ja intensiivsus pohimdtteliselt muutub. Sel perioodil toimuvad muutused
kannavad podrdumatut ja ka paratamatut iseloomu. Tegemist on muidugi
demograafilise iileminekuga, mille k#digus vahetub rahvastiku taastetiilip
tervikuna. Selle raames toimub epidemioloogiline revolutsioon, mis asendab
vilistegurite survel kiillalt vonkelise iseloomu ning valdavalt eksogeense
suremuse organismi seesmiste ehk endogeensete tegurite poolt pdhjustatud
suremusega ning rahvastiku tervisepotentsiaal leiab enam kui kahekordselt
paremat drakasutamist. Epidemioloogiline iileminek toimub enam-vihem paral-
leelselt kdigi teiste rahvastikuprotsesside teisenemisega.

Demograafilise lilemineku kéigus tduseb keskmine siinnieluiga 25-35
eluaastalt iile 75-80 aasta. Elulemuse kasvu taga on pdhimdttelised muutused
rahvastiku tervises ning haigus- ja surmapdhjuste struktuuris [Schofield, Reher,
Bideau 1991; Vallin, Meslt 1988; 2002; Vallin, D’Souza, Palloni 1990 jpt]. Veel
enne iilemineku algust, traditsioonilise taastetiiiibi lagunemisetapil, hakkas vihe-
haaval taanduma perioodilisi rahvastikukriise pdhjustanud liigsuremus — epi-
deemiate, sdja ja nilja tdttu mitmekordselt korgema suremustdendosuse
valitsemine. Seevorra hakkasid keskmised suremusniitajad jarjest enam liikuma
normaalsete aastate (vastandina kriisiaastatele) suunas. Teisisdonu, suremus lan-
ges vilistegurite mojul, digemini nende tegurite toime vihenemise mdjul. Demo-
graafilise lilemineku ajal hakkasid jark-jdrgult juba jirele andma traditsioonilises
rahvastikutaastes valitsenud “normaalsed” eksogeensed surmapdhjused ja kas-
vas endogeensete osa, millest veresoonkonnahaigused ja kasvajad muutusid too-
niandvaiks. Tdsi, modernne taastetiiiip toob kaasa uuelaadsed eksogeense tervi-
sekao ja surmapdhjuste kategooriad, mille taga seisavad niilidisaegse iihiskonna-
korralduse uusriskid transpordis, toostuses jms.

Elulemuse  kasvuga  iilemineku  kidigus kaasneb  suremuse
homogeniseerumine — elulemus tduseb enim imiku- ja noores lapseeas, hoopis
vihemal miéral eakamates vanusriithmades ja peaaegu iildse mitte raugaeas. Tei-
sisdnu iihtlustub ehk koondub ajavahemik, mis iga ilma siindinud inimest ees
ootab. Viimases tihenduses on niilidisaja 75 eluaastat palju rohkematele inimes-
tele tegelik eluiga kui traditsioonilise taastetiiiibi keskmine iial varem oli. Siinni-
ja surmahetke vahele jddva ajavahemiku pikenemine ja {ihtlustumine on jitnud
revolutsioonilise jélje pea kodigile iihiskonnaprotsessidele, ennekdike inimtege-
vuste omavahelisele hierarhiale ja koguni tdhendusele. Jdidvad ju mistahes teod ja
tegemised eranditult siinni ja surmaga piiritletud vahemikku, mis iilemineku
jargselt on varasemast enam kui kaks korda pikem. Kujundlikult deldes kinkis
demograafiline lileminek juurde aega — muidugi rahvastikusiisteemi tasandil —
mida iiksikisik ei saa ka kdige suurema hinna eest osta-omandada.

Epidemioloogilise iilemineku ajaraam pakub tarviliku tdhise elulemuse
kidsitlusele XX sajandil, mil iiks Euroopa rahvas teise jirel viljub
revolutsiooniliste muutuste ajastust rahvastiku suremuses ning valitsema asuvad
lileminekujirgsed suundumused. Enam pole muutused reeglina nii silmatorkavad
ning arengu analiiiisil ja lahtimdtestamisel l1dheb tarvis hulga iiksikasjalikumat
teavet. Seda tarvidust kajastab ilmekalt surmapdhjuste rahvusvahelise
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klassifikaatori — lithidalt JCD — areng esimesest versioonist kiimnendani saja
aasta jooksul.

Oluline on mirkida, et modned kiimnendid tagasi hakkas Euroopas
kujunema ida-lddne suunaline suremusarengu ebakdla, kus rahvatervise
edenemine jitkus vaid ldinepool. Viimase aastakiimne viltel on kahestumine
koguni tugevnenud, lisaks on tegemist sisult ainsa tdsisema vastandusega
Euroopa rahvastikuarengus iildse. Sellest vaatenurgast kétkeb elulemus kui iiks
tahtsamatest kaasaja Euroopa rahvastikuprobleemidest veel regionaalset eripira,
kus osale rahvastest on probleemi teravusaste hoopis tugevam. Kdnealusele
erisusele poorasid tdhelepanu  valitsusvaheliste rahvastikukonverentside
teemakasitlused [Okolski 1994; Jozan 1998].

6.2. Eesti rahvastiku elulemusareng
6.2.1. Teave varasemast ajajargust

Eesti rahvastiku elulemusest saab teatud kvantitatiivse pildi luua alates XVII
sajandi 10pust, mil Rootsi kroon viis esimesena maailmas ka siinsel alal sisse
surmaregistri pidamise. Nende andmete analiilis on kiill to6dmahukas ja
aegandudev, aga peretaaste meetodi rakendamine vdimaldab saada kiillalt hdid
tulemusi, muuhulgas rakendada kaasaja rahvastikuanaliilisi niitajasiisteemi.
Tollast rahvastikutaastet, eelkdige XVIII sajandi suundumusi, on Heldur Palli
kisitlenud pohjalikult kihelkondade siivauuringu varal. Teiste tulemuste seas
koostas Palli ka rahvastiku elutabeli kolmes ajapunktis: Otepéd kihelkonna kohta
aastatel 1775-1779 ja 1780-1784 ning Karuse kihelkonna kohta 1783-1794 [Palli
1997]. Siinkohal on need vorreldavuse huvides esitatud tihtlustatud vanusskaalal.
Kuigi tegemist on vaid kolme elutabeliga, torkab ometi silma kiillalt
suur erinevus nditajates, seda enam, et ajapunktid on iiksteise suhtes ju
lahedased. Nii varieerub siinnieluiga 28.6 eluaastalt Karusel kuni 41.6 eluaastani
Otepadl 1775-1779. Siinkohal on viirtuslik teadmine, et tabelid on koostatud
ihesuguse metodoloogia pdhjal, mida on tarvis silmas pidada eriti
imikusuremuse vaegregistreerimise korrigeerimisvdtete osas. Pealegi toetuvad
Otepédid kihelkonna elutabelid kvaliteedilt iihele ja samale andmestikule, kuivord
Palli rakendas peretaaste meetodit XVIII sajandi rahvastikuarengu kohta
tervikuna. Nonda on pdhjust hinnata suuri elulemusvahesid tdelistena, mida
statistiline “miira” on vaid viahesel miiral (kui {ildse) vdinud suurendada.
Sedavdord suured vahed elulemusnditajates ei kujuta traditsioonilise
suremuse tingimustes midagi erakordset, pigem vastupidi. Tol ajal vaheldusid
kriisiaastad normaalsete aastatega, kuid ka viimaste seas olid kdikumised iisna
suured. Karuse puhul tuleb arvestada, et kihelkond paikneb mereédirsel,
pollumajanduslikult kehvapoolsel alal, kus toitumisvdimalused vdisid rohkem
varieeruda, pealegi andsid oma panuse tol ajal sagedased merehukud, mis
rannarahvale tiiiipilised. Sama kihelkonna kohta on Palli arvutanud ka
kohortelutabeli, slinnipdlvkonna 1712-1724 kohta. Selle kiimneaastase
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polvkonna keskmine siinnieluiga oli 34 .4 aastat, mis on iile viie aasta kdrgem kui
ristldikelise tabeli néitarv [Palli 1984]. Nonda selgub, et kihelkonnas olid 1780-
1790 aastate terviseolud suhteliselt kesisemad kui varasemal ajajédrgul.

Otepdd kihelkonna puhul tuleb eeskitt (positiivse) vonkena késitleda
lisna korget silinnieluiga esimeses ajapunktis. Tdepoolest, pdrast Pdhjasdja ja
katku laastavat t60d iseloomustas rahvastikku enam kui poole sajandi viltel
kunstlikult noorendatud vanuskoostis. Suremus oli viga madal ning siindimus,
vastupidi, erakordselt korge. Heldur Pallile viidates on teada, et 1780 aastad
tahistavad selle ajajérgu 16pulejdoudmist, mida muuhulgas tihistas vanuskoostise
stabiliseerumist [Palli 1988]. Nonda on ka suhteliselt lihtne seletada kiillalt suuri
koikumisi rahvastiku elulemuses nii Karuse kui Otepdd puhul. Uht aga
kinnitavad XVIII sajandi elutabelid kindlasti — tegemist on traditsioonilise
suremuse valitsemisajaga Eestis. Seda mitte ainult elulemuse taseme, vaid veel
enam suremuskdvera kuju arvestades. Viirib mirki-mist, et Otepédd kihelkonna
kahe elutabeli kdrvutamine néitab siinnieluea suure vahe pea tiielikku kadu-mist
eluea  vektoris  pérast Tabel 6.1

viiendat  eluaastat  ning Keskmine eluiga, Eesti kihelkonnad

tervikuna on suremuskdve- XVIII sajandi teine pool

rate kuju teineteisele iisna

sarnane. Keskmine Otepidd Otepidd Karuse

Peretaaste meetodi eluiga | 1775-1779 1780-1784 1783-1794

rakendus Eestis on jéinud 0 41.6 32.8 28.6

pelgalt Palli kanda, kelle | 504 38.7 353
5 62.6 624 38.7

tood keskenduvad XVIII

sajandile. Nonda tulebki o B B o
tddeda, et XIX sajandi rah- 30 415 427 26.0
vastikuarengu vastu pole 40 323 334 18.9
Eesti  ajaloolastel enam 50 234 246 13.6
siivitsiminevat huvi 60 154 163 93
jagunud ning andmestike 70 8.4 9.5

rohkenemisele  vaatamata

on tolle aja rahvastikuprotsesside kohta teada eelnevast vidhem. Mdistagi
puudutab see rahvastiku elulemust. Sajandi teisest poolest alates aga, kui
stindmusstatistikast hakatakse loodud kubermangu statistikaametite né@punditeil
koondeid tegema ning viiakse ldbi esimesed rahvaloendused, tekib uusi
analiilisivoimalusi. Allpool on ddrmiselt lithidas ja kokkuvdtlikus vormis antud
lilevaade tulemustest ning viidatud asjaomastele toodele.

Eesti teaduses omalaadne on Mats Nogese dissertatsioon, mis tdnapdeva
vaatenurgast vodib pretendeerida Tartu biostatistikute koolkonna kdrval esimese
rahvastikualase doktorivditekirja aule. Antud kontekstis on tdnuvidirne, et Noges
koondas ja iihtlustas Viljandimaa kihelkondade surmajuhtude statistika [1925].
See andmestik katab kogu XIX sajandi, mis muidugi suurendab huvi andmerea
vastu. Varasemast on teada, et Viljandimaa oli iiks esimesi demograafilise
lilemineku poolt hdlmatud piirkondi Eestis, mis rdhutab andmestiku tdhtsust.
Miinuspoolelt tuleb tddeda, et surmajuhtude arvu kdorval on kasutada vaid
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tildkordaja, sisutihedamaid niitarve ega elutabelit pole vanustunnuse puudumise
tottu voimalik arvutada.
Korvalolev joonis esitab

. . .. ) Joonis 6.1
Viljandimaa suremuse iildkordaja Suremuse iildkordaja
ajatrendi. Pildile on lisatud sama Péhja-Eesti ja Viljandimaa kihelkonnad
nditaja  jimedavditu  hinnang 1780-1930
Pohja-Eesti  rahvastiku  kohta,
arvutatud Sulev Vahtre tdole 15 remuse tdordas
tuginedes [Katus 1990; Vahtre s A — Pohja-Eesti
1973]. Kuigi ebapiisava tipsusega, \ A A /\ “ Viljandimaa

annab suurte muutuste ajal ka i}j YV /\ /|
teine trendijoon iildise pildi elu- \ / \ J \

250
lemuse arengust Eestis ning on s \/ \ /\
vajalikuks taustaks Viljandimaa 00 R I\
suundumusele. MJdistagi  esitab s |
suremuse iildkordaja languse kogu 50 N L\
XIX sajandi  viltel, milline s
suundumus jiatkub XX sajandi 1780 1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920

alguses. Siiski katkestavad viida-

tud sajandi esimesel poolel —

tapsemini 1860 aastateni — langustrendi korduvad vonked, mis hiljem, Esimese
maailmasdjaga seonduvat iileshiipet korvale jittes sisuliselt kaovad.

Joonis meenutab veel kord, et suremuse lokaalne maksimum Eestis oli
1780-1790 aastatel. Edasi langeb suremus kiillalt kiiresti 1820 aastateni. Vihe on
teada — ja demograafilisest vaatenurgast tdiesti uurimata — suremuse tdus
1830-1840 aastatel, kuid tegemist ei tundu pelgalt olevat liihiajalise vonkega.
Siiski ei saavuta suremuse uus korgtase enam varasemat maksimumi. Veel
eristub ajaloos teada olev kriisiaeg 1860 aastate alguses, mis elulemuse
seisukohalt puudutas eelkdige Eesti vaeseimaid piirkondi. Suhteliselt joukam
Viljandimaa nditab kiill samuti teatud iilesvonget, aga ilma Eesti iildise
suundumust teadmata oleks seda raske juhuvdnkest eristada. Nagu eespool
nimetatud, tulenevad traditsioonilise suremuse vdnked vilistegurite moju
varieeruvast tugevusest. XIX sajandi esimesel poolel on asjaomane mdju
ilmselgelt kahanemas, kuid aeg-ajalt vd&isid kriisiolukorrad ometi vilja liiiia.
Sajandi keskpaigani — ja ehk kiimnendi jagu varasema ajani Viljandimaal — jii
traditsioonilise suremuse pohimehhanism siiski piisima ning sinnamaani tuleneb
elulemuse teatud paranemine vélistegurite mdju pehmenemisest.

Alates 1860 aastatest on suremuse iildkordaja kasutada kubermangu
tasemel — sedalaadi kokkuvdtete tegemine sai tol ajal loodud statistikaasutuse
lilesandeks. Rahvastiku elulemuse néitarvud jdid kdige iildisemale tasemele ega
lainud karvavord edasi surmajuhtude arvu koondamisest ja iildkordaja
leidmisest. Ometi on oluline kogu rahvastiku hdlmamine statistikaga, mille poole
statistikaametid tdepoolest piitidlesid. Joonis 6.2 toob &ra kordaja diinaamika
aastate]l  1861-1913  Eestimaa ja Liivimaa kubermangude kohta.
Viimatinimetatud haldusiiksus koosnes ligikaudu pooleks eesti ja ldti aladest.
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Tol ajal oli rahvastiku elulemusareng Eestis ja POhja-Litis (ka Kuramaal) kiillalt
sarnane, mistottu pdhijoontes kajastab Liivimaa suremuse iildkordaja olukorda
Lduna-Eestis.

Kahe kubermangu suremuskordajate suundumus ei lisa sisult uut
jareldustele, mis juba tehtud eelmise joonise pdhjal. Siiski on oluline tddeda, et
tdepoolest mdlemad kubermangud, seega teisedki kihelkonnad ja niiviisi kogu
rahvastik jagasid kirjeldatud suundumust. Veel toob joonis nditlikult esile
tdsiasja, kui oluline on rahvastikuteaduses késitleda pikemaid ajavahemikke,
resp omada iihe vdi teise rahvastikunditaja piisavalt pikka andmesarja.
Kiesoleva sarja algus jdtab mulje, et eriti kiire elulemuse tdus leidis aset 1860
aastate teisel poolel, milline suundumus jétkus hiljem hoopis aeglasemas tempos.
Varasemast teame, et 1860 aastatel, siis ka kiimnendi teisel poolel, valitses
hoopis korgendatud suremus, mis jirgmise kiimnendi alguses uuesti tasandus
ning tegi voimalikuks tollele ajale tavapérase suremuslanguse jitkumise.

Suremusandmestik kubermangude kaupa annab hea vordlusaluse
naaberpiirkondadega, kuivord teave on olemas kdigi tollase Venemaa Euroopa
osa haldusiiksuste 15ikes. Andmestik on Rashini poolt ligikaudu poole sajandi
eest korrastatud ning kergesti kittesaadav [Rashin 1956]. Seda on ka edukalt
kasutatud, muuhulgas teiste Baltimaade kohta, ka vdrdluses Eesti alaga [Katus,
Puur 1997; Katus 2000; Krumins et al 1991; Krumins 1994; Krumins, Zvidrins
1993; Stankuniene 1989]. Nendest vordlustest on selgunud Eesti ja Léti (ilma
Latgaleta) sarnane asetus elulemuse tousul XIX sajandil ja XX sajandi alul,
millest Leedu jdi paari kiimnendi vorra maha. Ometi oli ka Leedu suremus
selgepiiriliselt madalam Vene, Valgevene ja Ukraina, aga ka Poola
piirkondadest. Balti kubermangude (tol ajal ei arvatud Leedu alasid nende hulka)
elulemusseisund kuulus Baltoskandia ruumi. Uhtlasi tidhendas see madalamat
suremust enamiku Louna- ja Ida-Euroopa rahvaste suhtes [Krumins 1993].

Kokkuvaéttes voib tddeda, et vilispidiste kriisitegurite — sdja, epideemia
ja nidlja — samm-sammulise
ndrgenemise tottu algab Joonis 6.2
demograafilise {ilemineku pidev ja Suremuse iildkordaja
podrdumatu suremus-langus Eesti- ja Liivimaa kubermangud
justkui mirkamatult, eriti 1861-1913
demograafilise tilemineku suremuse fldkordaja
pioneer-rahvastel, kelle hulka » i
kuuluvad ka eestlased. 3 -+ Liivimaa
Olemasolev teave lubab viita, et
suremusintensiivsus hak-kas 7
Eestis siistemaatiliselt, sure-
mustiilibi teisenemise tagajirjel
vihenema enam-vihem 23
samaaegselt siindimusega [Katus
1999]. Taoline siindimuse ja
suremuse {iheaegne vihenemine
eristab Eestit teistest maadest, kus
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siindimusiileminek kippus suremuse langusest vihem vdi rohkem maha jddma.
Nimetatud protsessi on uuritud Princetoni projekti raames vordlevalt paljude
Euroopa maade kohta [Coale, Watkins 1986].

6.2.2. Rahvastiku elulemus elutabelite pohjal

Alates 1897 aasta loendusest on Eesti rahvastiku elulemuse analiitisil véimalik
kasutada elutabeleid, mis on suur samm sisulisemate niitarvude ja seelibi
asjalikemate jarelduste tegemise poole [Katus, Puur 1997; EKDK 2005].
Elutabel kujutab endast arvulist mudelit, mis omavahel seostatud néitajate
siisteemi kaudu peegeldab teatud tingpdlvkonna suremusest pohjustatud pidevat
vihenemist. Pdlvkonna algsuuruseks vdetakse elutabelis harilikult sada tuhat
inimest, tabelniditajad peegeldavad selle jirk-jargulist védhenemist kuni
polvkonna viimase esindaja surmani. Elutabeli koostamisaluse méiérab &ra
rahvastiku tegelik suremus, tdpsemalt suremuse vanusintensiivsus. Sdltumatus
rahvastiku vanuskoostisest ja mitmekesiste analiilisivotete rakendamisvdimaluse
tottu on elutabeli nditarvud suremuse, kaudselt aga teistegi rahvastikuprotsesside
analiiisi ~ iiheks pdhivahendiks. Uksikasjaliku ettekujutuse elutabelite
koostamismeetoditest ja nende kasutusviisidest vdib leida demograafiaalasest
teatmekirjandusest.

6.2.2.1. Varem koostatud elutabelid

Eelmises osas on viidatud Karuse ja Otepdd kihelkonna XVIII sajandi
elutabelitele. Tegemist on liihikeste tabelitega, kus néitajasiisteem on arvutatud
viieaastaste vanusriihmade Idikes. Surmajuhtude vidikese arvu tdttu on tabelid
arvutatud mdlema sugupoole jaoks iihisena, aga eks tol ajal oligi suremuse
soosdltuvus iisna viike. Tabelite ldhteandmed surmajuhtude ja rahvastiku
vanusjaotuse kohta pirinevad kirikuraamatute ehk meetrikate pdhjal taastatud
perekonnalugudest.

Oluline on maérkida, et Ida- ja Kesk-Euroopa taustsiisteemis loetakse nii
varast ajalooperioodi peegeldavaid elutabeleid vérdlemisi haruldaseks. Nende
koostamise vdimaluse eest vdlgneme tidnu Rootsi kuninga Kirikuseadusele, mis
1686 aastal seadis sisse rahvastikusiindmuste kdikse registreerimise.

Rahvaloenduste-eelse perioodi kohta pole eelpool viidatu korval teisi
elutabeleid koostatud, samuti pole XIX sajandi Baltimaade osaloenduste
(loendus Liivimaa linnades 1867 aastal ja Tallinnas 1871 aastal) andmestikke sel
otstarbel teadaolevalt kasutatud. Kiill aga on elutabeli arvutamisel kasutamist
leidnud esimese Balti provintse (ja ka Eesti territooriumi) hdlmanud
rahvaloenduse andmestik aastast 1881. Sellele tuginedes koostasid Ballod ja
Besser meeste ja naiste lithikesed elutabelid Balti kubermangude rahvastiku
kohta tervikuna [Besser, Ballod 1897]. Kuigi need tabelid ei peegelda otseselt
Eesti rahvastiku suremust, annavad nad siiski vOimaluse vorrelda siinse



154 Rahvastiku elulemus

paikkonna rahvastiku olusid teiste riikidega ja teha selle alusel jéreldusi
Baltimaade demograafilise arengu tolleaegse taseme kohta.

Esimene otseselt Eesti rahvastikku puudutav loendusstatistikale tuginev
elutabel on koostatud Mihhail Ptuha poolt 1897 aasta iilevenemaalise
rahvaloenduse alusel. Tegemist on taas lithikese, aga meeste ja naiste jaoks
eraldi arvutatud elutabeliga, mis peegeldab luteriusulise eestlaskonna elulemust.
Samalaadsed tabelid on Ptuha koostanud enamiku tolleaegse Venemaa Euroopa-
osa rahvaste kohta. Uksikasjalikku lihteteabe ja arvutusmetoodika kirjeldust
pole autor avaldanud [Ptuha 1960].

Eesti iseseisvusajal koostati elutabel iihel korral, see toimus pérast 1934
aasta loendust. Tabel valmis Riigi Statistika Keskbiiroos ja kujutab endast Eesti
rahvastiku esimest tédielikku elutabelit. Arvutused on teostatud meeste ja naiste
jaoks eraldi, tabeli vanusskaala ulatub vanusriihmani 105 eluaastat.
Sisendandmestiku ja arvutuskdigu iiksikasjalik kirjeldus on avaldatud kuukirjas
Eesti Statistika [Reiman 1936]. Sealt selgub, et tabeli aluseks vdeti kolme —
1932-1934 — aasta surmajuhtude teave vanuse ja siinniaasta Idikes ning
loendusest pirinev rahvastiku vanuskoostis (kolme esimese vanuseaasta puhul
ldhtuti vastavate aastate siinniarvudest). Nimetatud andmestiku alusel leitud
suremustdendosusi siluti vanusevahemikus 15-84 Jastremski meetodi jérgi
libiseva kuupparabooliga,  jargnevates eariihmades ekstrapoleeriti
suremustdendosusi geomeetrilise progressiooni abil. Metoodika seisukohast on
1934 aasta elutabel koostatud tolleaegsel tipptasemel ja iiletab selles osas ka
koiki hilisemaid ametlikke tabeleid.

Sojajargsel perioodil sai rahvastiku elutabeleid koostama hakata pérast
1959 aasta loendust, mis andis sdja jdrel esmakordselt usaldusviirset teavet
rahvastiku vanuskoostise (ja koguni arvu) kohta. 1959 aasta -elutabeli
lahteteabeks oli rahvaloendusest pidrinev kohaloleva rahvastiku vanuskoostis,
kahe loendusega kiilgneva aasta surmajuhtude vanusjaotus ja siinniarvud 1955-
1958. Arvutusmetoodika kirjeldusest selgub, et vanusakumulatsiooni
korvaldamiseks tasandati enne tabeli arvutamist nii rahvastiku vanuskoostis kui
surma vanusjaotus, eariihmas 20-44 tsentreeritud, binominaalse kordajaga
kiimneaastase libiseva keskmisega ja vanuses 45-90 Jastremsky meetodil
libiseva  kuupparabooliga.  Vanuses iile 90 aasta ekstrapoleeriti
suremustdendosust Gompertz-Makeham'i valemiga [TSU SSR 1964]. Kolme
esimese vanusaasta puhul ei olnud suremusniitajate arvutamisel aluseks mitte
rahvaloenduse vanuskoostis, vaid kasutati siindmusstatistilist néditarvu siindide
kohta. Eesti Statistikaameti arhiivis asuvast materjalist ilmneb, et 1959 aasta
elutabel on arvutatud Tallinnas, Lembit Teppi andmetel Adele Tuisu poolt. 1959
aasta elutabel on arvutatud iiheaastate vanusriihmade 18ikes, meeste ja naiste
ning linna- ja maarahvastiku jaoks eraldi.

Alates 1962 aastast on elutabeleid Eesti rahvastiku tarvis arvutatud iga-
aastaselt kuni vene aja Idpuni. Aastani 1971 olid need liihikesed tabelid, mis
koostati eraldi meeste, naiste, linna- ja maarahvastiku 16ikes. Arvutusviis erines
oletatavasti sellest, mis oli kasutusel 1959 aasta tabeli juures. Vahemérkusena,
Statistikaametis sdilinud kirjavahetus annab pdhjust oletada, et viidatud tabelite
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puhul kasutati viimase vanusrilhma 80+ osas muutmata kujul 1959 aasta
elutabeli niitarve. Kdnealuste tabelite arvutamine toimus algselt Liti Statistika
arvutuskeskuses Rezeknes, hiljem Moskvas. Kasutatud arvutusalgoritmi
kirjeldust avaldatud ei ole.

1970 aastal vdeti NLiidus kasutusele uus elutabelite arvutamise
metoodika [Andreev et al 1975]. Sarnaselt 1959 aasta tabeli juures kasutatule
olid ka uue metoodika puhul ldhteandmestikuks loendusjdrgne rahvastiku
vanuskoostis ja loendusega kiilgnevate aastate surmajuhtude vanusjaotused.
Seoses siinniaasta lisamisega 1970 aasta loendusprogrammi otsustati loobuda
sisendandmestiku tasandamisest ning siluda selle asemel tabeli ldhteniitaja,
suremuse vanuskordaja vektorit. Vanusevahemikes 0-4, 5-6 ja 70+ kasutati
erinevaid  tasandamismeetodeid. = Varasemaga  voOrreldes muudeti ka
suremuskordaja ekstrapolatsioonimeetodit eariihma 90+ puhul. Tugiintervalliks
voeti mitte iiksikud punktid nagu Gompertz-Makeham'i valem ette nideb, vaid
kogu vanusevahemik 60-90, mis vilistas ekstrapolatsiooni tugipunktide
subjektiivse valiku vdimaliku mdju. Vordlused niitasid, et mirkimisvédrseid
erisusi uue ja varasema meetodi alusel koostatud tabelite vahel siiski polnud
[Andreev et al 1975].

Eesti elutabelite arvutamisel mindi uuele metoodikale iile 1971 aastast
alates, tagantjirele koostati sama metoodika alusel ka 1970 aasta
rahvaloendusandmeile tuginev tiielik elutabel. Aastast 1971 alates on iga-
aastaselt koostatud Eesti rahvastiku tdielikud ja lithikesed elutabelid soo ning
linna- ja maarahvastiku 1dikes. Pole selge, kas nende tabelite aluseks on vdetud
alalise voi kohaloleva elanikkonna vanuskoostise teave, kindlalt on aga teada, et
ei ole kasutatud 1979 aasta loenduse jérel korrigeeritud rahvastiku vanuskoostist.

1988 aastal alustas NLiidu Statistikakomitee elutabelite arvutamist ainult
ihe aasta jooksul asetleidvate surmajuhtude koondile toetudes, sellega
kaasnenud arvutusmeetodi vdimalike muutuste kohta publikatsioonid puuduvad.
1989 aasta rahvaloendustulemusele toetudes koostati NLiidu Statistikakomitees
Eesti kohta esmakordselt ka pdhjusldikelised elutabelid, kuid ka nende puhul
arvutusmeetodi  kirjeldust avaldatud pole. Taasiseseisvumise jdrel on
Statistikaametis elutabeleid koostanud Aasa Maamigi, iga-aastaselt 1994 aastast
alates [ESA 1995-].

Rahvastikuteadlaste tdhelepanu on alati pdlvinud andmestike tdpsuse
problemaatika. Uksikasjalik iilevaade nimetatud kiisimusteringist sisaldub
Barbara Andersoni ja Brian Silveri toddes [Anderson, Silver 1986; 1989].
Hinnangute kohaselt on NLiidus kasutamist leidnud ja Maailma
Terviseorganisatsiooni poolt soovitatava imikusuremuse médratluse erisuse tottu
vene statistika poolt esitatud imikusuremuse andmed 22-25 protsendi vorra
vihendatud. Hiljutine t66 pakub veidi vidiksema erisuse, mis eksisteerib
Venemaal ja mitmes teises riigis tdnapdevani [Aleshina, Redmond 2005].
Rahvastiku keskmine siinnieluiga liiheneks rahvusvahelise definitsiooni
rakendamise korral 1980 aastate suremustaseme juures ligikaudu 0.5 aasta vorra.
Tugevaid moonutusi sisaldab ka andmestik vanurisuremuse kohta, sellest
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annavad tunnistust eri aastate tabelite omavahelised vordlused ja kdrvutamine
mudeltabelitega.

Ehkki Andersoni ja Silveri késitluste jdrgi voib Eesti suremusandmete
tapsusastet NLiidu taustsiisteemis suhteliselt heaks lugeda, tuleb ka nende
kasutamisel teatud moonutustega siiski arvestada. Viimaste olemasolule viitab
nditeks 1897 ja 1934 aastate tabelite vordlemisel ilmnev suremustdendosuste
kasv eakamates vanusriithmades, samuti hilisemates tabelites vanemaealiste seas
paiguti esinev linnarahvastiku suremuse iilekaal maaelanikkonnaga vorreldes.

6.2.2.2. Uus elutabelisari ja vordlus varasematega

Varasemad, ligi saja aasta kestel koostatud Eesti rahvastiku elutabelid on
mdistagi arvutatud eri meetodeid kasutades. Nagu eespool nimetatud, pole
Moskvas koostatud veneaegsete tabelite arvutuskidik koguni teada. Pikaajalise
suremusarengu analiilis niisuguse andmestiku alusel oleks jdinud paratamatult
pinnapealseks ja jareldused kaheldavaiks. Lahendus seisnes uue aastasammuga
elutabelite sarja koostamises 1923-1938 ja 1950-2000, millele lisandus 1897
aasta loendusandetele toetuv elutabel. Uue sarja arvutamisel oli kaks olulist
lahtekohta:  sisendandmestiku  vdimalikult koérge {iihtlusaste ja ihtse
arvutusmetoodika rakendamine. Viimatinimetatud iilesanne oli lihtsalt
lahendatav, rakendades URO tiilipmetoodikat. Esimene iilesanne tdi kaasa
ddrmiselt ajamahuka t66.

Kasutatud metoodika rakendab elutabeli arvutusel sisendandmestikuna
suremuse vanuskordaja (my) vektorit. Vanuskordajad tuli harmoniseerimise
eesmirgil uuesti arvutada ka juhul, kui need mone vahemiku véi iiksikaasta
kohta varem tehtud olid. Nonda oli tarvis koostada kaks aegpidevat andmerida:
surmajuhtude vanusjaotus ja rahvastiku vanuskoostis. Laskumata rohketesse
detailidesse, vdib surmajuhtude arvu ja vanusjaotuse lugeda XX sajandi viltel
oluliselt tdpsemaks kui teabe rahvastiku vanuskoostise kohta. Nimetatud asjaolu
voimaldab jatta siinkohal kisitlusest vilja vihemat sorti
harmoniseerimisiilesanded.

Rahvastiku vanuskoostise asjas aegpideva andmestiku loomine on
mistahes riigis erakordselt suur iilesanne. Eesti kohta on selle iilesandega
tegelenud Eesti Korgkoolidevaheline Demouuringute Keskus iile viieteistkiimne
aasta ja neid pikaajalise tulemusi — koondatuna Eesti Rahvastiku Andmepanka
— kasutades oli vdimalik iildse uue elutabelisarja sisendandmestiku loomine.
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Rahvaloendused pakuvad tavaliselt tugipunkti, mille kohta rahvastiku
vanuskoostise teave on tidpne ja reeglipdraselt ka ajas vorreldav.
Loendusvaheliste perioodide osas tuleb vanuskoostis siindimus-, suremus- ja
rindeteavet integreerides arvutada. Kui siindmusstatistika on eeskujulik ja
monda tdsisemat iihiskonnakriisi pole loendusvahemikku sattunud, on selline
arvestus suhteliselt lihtne. Eesti rahvastikulugu XX sajandil seda vdimalust aga
teadaolevalt ei paku. Loendused ei toimunud vaatamata juba XIX sajandi
keskpaiku antud soovitustele iihtlase kiimneaastase ajavahemiku jarel, vaid
tihiskonnaoludest  johtuvalt tulid
loenduste  korraldamisse ~koguni ~ Joonis 6.3
veerandsajandi pikkused pausid.
Veel enam, eri voimude valitsemise
ajal ldbiviidud loendused suutsid
isegi rahvastiku arvu ja vanus- eluea vektorite absoluutvahe
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Niisuguses olukorras on

loendusvahelise rahvastiku vanuskoostise arvutamine erakordselt tdomahukas.
Eesti Rahvastiku Andmepanka oli juba varem liilitatud rahvastiku
tihtlusarvutatud vanuskoostis kolme loendusvahemiku 1959-1970, 1970-1979 ja
1979-1989 kohta. Neist kahe hilisema perioodi andmestik on harmoniseeritud
maakonna tasandil ning avaldatud koos metoodikakirjeldusega omaette
raamatutena [EKDK 1994a; 1994b]. Nende kasutamist veneaegse teabe asemel
soovitas Isikuandmendukogu ja niitidseks on see kinnistunud Statistikaameti
véljaannetes ning teistes ametlikes allikates [Katus et al 1993]. Elutabelite
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koostamine ndudis tdiendavalt vanuskoostise arvutusi ajavahemike 1922-1939 ja
1950-1959 kohta. Mblemal juhul on piilitud rakendada hilisemate
loendusvahemike puhul kasutatuga sarnast metoodikat, 1950 aastate osas tuli
selleks muuhulgas taastada réndestatistika. Kvaliteedihinnangu kohaselt osutus
Eesti rahvastiku iihtlusarvutatud aegpidev (Teise maailmasdja ja vahetult
sOjajirgsed aastad vilja arvatud) vanuskoostis probleemirohkusele vaatamata
igati piisavaks aluseks rahvastikuniitajate arvutamisel, st kasutamisel niitarvude
nimetajas.

Koostatud uut elutabelite sarja on dpetlik vorrelda varasematega, et tuua
esile erinevaist metoodikaist ja andmekvaliteedist pdhjustatud erisusi.
Sojaeelsetest tabelitest oli viga hea kokkulangevus 1932-1934 aasta tabeliga,
mis pole tolle arvutamiseks rakendatud eeskujuliku metoodika tdttu ootamatu.
Ka Ptuha poolt koostatud 1897 aasta elutabel oli heas kooskdlas uue sarja
raames arvutatuga. Rohkem elutabeleid sdjaeelse ajajdrgu kohta polegi, mistdttu
alljargnev vordlus keskendub hilisemale perioodile.

Joonis 6.3 esitab vordluse nelja sdjajdrgse rahvaloendusaasta kohta,
meeste ja naiste ldikes eraldi. Loendusaegse rahvastiku vanuskoostise tdttu
taandub ilmnenud vahe eelkdige erinevate metoodikate rakendamisele ldbi nelja
kiimnendi, kuid omapérasel viisil toob esile ka teatud ideoloogilise mdjutatuse.
Naisrahvastiku elutabelid niitavad iisna head kooskdla, vilja arvatud 1970 aasta
elutabel. Nimetatud loendusaastal iiletab erisus mdnes vanusrithmas koguni 0.4
aastat. Teatavasti algas NLiidus 1960 aastate 16pul suremuse kasv, mis ei olnud
kuidagi kooskdlas valitseva ideoloogia ootustega. Enne suremusstatistika
lauskeelustamist (1974) {iritati uut suundumust varjata, seda isegi elutabeli
arvutusmeetodiga manipuleerides. Meesrahvastiku elutabelid nditavad veidi
halvemat kooskdla. Huvitav on mérkida, et probleemse 1970 aasta tabeli korval
on ka viimane, 1989 loendusaasta tabel ootamatult halvasti kooskdlas uue sarja
vastava elutabeliga.

Joonis 63  keskendub
stinnieluea erisusele ning esitab  Joonis 6.4

selle kogu vahemiku 1959-1993 Keskmise siinnieluea vahe
kohta, mil Eesti  rahvastiku Vene ja uue elutabelisarja vordlus
1959-1993

elutabelid arvutati Moskva metoo-
dika pohjal. Arusaadavalt on siin

siinnieluea absoluutvahe

palju juhuvonkeid, millele pole T et =t

erilist tdhelepanu tarvis pdoorata. 08

Kiill selgub graafikult, et 1960 oo A1 |
aastatel on vene tabelid rahvastiku 04 s /{ \\JA/Y\_ 7/ " / \
elulemuse siisteemselt korgemaks 02\/\/‘ \\/ +\ in \., /R\ A 75/
hinnanud. Uue loenduse jérel erisus ' \'{Q W \ D( \ e \W\\
taandub ega jiib kogu loendus- "] \i{f XRV/ V* o
vahemiku 1970-1979 osas kiillalt \/ N Y
tagasihoidlikuks. Uuesti hakkavad — -04 I

vene tabelid olukorda paremini

Moso 1965 1970 1975 1980 1985 1990
néitama 1980 aastatel.
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6.2.2.3. Elulemuse tous ja seisak

Sissejuhatuseks tasub pilk heita loendusaastate elutabelitele. Keskmine
eeldatav siinnieluiga koos elueaga vanuses viis aastat on nimetatud Idikes
esitatud tabelis 6.2. Meeste keskmine siinnieluiga on 1959 aasta rahvaloenduseks
pikenenud 41.9 eluaastalt 64.3 eluaastani ning naiste vastav niitaja 45.5
eluaastalt 71.6 eluaastani.

Kui korvaldada Tabel 6.2 . . )

. . Keskmine eeldatav eluiga vanuses 0 ja 5
loendusvahemike erineva Loendusaastad 1897-1959
kestuse mdju, selgub, et
keskmine eeldatav eluiga on Aasta Mehed Naised
aastail 1897-1959 pikene-nud Siinni- Vanuses Siinni- Vanuses
vordlemisi iihtlases tempos. eluiga  5aastat eluiga 5 aastat

Ajavahemikul 1897 1922 1897 41.87 52.96 45.50 5540
kasvas meeste eeldatav 1922 48.65 5391 54.92 60.09

siinnieluiga  aastakeskmiselt 1934 | 5313 5615 5960  62.11
0.27 aastat, 1922-1934 oli 1959 6431 62.35 71.62 6941

pikenemine 0.44 ning 1934-

1959 samuti 0.44 aastat. Naiste vastavad nditajad olid 0.38, 0.39 ja 048
eluaastat. Ilmselgelt kajastab XIX sajandi 10pul fikseeritud keskmine eeldatav
siinnieluiga suremuse sellist taset Eestis, mis viitab suremuse intensiivsele
langusele juba mitme loendusele eelnenud kiimnendi jooksul.

Keskmine siinnieluiga pikenes Eestis tublisti veel 1950 aastatel, nagu
jooniselt 6.5 histi ndha. Jittes sdja ja repressioonide kdigus tapetud inimesed
tildtrendi analiilisist korvale, oli eluea kasvutempo vorreldav epidemioloogilise
lilemineku varasemate kiimnenditega. Samuti tdusis elulemus kiillalt iihtlaselt nii
mees- kui naisrahvastikus. Viirib mérkimist, et kuni 1950 aastate 16puni kulges
suremuse vidhenemine Eestis igati vOrreldavalt samalaadse trendiga Pdhja- ja
Lidne-Euroopa riikides, mille rahvastega oli sarnane kogu iileminekuaeg [Katus,
Puur 1997]. Tol ajaperioodil edestas keskmise eeldatava eluea poolest Eesti
niihdsti Ida- ja Louna-

Euroopa maid kui moistagi ~ Tabel 6.3
ka endise NLiidu vabariike Keskmine eeldatav eluiga vanuses 0 ja 5

[Krumins 1990; 1993]. 1960-2000
.. Eraldi t?SUb juhtida Aasta Mehed Naised
tihelepanu  asjaolule, et Siinni | Vanuses | Siinni | Vanuses
kuigi 1940_1__950 .aastad.ohd eluiga | 5aastat | eluiga | 5 aastat
kahtlemata siingeim periood 1960 | 6471 6262 7307 7038
eesti rahva XX sajandi 1965 | 6633 6328 7433 7091
ajaloos, siis — otseseid 1970 6544 62.23 74.52 70.92
sOja- ja repressioonikaotusi 1975 64.96 61.63 74.76 71.07
korvale jittes — taastus 1980 6427 60.93 7426 70.68
pldev keskmise eluea kasv 1985 64.65 61.12 74 .49 70.53
niipea, kui iihiskonnaelu 1990 64.70 6091 74.90 70.95
vihegi normaliseerus. 1950 1995 62.39 58.71 74.71 70.90
2000 66.36 62.28 76.56 72.56
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aastate alguses oli kiill keskmine  Joonis 6.5

eluiga veidi madalam kui 1930 Keskmine siinnieluiga
aastate I1opul, st 15 aasta viltel oli 1897-2000

toimunud pigem taandareng, ometi «©

taastus suremuse langustrend veel ~ Mehed

Stalini eluajal. Keskmise eeldatava 75| ~MNisd o
eluea kasv 1950 aastatel oli » yad

sedavord kiire, et veidi pikemat aja- 6 R
perioodi vaadeldes polegi © » s BT
vahepealse 15 aasta mdju otse enam /

ndha  [Katus  1999].  Sellist ¥

demograafilise arengu ja iihis- %>

kondlike olude niilist vastuolu sele- s/ -

tab rahvastikuprotsesside inertsus. o

4
~ o~ . 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Pélvkondade elujoud ei murenenud

veel nii lihikese aja jooksul, enne joudis Idpule Stalini valitsusaeg Eestis.
Repressioonidest ning elutingimuste jarsust halvenemisest tulenevad muutused
Eesti rahvastiku tervises ilmnesid alles paar aastakiimmet hiljem, kui kdige
raskemad ajad olid juba moddas.

1960 aastate alguses Eesti rahvastiku keskmise eeldatava eluea kasv
praktiliselt 16ppes ning jiargnenud 45 aastat pole suremustasemesse pdhimottelist
muutust enam toonud. Ilmekalt kinnitavad viidet asjaomane joonis kui ka arvud
tabelis 6.3. Kogu perioodi vdib iseloomustada kui seisakut ehk stagnatsiooni, vai
peetust demograafilise arenguetapi poolest Eestiga sarnastes maades
iseloomuliku iildsuuna taustal. Muidugi ei piisinud rahvastiku keskmine eeldatav
eluiga kogu selle aja viltel tipipealt ihesugusel tasemel. Niiteks pikenes naiste
siinnieluiga veidi 1960 aastatel, aga 1980 aastate teisel poolel vdis tdheldada
teatavat eluea kasvu modlema soo puhul. Kdige véljapaistvam suremusarengu
lithivonge leidis aset 1990 aastate]l — kiimnendi alguses siinnieluiga langes
kiiresti ja seejdrel tousis, praktiliselt sama kiiresti, tagasi 45 aastat valitsenud
tasemele. Nimetatud vdnge on kogu seisakuperioodi ulatuslikum ja vidrib
omaette tdhelepanu, millest pikemalt allpool, siiski jadb valitsevaks
tildsuundumuseks ikkagi seisak [Katus, Zaharov 1997].

Tdhelepanu koidab mitte ainult suremuslanguse peatumine mitmeks
kiimnendiks, vaid ka keskmise eluea stabiliseerumine kaasaja vaatevinklist viga
madalal tasemel. Tédnapédeval edestavad Eestit mitte ainult pea kdik Euroopa
riigid, vaid ka maérkimisvddrne osa arengumaid [UN 2005]. Kesk- ja Ida-
Euroopa rahvastega vorreldes, kus stagnatsioon elulemuses pole samuti mitte
tundmatu ndhtus, tduseb esile Eesti rahvastiku suremusseisaku ajaline ulatus.
Koos Litiga pretendeerib Eesti pikimale seisakuperioodile Euroopas ja maailmas
lilepea. Nimetatud asjaolu peamiseks pdhjuseks tuleb lugeda suhteliselt varast
epidemioloogilise lilemineku ajastust teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega
vorreldes, mistdttu selle protsessi 16pulejoudmine ja jirgnenud seisaku algus
toimus samuti ajas varem. Paraku lisab siiski viirtsi teadmine, et suremuspeetus
algas Eestis ka moneti madalama elulemuse juures, ja mis kurvem, Eesti ei nii
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ilmutavat mérke seisakuperioodi varasemast 16pust. Pigem vastupidi, moni teine
Kesk- ja Ida-Euroopa riikk — kasvdi nditeks Sloveenia, Poola ja Ungari — evib
seisakust lilesaamise jooni kiill, kuigi nidhtuse algus oli Eestiga vorreldes hilisem
[CoE 2005; Vallin, Mésle 2002].

Keskmise eeldatava eluea vanusvektorit analiilisides tuleb siinnieluea
omandolise arengu korval ilmsiks veel iiks kurvavditu detail. Nimelt toimus
teatud siinnieluea pikenemine, eriti 1960 aastatel, peaasjalikult imikusuremuse
alanemise arvel. Viimase modju korvalejatmisel tuleb tinglik vahejoon Eesti
rahvastiku suremuse langus- ning seisakuetapi vahel veel selgemalt esile.
Kinnitust vdib leida tabelis 6.3 esitatud keskmise eluea diinaamikast vanuses viis
aastat. Uhtlasi on suremuspeetus eriti tugev keskea vanusriihmades. Niiteks
Eesti meesrahvastiku suremus on tdisea mitmekiimne eluaasta véltel koguni
korgem kui 1930 aastatel. Guinessi rekordiraamatusse soovijail on kindel
voimalus olemas, aga arvatavalt pdéstab Eesti rahvastikuarengu kehv tundmine
ja andmestiku olukord meid sinna sattumast.

Imikuspremps . on s 6.6
sedavord oluline indikaator, et Imikusuremuskordaja
protsessil omaette peatuda. Tea- 1922-2000
dupidrast langeb just imiku-
suremus epidemioloogilise iilemi- 140 Kordaja
neku kiigus teistest vanusriihma- . A
dest enim, seevOrra on langus- V‘
trend eriti tundlik. Joonis 6.6 100
esitab imikusuremuse diinaamika %0 \'\ L
alates 1920 aastatest [Katus, Puur \
1991]. Rohutamist viirib kaks ® L\
asjaolu. Esiteks tdepoolest, teatud 40
imikusuremuse langus jitkub ka 2 \\
pérast suremusseisaku kujune- . W
mist, igatahes ei ole mirke tousu- 1922 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

trendist. Teiseks, vahetult sdja-

jargne (1945) imikusuremuse tase on sdjaeelsega vorreldes mirgatavalt kdrgem,
koguni samal tasemel Esimese maailmasdja ja Vabadussdja jirgse ajaga.
Siinnieluea diinaamika nii suurt tagasiminekut vélja ei toonud, nagu moni aasta
varem algav, ja mis olulisem, mérgatavalt tundlikum imikusuremuskordaja seda
teeb. Selles osas on Eesti olukord olnud tunduvalt halvem kui teistes, ka kaotaja
poolel asunud Euroopas riikides [Caselli, Egidi 1990].

6.2.2.4. Suremusarengu vanusloige

Siinnieluiga on {ldistav nditaja, mis sobib eriti hésti pikemaajaliste
pohisuundumuste  analiilisiks ja oluliste rahvastiku elulemusetappide
véljatoomiseks. Jargmine samm on elulemuskdvera analiiiis, mis vdimaldab
selgitada iiht v&i teist suundumust kandvad vanusriihmad ja ka need, kes iildisest
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trendist vdivad hilbida, resp vanusheterogeensuse astme. Eriti huvitav on
suremusseisaku ajajirk, mis siinnieluea stabiilsuse juures ei pruugi tihendada
samasugust iihtsust kdigis rahvastiku vanusriihmades. Varasemates t6odes on
tddetud, et suremusseisak toi iihtlasi voi koguni peamiselt kaasa elulemuskdvera
deformatsiooni [Katus, Puur 1991; 1998]. Sama on tiheldatud ka Liti rahvastiku
puhul [Krumins 1993; 1994]. Vordlus Coale-Demeny ja URO mudeltabelitega
selgitas, et madala siinnieluea ja suhteliselt madala imikusuremusega kdver ei
kuulu Euroopa rahvaste klassi ja sarnaneb — vihemalt meesrahvastiku puhul —
enim Kagu-Aasia tiiiibile.

Rahvastiku vanusriihmade elulemuse analiilisil on siinkohal kasutatud
potentsiaaldemograafia meetodit. Kogu vanusskaala on agregeeritud neljaks
vordseks kahekiimne aasta pikkuseks rithmaks 0-19, 20-39, 40-59 ja 60-79
eluaastat. Nonda veedab vihemalt 80 aastaseks elav isik igas nimetatud
vanusvahemikus tdpselt 20 aastat oma eluteest. Rahvastiku tasandil on 20
eluaastat igas vanusvahemikus maksimumpiir, mida tegelikkuses kunagi ei
saavutata, kuivord teatud arv surmajuhte tuleb ette igas vanuses ka korge elueaga
rahvastel. Mdistagi on suremus seda madalam, mida ldhemal asub tegelikult
elatud eluaastate arv potentsiaalsele maksimumile, jirjestikuste vanusrithmade
vordlus vdimaldab hinnata erisust vanusskaalal. Maksimumpiirist puudujadvad
aastad peegeldavad eluea suremuskadu ja nditavad elulemuse arenguruumi
ulatust. Keskmiselt elatud eluaastate indeksid on arvutatud eraldi meeste ja
naiste 13ikes.

Joonis 6.7 esitab konealuste indeksite diinaamika igas neljas
vanusvahemikus kogu eelmist sajandit katvana 1897-2000. Indeksid néitavad,
kui palju eluaastaid antud vanusintervalli alguseni joudnud rahvastikul on
jargneva 20 aasta jooksul keskmiselt elada. Analiiiis toob esile tdsiasja, et 1950
aastate I6puni toimus eluea pikenemine kogu vanusskaala ulatuses. Eluaastate
arvu kasv oli kdige suurem nooremas eas, kusjuures suurima panuse siinnieluea
pikenemisse andis imikusuremuse vidhenemine. Alates 1960 aastatest ehk
suremusseisaku kinnistumisel saab eluea kasvust rddkida iiksnes noorima
vanusrithma 0-19 osas. Teistes vanusvahemikes pdhimdttelist eluea pikenemist
enam toimunud pole, meeste osas vdib tdheldada koguni selle moningast
lithenemist, eelkdige rithmas 40-59.

Vanusvahemikes 0-19 ja 20-39 elatud aastate arv on kdigele vaatamata
tisna ldhedane teoreetilisele maksimumile, eriti naisrahvastikus. Edasine
suremustaseme langus neis vanuspiirides ei saa keskmist siinnieluiga enam eriti
palju kasvatada. Iseenesest vdib selles osas Eesti rahvastiku suremust pidada
kiillalt vorreldavaks teiste demograafiliselt arenenud rahvastega. Nonda eristab
Pohja- ja Léadne-Euroopa maadest Eesti rahvastiku elulemust eeskétt
vanusvahemikus 60-79 elatud aastate arvu kaugus potentsiaalsest ja eriti selle
muutumatu tase suremusseisaku ajajirgul. Teine omapira on teadagi liigmadal
meeste elatud aastate arv vanusrithmas 40-59.

Eestiga voOrreldava rahvastikuarenguga maades, vastuoksa, on just
vanurisuremuse kiirenenud (ja edasi kiirenev) langus ehk epidemioloogilise
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tilemineku neljas staadium toonud lisa keskmisele siinnielueale [Olshanski, Ault
1986]. Eestis pole esialgu veel mérke nimetatud arenguetapi saabumisest.

Joonis 6.7
Vanusvahemikes elatud aastate arv 1897-2000
Mehed Naised
20 20
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Analiiiisitulemustest Joonis 6.8
tasub tdhelepanu poorata veel Siinnieluea muutuse vanuskomponendid
paarile asjaolule. Pole arvata- 1923-1950
vasti  ootamatu, et raskel —
ajajargul 1940-1950 on suremus- 075
kadu meesrahvastikus tousnud MEHED 19231930
koigis  kolmes  tdiskasvanu 0.50 T 1930-1938
rihmas. Nonda  puudutasid 1080

0.25

repressioonid ~ mehi  pigem .
tervikuna, ilma erilise kontsen- +ot BT ..
tratsioonita  nooremapoolsesse e ¥ P et
nagu sdjaolukorras tavapirane.
Nimetatud kadu pole nais-
rahvastikus pea iildse leida ning
just siit saab alguse meeste ja
naiste kasvav  suremuserisus.
Juba eespool on nimetatud, et 0.75
meeste  vanusrithma  40-59
elulemusareng on omapirane.
Niitaja védrtus ca 18.5 aastat
kuuekiimnendate  alguses on N

jadnud  hiljem  iiletamatuks, bt tET Lt N prEt vy
iildisele langustrendile lisan- o
dunud 1990 aastate suremus- 025
vonge viis taseme koguni alla- T
poole indeksi 1920 aastate
vastavast vaartusest.

Sedavord erilaadse
elulemuse diinaamika puhul erinevates vanusrilhmades on jirgmine
anallilisisamm iga vanusriihma positiivse vOi negatiivse panuse leidmine
siinnieluea muutusesse. Kogumuutuse dekomponeerimiseks on siinkohal
rakendatud histituntud Andrejevi meetodit ning arvutused on teostatud
viieaastaste vanusriihmade kaupa meeste ja naiste jaoks eraldi [Andreev 1982].
Joonis 6.8 esitab tulemustest vordlevalt kolme ajaperioodi — 1923-1930, 1930-
1938 ja 1938-1950 — suremuskdvera vanusspetsiifilist panust siinnieluea
kogumuutusesse.

Kisitlusalused ajavahemikud langevad epidemioloogilise iilemineku
Idpukiimnenditesse ja ootuspidraselt tuleb suurim positiivne panus keskmise
eluea tdusu noorematest vanusrithmadest, eelkdige imikueast. Tdiskasvanueas on
teatud panus samuti olemas, aga vanurieas sisuliselt puudub. Paistab silma, et
kasv on olnud monevérra suurem ajavahemikus 1930-1938, vorreldes eelmise
perioodiga. Vanusspetsiifilised elulemusmuutused ajavahemikus 1938-1950 on
tuntavalt erinevad. Nii meestel kui naistel on imikusuremuse mdju keskmisele
elueale koguni negatiivne. Silmatorkavalt negatiivne on meeste elulemuse moju
nooremas tdiseas 15-34. Sellist hilvet naistel pole ja siit saab alguse nii
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elulemuse sooerisus kui tdnaseni Joonis 6.9

sdilinud meeste elulemuskdvera Keskmise eeldatava eluea sooerisus
deformatsioon.  Meestel  sdilib 1960-2000
negatllvne IIlOJ u, kulgl Vahemal naisrahvastiku elulemus korgem, aastat
maédral, ka vanusrithmas 45-64, see 14 0
. e(0)
tasandub alles vanurieas. ”
1_I6)

Korvalpodikena tuleb esile
tuua elulemuse korge sooerisus,
mis sdja ajal ja jarel tekkinuna saab 8
edaspidi hoogu juurde. Teadupérast 6
on liigsuureks rebenenud meeste ja
naiste keskmise eluea vahe teine
Kesk- ja Ida-Euroopa suremus-
seisaku iildine eripdra. Selles o t— : : : : :
seltskonnas hoiab Eesti suremuse R Ee e e
sooerisuse poolest jillegi iiht kurba liidrikohta Venemaa ja Valgevene jirel
[Katus, Puur 1997]. Meeste ja naiste keskmise eluea vahe suurenes pidevalt kuni
1970 aastate 10puni ning iiletas siis 10 aastat. Kuigi 1980 aastatel vahe veidi
vihenes, on 1990 aastatel tdheldatud selle uut suurenemist (joonis 6.9).
Maksimumi saavutas Eestis vahe aastal 1995 — joonisel ka eraldi vilja toodud
—, kui see ulatus 12.3 aastani.

)

6.2.2.5. Suremusseisaku elulemusvonked

Suremusseisak kirjeldab tildsuundumust ega pruugi tdhendada elulemuse pidevat
stabiilsust. Eestis on neljakiimne viie aasta pikkuse seisaku véltel seni suurim
vonge toimunud alles hiljuti, eelmisel kiimnendil. 1990 aastate suremuse kasv
enamikus Ida- ja Kesk-Euroopa riikides saavutas erakordse tdhelepanu just
ulatusliku leviku, aga veel enam suremuse intensiivse tdusu tottu. On tdhele
pandud, et elulemuse vihenemine on seni iildse suurim teadaolev langus rahuaja
tingimustes ja mdistagi sobib sellist olukorda nimetada kriisiks. Suundumus oli
seda silmatorkavam, et haaras @sja kommunismi haardest vabanenud Euroopa
rahvad ja vastandus pikemaajalistele demokraatiarahvastele. Suremuse tdus
poolitas Euroopa [Jozan 1998].

Tédnaseks on kodik suremuse dkilise tdusu iileelanud maad 14bi teinud uue
trendimuutuse languse suunas ja paljud neist on saavutanud kriisieelse voi sellest
ka kdrgema elulemuse [CoE 2005]. Nonda voib tddeda, et tegemist oli vonke,
mitte pikaajalise trendiga, ometi pakub kriisi ulatus uurimisainet veel kauaks.

Asjakohane analiilis kéesolevas peatiikis pdhineb suremistdendosuse
vanuskdvera (qy) kisitlusel. Viieaastaste vanusriihmade kaupa arvutatuna haarab
vordlus kogu suremusseisaku ajajirku, et jareldusi oleks vdimalik teha ka teiste
voimalike trendivongete kohta. Tulemused on esitatud joonisel 6.10, kus
suremistdendosuste vektorid on rithmitatud kolme ossa, sdltuvalt perioodi
jooksul  valitsenud iildsuundu-musest. Meesrahvastikku  kipub  sageli
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Rahvastiku elulemus

iseloomustama teatud rel-jeefsem
elulemusareng, seetdttu keskendub
ka siinne kisitlus sellele
sugupoolele. Olgu tdhel-datud, et
naisrahvastikus toimu-vad
pohimatteliselt samasugused
muutused, aga Uhtlasema trendi
taustal avalduvad need vihem.
Vonked elulemuses ise-
loomustavad eelkdige vanusva-
hemikku 35-54 eluaastat.
Vonkeamplituud on muljet-avaldav
— vidhem kui kiimne-aastase
ajavahemiku véltel ulatub erisus
suremistdendosuste maksimumi
(1994) ja mii-nimumi (1987) vahel
koguni 225 protsendini. Vonke
korval torkab silma, et neidsamu
vanusrithmi iseloomustab iildine
suremustdus  kogu  kisitletava
neljakiimne viie aasta jooksul ning
1990 aasta suremustdus algab
tegelikult elulemuse mada-lamalt
tasemelt, kui oli 1950 aastate
16puks saavutatud. Seda iildtrendi
arvesse vottes tundub pigem 1980
aastate teise poole sure-muse
vihenemine  kuidagi  roh-kem
hidlbivat kui hilisem {lesvonge.
Igatahes on just see eluea
vanusvahemik nii sure-musseisaku
kui ka sel perioodil asetleidnud
vongete peamiseks mootoriks.
Nooremad  vanusrithmad
— kuni 20 eluaastani — esi-tavad
suremuse langustrendi. Viikese
surmade arvu tdttu on aastahilbed
mdistagi suured, aga neid kdrvale
jattes paistab vilja kiillalt oluline
suremuse vidhenemine. Samuti ei

Joonis 6.10
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ole hoopiski ndha seda perioodvonget, mida eelmise riithma puhul tdheldada.
Nonda tuleb tddeda, et meeste vanusrithmade 0-19 ja 35-54 elulemused omavad
mdlema pdhisuundumuse seisukohalt tdiesti lahknevat trendi. Hoopis kolmanda
olukorra toob esile eakate suremistdendosuse diinaamika. Siin on tegemist
tdepoolest erakordselt stabiilse elulemusega ilma igasuguse kasvu- voi
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vihenemissuundumuseta kogu seisakuperioodi véltel. Samavorra pole mingitki
jélge 1990 aastate suremusvonkest.

6.3. Elulemus iihiskonnavaates

XIX sajandi keskpaigast alates niitas Eesti rahvastiku suremus kahanemist ja
keskmine siinnieluiga kasvu, sdjaaegu korvale jattes enam-vihem pidevana pea
terve sajandi viltel. Igatahes olid nii suremuse langus kui muutused
surmapohjuste struktuuris igati kdrvutatavad samalaadi trendidega Pdhja- ja
Lidne-Euroopas kuni 1960 aastate alguseni. Pohisuundumused olid muidugi
sarnased ka Ida- ja Louna-Euroopa ning NLiidu riikide voérdluses, kuigi nende
suhtes hoidis Eesti liidripositsiooni. Jirgneva neljakiimne viie aasta jooksul kuni
tanaseni pole rahva terviseseisund Eestis aga kokkuvdttes enam paranenud.
Monevorra on alanenud imikusuremus, seevastu tdisea meeste elulemus on
hoopis kahanenud. Samuti on ebaloomulikult pikaks veninud meeste ja naiste
eluea vahe.

Rahvatervise pikaajalise seisaku tdttu on iiks riik teise jédrel Eestist
modda ldinud ja kaasaja olukord pakub rahvusvahelises vordluses kurba pilti.
Niiteks on mitmes Ladina-Ameerika ja Kagu-Aasia arengumaas eluiga Eesti
rahvastiku, eriti meesrahvastiku vordluses tuntavalt pikem, kiitindides koguni
kiimnekonnale eluaastale. Muidugi vdib eneselohutuseks leida veel madalama
elueaga riike Aafrikas ja Aasias, kuid ka kdige suurema otsimise peale ei leidu
maad, kus seisak rahvatervises oleks kestnud neli kiimnendit v6i rohkem.

Kui eesti inimene pdleb keskmisest eurooplasest enam kui kiimme aastat
varem lédbi, siis pole tegemist kitsalt tervishoiukiisimusega. Selline inimene
jouab paratamatult — ning vidga erinevates viljendusvormides — hoopis vihem
elu jooksul korda saata. Mérkimisvéirselt suure erinevuse tdttu peaksid mitmed
tihiskonnakorralduslikud sammud kujunema Eestis teistsuguseks kui Euroopas
tavaks. Nditeks pole kolmanda elufaasi sihiseaded, mis Lasletti jdrgi on
tanapdeva arenenud riikides saamas keskseiks investeeringupoliitika, rahvastiku
tarbimisstruktuuri, hariduselu, aga ka halduse ja poliitilise korralduse
ajakohastamisel, Eestis kaugeltki mitte samaviirselt asjakohased. Liihidalt,
rahvatervise “eurostandardile” mittevastavuse tottu ei saa Eesti tegelda samade
probleemidega, mida Euroopa tulevikkuvaatavalt arutab.
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7. KOOSELLUMUS JA SELLE VORMID

Kuigi eelmises peatiikis viidatud valitsusvahelised konverentsid perearengut
kontinendi nelja kdige tdsisema rahvastikuprobleemi hulka ei arvanud, pole
pohjust asjaomases valdkonnas viimase aastasaja jooksul asetleidnud teisenemist
sugugi teisejirguliseks vOi koguni vidhetdhtsaks arvata. Toimunud muutused
kajastuvad otseselt ka asjaomases terminoloogias. Nii on vabaabielu kiire levik
viimastel kiimnenditel abiellumuse ja lahutumuse kdrval vdi asemel kiibesse
toonud koosellumuse ja kooselulagunemuse (partnership formation and
dissolution) erilaadiliste kooseluvormide tekke ja lagunemisprotsessi
tildnimetusena. Kéesolevas raamatus on valdkonda iildistavas tdhenduses
kasutatud terminit koosellumus.

Teiselt poolt ei ole siiski dige ka muutuste réhutamisega liiale minna.
Kodigele vaatamata kannab perekond ka kaasaja iihiskonnas jatkuvalt
rahvastikutaaste pohifunktsiooni ning endistviisi pirinevad just pereringist uue
polvkonna piirgimused, kultuur, kditumisnormid ja -eelistused. Majanduslikust
vaatenurgast soltub rahvastiku perekonna- ja leibkonnastruktuurist eluaseme
ning piisitarbeesemete vajadus, mille osa rahvuslikus koguproduktis késikies
elatustaseme tdusuga teadaolevalt suureneb. Samuti on perekond asendamatu
toimetuleku tagaja eakate, vaegurite ning teiste igapdevast tuge vajavate
rahvastikuriihmade jaoks, kelle suhtarv modernses rahvastikus samuti kasvab.
Taolise mitmekesise tdhenduse tottu on rahvastiku perekonnateave pigem oma
védrtust suurendamas kui vastupidi.

7.1. Euroopa abiellumustiiiibi tous ja langus

Abieluinstitutsiooni roll traditsioonilise taastetiiiibi raames tdi kaasa rahvastiku
tdieliku abielulisuse ning miéras ka abiellu astumise kiillalt varases nooruses.
Abielusidemetest jdid korvale reeglina vaid tdnapdevases konepruugis puudega
inimesed ning poegade-tiitarde vallalisust kisitleti kogu perekonna dnnetusena.
Niisama enesestmdistetavalt kuulusid seksuaalsuhted abielu juurde, Euroopa
kultuuriruumis koguni abielukohustusena, mille omaette naudinguline eesmér-
gistus oli taunitav. Just abielu institutsiooni kaudu toimis traditsioonilisele
taastetiilibile iseloomulik abielu-, stindimus- ja seksuaalkditumise range iihtsus ja
sotsiaalne regulatsioon.

Sellest tulenevalt oli ka abielu pdhimdtteliselt teistsuguse, hoopis laiema
tahendusega, vorreldes tdnapievase, kahe inimese omavaheliste suhete vormiga.
Abiellu astumine tihistas tdiskasvanu seisundiga kaasneva iseseisva vastutuse te-
ket iihiskonna majandus- ja sotsiaalelu korralduses — mdistete laias tdhenduses
— ning seevorra oli kdnealune siindmus ennekdike kogukonna, seejirel vanema-
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te ja alles viimases jdrgus, kui iildse, abiellujate endi asi. Nonda polnud pruut-
peigmees pulmapeol kiilaliste kutsujad, vaid hoopis kogukonna valvsa pilgu all
“labikatsutavad”. Koik see peegeldub rikkalikes pulmakommetes, mida ka Eesti
puhul on kogutud ja analiiiisitud [Tedre 1973; Viires, Vunder 1998]. Tdnaseks
on omaaegsetest pulmatavadest saanud ajaviitelised médngud, aga varem oli asjal
vigagi tosi taga.

Range sotsiaalse kontrolli all polnud traditsioonilise rahvastikutaaste
raames mitte ainult elukaaslase valik ja abielu sdlmimine, vaid mitmesugused
normid — peamiselt viljakujunenud kditumisjoonte ning traditsioonide kaudu
— lébisid kogu perekonnaelu. Nende normide jidrgimist ei kindlustanud ainuiiksi
tollane jdrjestikuseid pdlvkondi iihendav suurpere, ennekdike oma eakamate liik-
mete kaudu, vaid jillegi andis olulise panuse kogukond. Ténapievane kahe ini-
mese eraelu puutumatus oli tollal veel vilja arenemata ja koguni mdisteliselt
tundmatu.

XVII-XVII  sajandil hakkasid ilmnema maérgid traditsioonilise
abiellumusmudeli lagunemisest. John Hajnal oma pdhjapanevas uurimuses
European Marriage Patterns in Perspective [1965] on seda muutust kehastanud
nihtust nimetanud Euroopa abiellumustiiiibiks. Kvantitatiivselt oli tegemist vaid
abiellumisea edasinihkumisega viie-kuue aasta vorra ja vallalisuse kasvuga nais-
polvkonnas seniselt iihelt-kahelt protsendilt kiimnele ning iile selle. Sisuliselt aga
tahistas Euroopa abiellumustiilip tihiskonnakorralduse pdhjapaneva teisenemise
algust, mille sisuks oli sotsiaalse toimetuleku véimaluse viljakujunemine iiksik-
isiku jaoks, perekonnast ja abieluseisundist sdltumata.

Geograafiliselt poolitas uus abiellumustiilip kontinendi Peterburi-Trieste
mdttelist joont pidi, jittes Eesti sellest ldidne poole. Heldur Palli t66d Karuse,
Otepdd ja Rouge kihelkondade kohta on kinnitanud asjaomase abiellumustiilibi
olemasolu juba XVIII sajandi alul. Néiteks kerkis naiste keskmine abiellumisiga
Otepddl 22.1 aastalt 1725-1749 vanuseni 24.2 aastat perioodi 1775-1799
kokkuvdttes, veelgi suuremat tdusu — 23.2 aastalt 27.1 aastani — vois tdheldada
sama kihelkonna meesrahvastiku puhul [Palli 1988]. Hinnangud XIX sajandi
kohta on andnud naiste keskmiseks abiellumisvanuseks 24-25 aastat, meestel 27-
28 aastat [Vahtre 1973]. Sajandit 16petanud rahvaloenduse (1897) andmeil iiletas
Eesti- ja Liivimaa kubermangus vallaliste suhtarv vanusrithmas 40-49 nii
meestel kui naistel kiimnendiku piiri.

Euroopa abiellumustiilip piisis nii Euroopas kui Eestis pohijoontes kuni
Teise maailmasdjani. Sddadevahelisel ajal oli esmaabiellumisvanus naistel
suhteliselt stabiilne — 26 eluaasta iimber — ning meestel 29 eluaasta piirimail
[RSKB 1937]. Jarjestikuste loendusandmestike vordlus nditas XX sajandi
esimesel kolmandikul veel vallasrahvastiku suhtarvu mdningast suurenemist.
Euroopa abiellumustiiiibi valitsemisajale teeb 16pu beebibuum, millega kaasnes
rahvastiku abielulisuse kiire tdus. Selle korval hakkas abiellumus ka kiiresti noo-
renema, paralleelselt samasuunalise trendiga slindimuses ja teistes
taasteprotsessides. Kuigi abiellumuse kvantitatiivsed niitajad liikusid Euroopa
abiellumustiilibi riikides tagasi paarsada aastat varem valitsenud olukorra suunas,
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oli abielul varasemaga vdrreldes muidugi hoopis teistlaadne, individualiseeritud
paarisuhtel rajanev sisu.

Uue poorde abiellumuse arengusse tdi nn teine demograafiline iileminek.
Poéhjapoolsetes Euroopa riikides hoogustus vabaabielu levik, mis tdnaseks on
mitmel rahval kasvanud koguni valdavaks kooselu algusvormiks [Manting
1994]. Aja jooksul on uus nihtus pidevalt 16una poole liikunud, eriti kiiresti vii-
masel aastakiimnel. Rahvastikuarengu ebaiihtlust suurendas tublisti lahutumuse
kasv, mis mdne rahva varasema ajaloo, sealhulgas beebibuumiaegse kogemuse
taustal vottis koguni plahvatusliku ilme. Kdige selle tulemusena mitmekesis-
tusid, ja muidugi jille ebaiihtlaselt, kooselu ja perekonna tiitibid, kuni samasoo-
liste kooselu (ametliku) registreerimiseni vilja. Eestis on nende muutuste demo-
graafiline késitlus olnud tagasihoidlik, seda nii teistes Euroopa riikides tehtu,
kuid veel enam Eesti rahvastikuarengulise asendi taustal. Valdav enamik asja-
omastest toodest on sotsioloogilise kallakuga ning piihendatud perekonnaelu
mitmesugustele liksiktahkudele [Kelam 1980; 1989; Kutsar 1995; Narusk 1995;
1999; Narusk, Hansson 1999; Tartu Ulikool 1972-1990; Tavit 1975; 1990 jtl-

7.2. Eesti rahvastiku koosellumusareng

Alljargnev pakub iilevaate koosellumuse taseme, jirjestuse ning ajastuse
muutumisest. Abieluvormide mitmekesistumise taustal on peatiikis omaette tihe-
lepanu  pooratud kooselu mddratlevatele pdhidimensioonidele, kooselu
registreeritusele ning partnerite iihtekuuluvusele leibkonna ja eluaseme mdottes.
Analiilis ei piirdu iiksnes esmasabiellumusega, vaid hdlmab ka lahutumuse ja
teisesabiellumuse pdhijooni, andes ndnda rahvastiku abielukarjdérist tervikliku-
ma pildi. Arusaadavalt ei piisa osundatud tahkude asjalikuks ldbivalgustuseks
Eestis enam ammu registreeritud abielu sélmimist ja lagunemist peegeldavast
siindmusstatistikast ning selle korval/asemel on kisitluse kandvaks
andmealuseks  kiisitlusstatistika. ~ Protsessi  pikaajaliste ~ suundumuste
reljeefsemaks esiletoomiseks on perioodvaadet tdaiendatud
polvkonnaperspektiiviga.

7.2.1. Koosellumustase

Koosellumuse ja abiellumuse tasemekisitlemisel on reegliks pdorata
pohitdhelepanu  esmassiindmusele, mis mirgib rahvastiku siirdumist
vallasseisundist ~ abieluseisundisse. ~ Joonis 7.1 esitab ~ summaarse
esmaabiellumuskordaja diinaamika Eestis alates 1950 aastate ldpupoolest,
tuginedes iga-aastasele abieluregistreerimise statistikale. Sarnaselt beebibuumi
labiteinud riikidega iseloomustas ka Eestit tollal viga intensiivne abiellumus —
esmasabiellumuskordaja iiletas neil aastatel koguni 1.0 piiri. Siinkohal tasub
meenutada, et statistilise interpretatsiooni kohaselt peegeldab kordaja, sarnaselt
nditeks summaarsele siindimuskordajale, elu jooksul sdlmitud esmasabielude
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arvu isiku kohta, eeldades protsessi vanusintensiivsuse piisivust. Kordaja
vddrtuse tous iihest korgemale polnud muidugi reaalne, vaid peegeldab
perioodnditajate tundlikkust protsessi ajastusmuutuste — antud juhul
esmaabiellumuse noorenemise — suhtes, millest tuleb juttu allpool.

Abiellumuskordaja  diinaamikas domineerib kogu  késitlusalusel
ajavahemikul langussuund. Suhteliselt kiire on langus 1960 aastate algupoolel,
mille katkestas esmaabiellumuse ajutine iilesvonge kiimnendi teisel poolel.
Kuivord kordaja viirtus kerkis taas iihest korgemale, peitub sellegi vonke taga
protsessi ajastuse hiippeline noorenemine. 1970 ja 1980 aastaid iseloomustas
esmaabiellumuskordaja jirkjiarguline vihenemine, kuid kokkuvottes vdib Eesti
rahvastiku abiellumustaset hinnata sellel ajavahemikul endiselt viga korgeks —
naisrahvastikus ei lange kordaja véartusest 0.9 piirist allapoole. Muuhulgas leiab
antud tdsiasi kinnitust vordluses teise demograafilise iilemineku pioneerriikidega
Pohja- ja Liédne-Euroopas, kus just seitsmekiimnendatel leidis aset
abiellumusniitajate hiippeline alanemine.

Eestis joudis abiellu-mustaseme langus kitte ligikaudu 15-aastase
hilinemisega, 1990 aastate alguses,
olles samas hoopis jirsem ja  Joonis7.l . '
joulisem. Siindmus-statistika Summaarne esmaabiellumuskordaja

. . 1960-2000

kohaselt  langes  regist-reeritud
esmaabielude arv umbes iiheksalt ja

poolelt tuhandelt kolme ja poole 1

tuhande piirimaile ehk peaaegu W\ Naised
kolm korda. Esma-

abiellumuskordaja joudis moddu-

nud kiimnendi keskpaigaks alla- - Mehed

poole 0.4 joone ning on viikeste

kdikumistega piisinud sellel \\
tasemel tdnaseni. Muidugi ei tohi
sellest jdreldada nagu jddks iile
poole 1990 aastatel tdiskasvanuikka o3t
joudnud pdlvkonnast vallaliseks.

Rahvastiku koosellumusest tdepirasema pildi saamiseks on oluline
mdlema peamise kooseluvormi — registreeritud abielu ja vabaabielu — kisitlus.
Joonis 7.2 esitab summaarse koosellumuskordaja diinaamika naisrahvastiku
stinnipdlvkondades 1924-1973, eraldi pdlis- ja vilispéritolu rahvastiku kohta.
Eeltoodu taustal vidrib réhutamist, et lisaks esmaskooselule hdélmab joonisel
kujutatud néditarv ka korduskooselu. Peamise muljena tduseb arvustikust esile
kordaja taseme suhteline “madalus”, eriti arvestades siindmusstatistilisel kisitlu-
sel korvalejddva vabaabielu kaasatust. Vahemirkusena olgu 6eldud, et andme-
analiilisist jdid vilja monesuguste eluhiivede saamiseks sdlmitud fiktiivabielud,
kuid nende hulk oli kaduvviike (alla 0.1 protsendi kooseludest).

Keskeltldbi tuleb hdlmatud pdlvkonnavahemikus iga naise kohta elu
jooksul 1.2-1.3 kooselu, mis jaidb selgesti alla siindimuse ja abortiivsuse
asjaomasele summaarnditajale, rasedustest ning elu- vdi tookohavahetusest raa-

0.5
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kimata. Teisisdnu on asjakohane niitarv iipris ldhedane ainukordse elustindmuse
sagedusele, mis rohutab kooselusuhte pikaajalisust ja tdhenduslikkust, vaatamata
moodunud aastasaja jooksul ikka ja jélle kdélanud arvamusavaldustele abielu kui
sotsiaalse institutsiooni jarjekindlast allakdigust ning perekonna kriisist.

P6lvkonniti pole koosellumuskordaja arvvéirtus siiski mitte tihesugune,
vaid ilmutab tdusutrendi. Kénealune suundumus on jilgitav neljas vanemas
andmestikuga hdlmatud kohordis. Kooselude koguarv pédlisrahvastikus kasvas
1.18 kooselult 1924-1928 siinnipdlvkonnas 1.29 kooselule kohordis 1939-1943,
mis on iihtlasi nditarvu maksimumviirtus kasitlusaluses vahemikus. Pdlvkonda-
des 1944-1953 jadb kordaja pea samale tasemele, millele nooremates kohortides
jargneb iihesuunaline langus. Arusaadavalt on viimase (iiheks) pShjuseks asja-
olu, et kdnealused pdlvkonnad pole oma kooselukarjddris eelkdijatega vordsele
“kaugusele” edenenud ning nende puhul voib eeldada kordaja tdusu tulevikus.
Tasub tdhele panna, et erinevalt slindimusest vdi abortiivsusest ei 16pe kooselu-
karjddr fertiileaga, vaid jitkub  joonis 7.2

(partneri) elu 16puni, ehkki teisene- Summaarne koosellumuskordaja

va laadi ja intensiivsusega. Olulise Siinnipélvkonnad 1924-1963
jareldu-sena on vanuskumulatiivse

koosel-lumuskordaja analiiis ¥ n A
toonud esile protsessi intensiivsuse 1 S \y.,,/;jﬁ )
jirjekindla  kasvu libi kogu 20 | A+ ¥ TS

sajandi, kuni kodige nooremateni T o AN
polvkondadeni vilja [Katus, Puur, 12— — |

Poldma 2002]. Pdlvkondade koos- T
elukarjdédri ekstrapoleerides vdib
eeldada, et 1960-1970 aastate polv- '

kondades jouab summaarkordaja  10s

1.5 kooselu piirimaile. 1 ‘ | = Polis — Valisprioln |
Pélisrahvastikuga V(~)rrel- '001‘)24 1929 1934 1939 1944 1949 1954 1959

des on vilispdritolu rahvastikku

iseloomustanud siistemaatiliselt

korgem koos-ellumuskordaja. Asjaomane erisus on selgemini tidheldatav iihelt
poolt vanemates ja teiselt ka nooremates andmestikuga holmatud pdlvkondades,
kohordivahemiku keskel ldhenevad arvjooned teineteisele, pdlvkonnas 1939-
1943 ajutiselt koguni ristudes. Demograafilisest vaatenurgast on osundatud eri-
sus ootuspdrane ning kooskdlas kummagi taasteriihma abiellumusarengu pika-
ajaliste suundumustega. Nagu eespool mirgitud, valitses sisserdndajate kodupiir-
kondades kuni demograafilise iileminekuni traditsiooniline abiellumusmudel,
mille iiheks peamiseks tunnuseks oli rahvastiku pea tdielik abielulisus. Eestis ku-
ni 1940 aastateni valitsenud Euroopa abiellumustiiiipi tuntakse seevastu just vas-
tupidise tunnusjoone, kdrge vallalisusméira poolest. Kuigi Euroopa abiellumus-
tiitibi taandumisest lahutab meid ligikaudu pool sajandit, osutab analiiiis sellest
lahtuvate kéditumiserisuste piisimisele kahe osarahvastiku vahel.



Koosellumus ja selle vormid 173

7.2.2. Kooselujirjestus ja vallalisus

Rahvastikuteaduses on juba mitme aastakiimne eest vihegi tdsisema analiiiisi pu-
hul loobutud esmas- ja korduskoosellumuse iihiskésitlusest ning vaadeldud ko-
nealuseid osaprotsesse omaette, seda tarvidust rohutab esmas- ja korduskooselu
ilmne omandolisus ning kaugelt erinev rahvastikutaasteline panus. Joonis 7.3
esitab eelnevas alaosas kasitletud pdlvkondade jaotuse neljaks jdrjestusriihmaks
— vastavalt null, tiks, kaks ja kolm v&i enam kooselu.

Sarnaselt keskmisele kooselude arvule jdib ka kooselude maksimumarv
teiste elukarjddride pohisiindmustega vorreldes kiillalt tagasihoidlikuks. Nonda
tundub kolm kooselu olevat piiriks, millest edasi minnakse ka modernse pere-
arengu tingimustes kiillalt harva. Eesti pdlisrahvastikus joudis pdlvkon-
navahemiku keskmisena neljanda

kooseluni vaid 0.4 protsenti nais-  Joonis 7.3

rahvastikust, viiendasse koosellu Kooselujéirjestus

astus ligikaudu iiks viiest tuhandest Siinnipolvkonnad 1924-1963

naisest. Selle poolest erineb otent

koosellumus iisna selgesti siindi- 100 Y T T —

musest, mille puhul suhteliselt vii- I

kesearvuline, kuid selektiivse kéi- O [

tumisega polvkonnaosa jouab kesk- I

misest mitu korda kdrgema paritee- R {1 1 N | I | ;?

dini. 01
o (mo

Nonda kinnitab
kooselujirjestuse teave otseselt
eelmises alaosas tehtud jdreldust
kooselujirjestuse tugevast koondu-
misest tihe kooselu — jdrjekorra
mottes esmaskooselu — iimber,
kohordivahemiku keskmisena langeb selle jérjestuspositsiooni arvele iile 70
protsendi rahvastikust. Kdige tugevam koondumus iseloomustab seejuures vani-
mat andmestikuga hélmatud pdlvkonda, kus asjaomane suhtarv ulatub kolme
neljandikuni ning kdigi iilejddnud jirjestusriithmade osakaal koosvdetuna piirdub
vaid veerandiga. Jirgnevates pdlvkondades voib tiheldada kooselujirjestuse he-
terogeensuse aeglast, kuid jérjekindlat suurenemist. Suhteliselt pikk samm
osutatud suunas seondub pdlisrahvastikus kohordiga 1939-1943, jidrgnevates
polvkondades piisib iihekooseluste suhtarv iisna stabiilselt kahe kolmandiku pii-
rimail. Joonisel esitatud kolme noorema pdlvkonna suhtes on jireldusi teha vara-
voitu, kuid eeldada vdib kooselujérjestuse diferentseerumise jatkumist.

Kooselujirjestuse puhul védrib omaette tdhelepanu paarisuhtest
eluaegselt kdrvalejadva rahvastikuosa suurus. Loendusstatistikale tuginedes toob
joonis 7.4 dra vastava suhtarvu — eluaegse vallalisusméddra — diinaamika XX
sajandi esimesel poolel siindinud naispdlvkondades, eraldi pdlis- ja vélispéritolu
rahvastiku kohta. Esitatust tduseb selgesti esile kummagi taasteriihma
koosellumusarengu erinev kdik. Pdlisrahvastikus on trendina jalgitav
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vallalisusméaira jarjepidev Joonis 7#abel 7.1

viihenemine. Mo6dunud sajandi al- o @%géﬁg%g@f daja
guskiimnendil siindinud naispolv- S”""jlz,‘,’l,‘{,p%{}ﬁonna 12?4 1973
kondades, kelle pereloomine langes s

Eesti Vabariigi algusaega, kiilindis 1 Tarjekord ‘_'t‘;giis 1
abielust korvalejddnute  suhtarv péritolu

A

. .. o~ 12
veel tosina protsendini. Nii korget \/-\, 0916 0.944
% 0.254

vallalisusmédra  pole  muidugi 1 =2 .
iiheski hilisemas kohordis, kuid 2=3 0-148\/\/\9\-145

teisalt oli osundatud tase siiski ligi
kaks korda madalam kui Euroopa 6 ‘
abiellumustiiiibi hiilgeajal. Nonda R
nditab tulemus, et konealuse abiel- ) VAV, J
lumusmudeli lagunemine oli Bestis  plouiiuiieiiiiniiiiiiiiii i
alanud jl]ba varasemates 1900 1910 1920 1930 1940
polvkondades.

Vilispdritolu rahvastikus oli vallalisusméédra diinaamika samades
polvkondades mitte iiksnes taseme poolest mitu korda madalam, vaid ka
trendisuunalt vastandlik. Peegeldades eemaldumist traditsiooniliselt korgest
abiellumusest tdusis vilispdritolu rahvastiku vallalisusmddar XX sajandi
alguskiimnenditel ligi kaks korda. Lokaalse kdrgpunkti saavutas see 1920 aastate
algul silindinud pdlvkondades, et langeda seejdrel uuesti tagasi kahe-kolme
protsendi tasemeni.

Metodoloogilise vahepdikena on siinkohal &petlik vorrelda rahvastiku
vallalisusmiéira loendus- ja kiisitlusstatistika andmetel. Uhtesid ja samu
stinnipdlvkondi kahe allika toel korvutades selgub kiillalt suur lahkuminek —
nditeks polisrahvastiku siinnikohordis 1924-1928 piirdub vallaliste osakaal
kiisitlusstatistika jdrgi vaid viie protsendiga, sellal kui loendus osutas ligi kaks
korda korgemale tasemele. Eesti PSU raames individuaaltasandil ldbiviidud
loendus- ja kiisitluskirjete vordlus tdi erisuse peapdhjusena vilja asjaolu, et
vastupidiselt juhtnodridele arvestati loendusel vabaabielus olnuid tiiiipiliselt
vallalistena [EKDK 1995a].

Vallalisusmééra languse taustal on rahvastiku kooselujérjestusliku hete-
rogeensuse kasvu podhjuseks olnud korduskooselu sagenemine, mida eelnenud
joonis ka piltlikult kinnitab. Suhtarvuliselt kasvas teiseskooseluliste hulk 17
protsendilt 1924-1928 kohordis 23 protsendini 1954-1958 pdlvkonnas.
Kolmandaskooseluste suhtarv on liikumisel nelja vanema pdlvkonna piires
koguni kahekordistunud, kuid madala ldhtetaseme tdttu pole selle muutuse moju
iildjaotusele kuigi tugev. Vilispéritolu rahvastikus vdib tiheldada iildjoontes sar-
nast suundumust, kuid iihtlasi on selgesti tdheldatav kooselujérjestuse siisteemne
ajastusnihe podlisrahvastikuga vorreldes. Vilispiritolu rahvastikule on omane
korduskooseluriihma veidi suurem osakaal, andmestikuga kaetud kohordivahe-
miku keskmisena 24.5 protsenti pdlisrahvastiku 21.5 protsendi vastu. Jérjestus-
jaotuse ddrmusriithmade vahele jddvate lihekooseluste suhtarv on aga mdlemal
osarahvastikul praktiliselt iihe-sugune.
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Kooselujirjestuse iilevaadet tdiendab tabel 7.1, mis toob &dra Eesti rah-
vastiku asjaomased kordajad, agregeerituna kohordivahemiku 1924-1973 kohta.
Erinevalt tavapérastest jaotusnditajatest kajastab kordaja tdendosust, millega tea-
tud kooselujérjestuseni joudnud liiguvad edasi jargmisele stindmusele. Kuivérd
esmaskooselu jirjestuskordaja kujutab endast vastava jaotusprotsendi tdiendust
sajani, pakuvad péhilist huvi korduskooselu néditarvud. Nii ulatub pdlisrahvasti-
kus teiseskoosellu astumise tdendosus keskeltlidbi 23.4 protsendini, vilispiritolu
rahvastiku vastav nditarv on veidi kdrgem (25.9 protsenti). Kolmandaskooseluni
jouab teiseskoosellu astunud naistest mérksa vidiksem osa, huvitaval kombel lan-
geb jdrjestuskordaja viidrtus kummalgi osarahvastikul tipipealt kokku (14.8 prot-
senti). Muidugi tuleb seejuures arvestada, et jirjestuskordajad pole pdlvkonniti
kaugeltki stabiilsed. Koos korduskoosellumuse tdusuga kasvab ootuspéraselt ka
jarjestuskordaja vairtus, 1940 aastate siinnipdlvkondades on see joudnud kolme-
kiimne protsendi piirimaile. Muu hulgas viitab jéirjestuskordaja osundatud tase
kooselude tidhelepanuviirselt sagedasele lagunemisele, millest tuleb juttu
allpool.

7.2.3. Abielu ja vabaabielu

Koosellumuse viimaste aastakiimnete muutustest on vahest kdige enam kisitle-
mist leidnud registreeritud abielu osatdhtsuse kiire vihenemine ja vabaabielu
populaarsuse kasv. Uute kooseluvormide leviku véljumine teatud piirkondliku
omapdira raamest kajastub muu hulgas nn teise demograafilise iilemineku kont-
septsioonis, mis peab registreeritud abielu taandumist vabaabielu ees rahvastiku-
arengu niitidisjirgu tiheks keskseks tunnusjooneks [van de Kaa 1987]. Selle
ndhtuse arvessevotuta oleks kiillap vist vdimatu aru saada ka Eesti rahvastiku
koosellumuses toimunud muutusest.

Koosellumuse teisenemise selgitamiseks on joonisel 7.5 eristatud kolme
kooselutiiiipi. Esiteks on vilja toodud otseabielu, mille puhul partnerite kooselu
tegelik algus langeb kokku abielu registreerimisega. Oludes, kus kooselusuhe
viljaspool registreeritud abielu olid sotsiaalselt vastuvdetamatu ja igal juhul
taunitav, oli otseabielu iihtlasi ainumdeldavaks “korralikuks” kooselu algusvor-
miks. Teiseks késitlusaluseks kooselutiiiibiks on viitabielu, mille puhul kaks
siindmust — kooselu algus ja abielu registreerimine — jirgnevad teineteisele lii-
hema vdi pikema ajanihkega. Vabaabielu vdib taolises kontekstis pidada pigem
kooselukarjddri algetapiks kui alternatiiviks registreeritud abielule ning vastavalt
on selle funktsiooniks peetud partnerite vastastikust tundmadppimist ja kohandu-
mist abieluga. Kolmanda kooselutiilibina on eristatud piisivat vabaabielu, mille
puhul iilekasvamist abieluks pole (veel) toimunud. Pdlvkondade parema vdrrel-
davuse huvides piirdub joonis esmaskooselu tiilibijaotusega, mdistagi périneb
asjakohane andmestik kiisitlusstatistikast.

Joonis annab tunnistust rahvastiku koosellumuse ulatuslikust teisene-
misest — otseabielu taandumisest ja alternatiivsete kooseluvormide osakaalu
joulisest tdusust nooremates pdlvkondades. Samas on oluline mirkida, et ka
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polisrahvastiku vanemates andmestikuga hdlmatud pdlvkondades pole otseabielu
olnud sugugi ainuvaldav — siinnikohortides 1924-1938 piirdub kdénealuse tiilibi
osakaal ligikaudu vaid kahe kolmandikuga kdigist esmaskooseludest. Laiemas
perspektiivis on kooselutiilipide paljususe varane teke tunnuslik Baltoskandia
rahvastele. Niiteks Rootsis oli vabaabielu nihtusena iisna tuntud juba XX sajan-
di esimesel poolel [Trost 1978; 1988].

Eesti juurde tagasi tulles tuleb mirkida kooselutiilipide vahekorra kiiret
muutust alates pdlisrahvastiku pdlvkonnast 1939-1943, kus otseabielu osakaal
vihenes eelneva kohordiga vorreldes ligi kiimme protsendipunkti. Kuigi 1944-
1948 siinnipdlvkonnas trend ajutiselt peatus, jargnes sellele peagi veel kiirem
langus. Paaris nooremas kohordis on otseabielu suhtarv laskunud sedavérd ma-
dalale tasemele — 1964-1968 pdlvkonnas 17.1 protsenti ning 1969-1973 polv-
konnas koguni 5.9 protsenti —, et edasisest langusest enam tdsiselt juttu olla ei
saa. Koosellumuse vanusselek-tiivsuse tdttu on otseabielude suhtarv neis
kohortides muidugi ménevdrra “alla
surutud”, kuivord hilisemas eas Joonis 7.5
sél.mitavad . .esmaskooselud Esmaskooselu tiiiip
nditarvudes veel ei kajastu. Siinnipolvkonnad 1924-1973

Viit- ja vabaabielu diinaami-
ka néitab, et traditsioonipérane otse-
abielu on kisitlusaluses kohordiva-
hemikus taandunud enamjaolt viit- g
abielu ees. Vanimas kohordis ulatus
viitabielu osakaal veidi iile veerandi  «
koigist esmaskooseludest, kaht noo-
remat pdlvkonda vilja arvates on ¥
vastava suhtarvu tdus jirginud iisna :
tipselt otseabielu osakaalu vihene- | mvesr |l T
mist. Murdepunkt nende kahe DOtseabielu
omavahelises proportsioonis J(~)lldlS 0794 1929 1934 199 194 1949 195 1959 194 1969
kitte pdlisrahvastiku podlvkonnas
1949-1953, kus viitabielu iiletas esmakordselt otseabielu sageduse, muutudes
niiviisi tihtlasi domineerivaks kooselutiiiibiks. Suurima populaarsuse saavutas
vabaabieluna alanud, kuid hiljem registreeritud kooselu kohordis 1959-1963.
Rahvastikuarenguliselt on see tulemus huvipakkuv, kuivdrd nditab, et vabaabielu
kujunes pereformeerumise “peateeks” juba vene ajal, mil vabaabielust ei raagi-
tud juriidikas ega meedias ning mujal NLiidus (jéttes Léti pdlisrahva korvale) oli
see tdepoolest erandlik ndhtus. Raudse eesriide taha suletud Eesti puhul on vaba-
abielu varast levikut lisna raske pdhjendada ka rahvastikuarengu suhtes véliste
teguritega [Mills 2000].

Nii-6elda puhta vabaabielu levimuse kasv on olnud otse- ja viitabieluga
vorreldes teistsugune. Kuigi vastav kooselutiilip pole puudunud ka vanemates
polvkondades, on abieluks vormistamata vabaabielu jdinud kuni viimase ajani
suhteliselt harvaks néhtuseks. Kohortides 1924-1943 ulatus puhasvabaabielu
osakaal 7-8 protsendini, ning kuigi pdlvkondade 1944-1963 jooksul asjaomane

protsenti

100
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suhtarv peaaegu kahekordistus, jdi selle kooselutiilibi levimuse kasv siiski
selgesti viitabielu populaarsuse tdusule alla. Olukord muutus alles 1960 aastate
I6pul ja 1970 aastatel siindinud pdlvkondades, kus vabaabielu levimus
hiippeliselt tdusis, joudes iipris ldhedale viitabielu sagedusele. Kuigi teatud osa
taolisest tdusust on ndilik ning pdhjustatud kooselukarjddri algetapi
selektiivsusest, pole siiski kahtlust koosellumuse mérkimisvéirses teisenemises
1964-1973 siinnipdlvkonnas.

Kooselukarjdiri vaatenurgast seisneb toimunud muutuse raskuspunkt va-
baabielu kui omaette elufaasi kiires pikenemises. Kaudselt annab kirjeldatud
poordest mirku ka stindmusstatistikas 1990 aastatel fikseeritud abiellumuskorda-
ja tous peale 25 eluaastat, abielude arvu ja vastavate suhtnditajate ligi kahekord-
se vihenemise taustal [ESA 2005]. Kuni 1970 aastate pdlvkondadeni oli asja-
omane kooselufaas Eestis suhteliselt lithike. Esimese kooseluaasta 16puks oli
abieluks muutunud ligikaudu pool vabaabieluna alanud kooseludest, teise koos-
eluaasta 16puks aga juba 65-70 protsenti. Seevastu kohordis 1969-1973 oli roh-
kem kui pool vabaabieludest teise kooseluaasta 1dpuks endiselt abieluks
vormistamata.

Korvalpdikena olgu maérgitud, et jamedakoelistes vordlustes on abieluks
teisenemise kiire tempo lasknud paista vabaabielu leviku Eestis suhteliselt viik-
semana kui riikides, kus kooselukarjddri konealune etapp on olnud muidu sarnas-
e kditumismudeli juures pikema kestusega. Pélvkonnaperspektiivis aga on vaba-
abielu levimus pdlisrahvastiku hulgas lihedane Rootsile — ja Soomet korvale
jattes — teistele PGhjamaadele, mida tuntakse uute kooseluvormide pioneerrii-
kidena. Viirib mérkimist, et vabaabielude osakaalult on Eesti pdlisrahvastik
pidevalt ja selgesti iiletanud Soomet [Granstrom 1997; Nikander 1998; Noack,
Ostby 1996].

Vilispéritolu rahvastikus iseloomustab kooselude tiiiibijaotust hoopis tu-
gevam traditsioonilembus. Nonda iiletas otseabielu suhtarv sisserdnnanutel
kisitlusaluse kohordivahemiku keskmisena 60 protsendi taseme ning viitabielu
ja vabaabielu koosvdetuna moodustasid veidi vdhem kui 40 protsenti kdigist
esmaskooseludest. Teisisdbnu on asjaomane proportsioon pdlisrahvastikuga vor-
reldes pea vastupidine. Suhtviljenduses saavutab kahe osarahvastiku erisus
ootuspdraselt kdige suurema ulatuse vabaabielu puhul, mille esinemissagedus on
sisserdnnanutel keskeltldbi kaks korda madalam. Huvitava trendihilbena leiab
vilispdritolu rahvastikus pdlvkonnast 1924-1928 jidrgmisse lileminekul aset
koguni otseabielu levimuse ligi 20-protsendine tdus. Kuivord taolist anomaaliat
on tdheldatud veel mitme elusiindmuse puhul, paistab tegu olevat Teise maail-
masdja pdohjustatud perioodefektiga ja/vdi sisserdnde selektiivsusega [UNECE
2000].
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Nooremates kohortides annab ka sisserdnnanute seas tooni otseabielu
taandumine, kuid pdlisrahvastikuga vorreldes on protsess kidivitunud tuntava aja-
nihkega (joonis 7.6). Kui jdlgida otseabielu levikut, siis on osarahvastike erisus
kohordivahemiku keskpaigast koguni suurenenud, saavutades maksimaalse ula-
tuse (32 protsendipunkti) pdlvkonnas 1969-1973. P6lisrahvastikus vdis sarnast
olukorda tdheldada viimati siinnikohordis 1949-1953. (Puhas)vabaabielude esi-
nemissagedus on sisserdnnanute seas piisinud muutumatuna praktiliselt 1dbi kogu
kohordivahemiku, p&oret tdusu suunas voib tdheldada iiksnes kdige nooremas
polvkonnas. Iseenesest oleks ddrmiselt pdonev kdrvutada immigrantrahvastiku
kditumist Eestis nende pdlvkonnakaaslaste omaga péritoluregioonides, kuid pa-
raku ei suutnud Venemaa ega iikski teine SRU riikk URO Euroopa
Majanduskomisjoni poolt koordineeritud andmeloome programmis osaleda.

Sarnaselt vorreldavas demograafilises arengujdrgus riikidega ilmneb ka
Eestis vabaabielu mirgatavalt suurem sagedus korduskooselude hulgas [Katus,
Puur, P6ldma 2002]. Kisitlusaluses pdlvkonnavahemikus moodustas (puhas)va-
baabielu keskeltldbi poole koigist
teiseskooseludest. Vordluseks olgu

Joonis 7.6
Kooselutiiiibi polisuserisus

oeldud, et esmaskooselu puhul oli Siinnipolvkonnad 1924-1973
vastav niitaja lile kolme korra ma-
dalam’ mis _]Ohtub peaasjalikult ot- suhterisus, polisrahvastik = 100 protsenti

350
seabielu erandlikkusest — Polis + Valispiriolu -

teiseskooselu puhul (keskmiselt 14 30
protsenti). Viitabielu osakaal on ka-

he esimese jirjekorra kooseludes = ///K
suurusjirgu mottes enam-vihem 2w

vorreldav. Poélvkonniti ilmneb ka //
teiseskooselus tiilibikoostise nihe 0 /\/\/

registreeritud abielult vabaabielu

suunas, kuid erinevalt

esmaskooselust on vabaabielu pd- R TI  R  TTR TY T T R TR T

lisrahvastiku koigis andmestikuga

hdlmatud pdlvkondades teiseskooselu kdige tiilipilisemaks vormiks. Kuigi
kolmandaskooselu esineb suhteliselt harva, nditab andmestik kooselu registreeri-
tuse edasist langust kooselupariteedi suurenemisel.

7.2.4. Rahvastiku kooseluseis

Kooseluvormide mitmekesistumise tdiendusena esitab kéesolev 15ik rahvastiku
kooseluseisu. Lisaks vabaabielu viljatoomisele ldheb asjaomane jaotus
rahvastiku perekonnaseisu tavapirasest liigitusest iithe sammu vdrra kaugemale
ning toob vilja veel iihe paarisuhte vormi — piisi(seksuaal)suhte —, mille puhul
partnerid elavad eraldi pinnal ning kuuluvad erinevatesse leibkondadesse.
Soltuvalt eluetapist vodib niisuguse piisisuhte tdhendus {isna tublisti
varieeruda. Nditeks noorte inimeste puhul on sageli tegemist suhte teatud



Koosellumus ja selle vormid 179

arengufaasiga, millel on tendents aja jooksul kooseluks iile kasvada, olgu vaba-
abielu voi abielu vormis. Samas vdib piisisuhe muidugi véljendada ka partnerite
teadvustatud eelistust kooselu muude vormide ees. Mitmes plaanis kipub
konealusel suhtevormil olema sarnasusjooni lahuskooseluga (living-apart-
together), mille puhul partnerid ei kuulu ilihte ja samasse leibkonda. Taolise
kooseluvormi sagenemist vdib samuti késitada modernse koosellumusarengu
koostisosana. Kuigi nimetatud vormid ei mingi ega hakka ilmselt ka edaspidi
méngima rahvastiku kooseluseisu kujunemisel méiravat rolli, osutab nende vil-
jatoomine tdsiasjale, et koosellumuse osaprotsesside kooslus ei piirdu niitidisajal
liksnes abielu ja vabaabieluga, vaid on kindlasti mitmekesisem. Sarnaselt
eelnevale saab taolise = mitmekesisuse viljatoomisel toetuda  vaid
kiisitlusstatistikale.

Koiki kooseluvorme kokkuvdtlikult iseloomustades torkab Eesti puhul
silma ennekdike abielurahvastiku suhteliselt madal osakaal pdlisrahvastiku
hulgas: mdodunud kiimnendi keskpaigas oli vanusvahemikus 20-69 abielus kes-
keltldbi vaid 55 protsenti naistest. Muuseas, vanusriihmiti on abielusolijate
suhtarv viljakusea piires suhteliselt tihtlane ega tduse iiheski riihmas oluliselt
kuuekiimnest protsendist kdrgemale (joonis 7.7). Rahvastikuarenguliselt seisab
osundatud madala abielulisuse taga arusaadavalt rohkem kui iiks tegur.

Koigepealt seondub rahvastiku madal abielulisus vabaabielu suhteliselt
laia levikuga. Vabaabielurahvastik moodustab kdnealuse vanusvahemiku
kokkuvdttes ligi kuuendiku. Erinevalt abielust on vabaabielu koondunud noore-
masse ikka ning vanusrithmas 20-24 on abielu- ja vabaabielurahvastikku
peaaegu iihepalju. Nagu eespool nimetatud tdi eri andmeallikate vordlus vilja
kooselurahvastiku alahinnangu ja vallasrahvastiku iilehinnangu NLiidu metodo-
loogia alusel 1dbi viidud rahvaloendustel, eeskitt vabaabielu arvel. Arvuliselt oli
ligi viiendik vabaabielurahvastikust loendusel kirja pandud vallalisena, kuigi
loendusjuhend ndudis selgelt iiheviérsena nii abielu kui vabaabielu fikseerimist
[NSVL RSK 1988].

Teise peamise tegurina vabaabielu laialdase leviku korval seletab
rahvastiku madalat abielulisust ka
kooselulagunemuse korge intensiiv- ~ Joonis 7.7
sus. Vanusskaala keskosas johtub Rahvastiku kooselusets
see eeskiitt lahutumusest, mille sa- Siinnipolvkonnad 1924-1973
genemine on iiheks modernse
rahvastikuarengu histi teadaolevaks =~ 10
tunnusjooneks. Vanemates eariih- 7

- o H  H H H H H_
mades asendab lahutumuse moju — .

jark-jargult lesestumus, mis rahvas- 6ol 7i... .
tikuarenguliselt sarnaste riikide f—
taustal on Eestis tdhelepanuvéairselt 40
intensiivne ning algab hulga noore-
mas eas, tinu meeste ja naiste

Ol abiels  MVabaabiels  [Piisisuhe [ Partnerita

liigsuurele elueaerisusele. ol ‘
65 60 55 50 45 40 35 30 25 20

protsenti

o H H H OH O H O H H OH A

vanus
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Abielu- ning vabaabielurahvastikuga vorreldes on piisisuhtega hdlmatud
rahvastikuriihm kiill vdiksem, kuid sugugi mitte marginaalne. Rahvastikutaaste
seisukohalt moodustab kdnealune riihm iihe osa tegeliku abieluga hdlmatutest ja
peab seevorra olema arvestatud samavéirselt kooselurahvastikuga. Vanusvahe-
miku 20-69 keskmisena iiletas piisisuhteste osakaal pdlisrahvastikus 6 protsenti.
Vahemirkusena olgu tddetud, et selle rithma vanuskdver sarnaneb enim vabaabi-
elurahvastikuga. Kdige sagedamini kohtab piisisuhet kahekiimneste hulgas, kus
paarisuhte niisugust vormi harrastab enam kui iga kiimnes naisterahvas. Vanuse
kasvades piisisuhte osakaal aegapidi viheneb, kuid jiddb fertiilea 16puni siiski
igati arvestatavaks.

Paarisuhte erinevate vormidega hdélmatud rahvastiku tdiendriihma —
partnerita ehk tegeliku vallasrahvastiku — osakaal ulatus kisitlusaluses vanusva-
hemikus 27 protsendini. Rangelt vottes on tegeliku vallasrahvastiku suhtarv kiill
korgem, sest sellele tuleb lisada kooseluga hdélmatud, kuid seksuaalsuhetest
korvale jadv rahvastik. Kdige madalam on vastav tase vanusrithmas 25-29, kus
nditarv langeb 12 protsendini, iga jirgneva vanusriihmaga hakkab partnerita
rahvastiku osakaal arusaadavalt tdusma. Viljakusea 16ppu mérkivas vanusriih-
mas on tegeliku vallasrahvastiku osakaal mainitud miinimumtasemega vorreldes
juba kahekordistunud. Vahemarkusena olgu deldud, et leibkonnakoostise seisu-
kohalt ei tihenda partneri puudumine enamasti mitte liksielamist. Suhteliselt ma-
dala lastetuse ja korge lahutumuse koosmdjul iseloomustab vallasrahvastikku
selles vanuses kdige sagedamini iiksikvanema leibkond, olgu ilma v&i koos
vanavanema(te)ga. Rahvastikuarenguliselt sarnaste riikide taustal tuleb pidada
liksikvanema leibkonna kuni viiendikuni kiitindivat osakaalu vanuses 35-44 kiil-
lalt korgeks, mis majandusiilemineku kontekstis nduab tdhelepanu spetsiifilise
vaesusriski allikana [UNECE 2000].

Osundatud jireldused kehtivad pdhijoontes ka vilispéritolu rahvastiku
kohta, kuid samas tuleb tddeda ka erisusi. Ootuspiraselt iseloomustab vilispérit-
olu rahvastikku pdlisrahvastikuga vorreldes mérksa kdrgem abielulisus. Eriti sil-
matorkav on erisus vanusvahemikus 20-34, kus osarahvastike abielulisustaseme
vahe kiilinib 16 protsendipunktini. Huvitav on tddeda, et see lahknevus johtub
pea tiielikult vabaabielu tagasihoidlikumast levimusest, vanuses 20-34 ulatub
erisus pdlis- ja vilispéritolu rahvastiku vahel koguni kahe-kolme korrani. See-
vastu plisisuhteste ja partneritute suhtarv on kummagi osarahvastiku nooremates
rithmades kiillalt sarnane — lahknevuse suurus ei iileta iiht-kaht protsendipunkti.

Vanemate eariihmade poole liikudes kahe osarahvastiku omavaheline
asetus teiseneb. Sisserdnnanute iihtlaselt korgem abielulisus kaob, kuigi vabaabi-
elurahvastiku osakaal jdib siistemaatiliselt madalamaks kogu vanusskaala ulatu-
ses. Niisuguse teisenemise pdhjuseks tuleb pidada immigrantrahvastiku abielude
monevorra viiksemat piisivust, lihelt poolt intensiivsema lahutumuse, teisalt le-
sestumuse tottu. Kuivord ka piisisuhte levimus kipub sisserdnnanutel olema
pigem veidi madalam ega tasakaalusta eelmainitud abielulisuserisust, siis pole
tillatav vilispéritolu rahvastiku keskeltldbi korgem partnerita staatus kesk- ja
vanemaealiste hulgas.
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Kooskdlas demograafilise arengu ajastuserisusega kahe osarahvastiku
vahel iseloomustab pdlisrahvastikku kooseluvormide suurem mitmekesisus ning
tervikuna ka mdnevorra suurem hdlmatus paarisuhtega. Metodoloogilisest vaate-
nurgast on oluline tihele panna, et omaaegset rada jitkav Eesti slindmusstatistika
nditab kirjeldatud protsessi oma vdimaluste piires just vastupidisena.

7.2.5. Koosellumusajastus

Sarnaselt teistele Euroopa abiellumustiilibi levialasse kuulunud rahvastele on ka
Eesti puhul olnud XX sajandi keskel koosellumuse ajastuse valdavaks
suundumuseks noorenemine. Joonis 7.8 esitab rahvastiku keskmise abiellumisea
siindmusstatistikale tuginedes. Kahe maailmasdja vahel piisis esma-
abiellumisvanus naistel 26 eluaasta ning meestel 29 eluaasta piirimail. 1960
aastate alguseks oli see nihkunud iihe-kahe aasta vorra nooremasse vanusse, kuid
hilisemate standarditega vorreldes tuleb Eesti tollast abiellumisiga lugeda pigem
suhteliselt hiliseks kui varaseks. Kuuekiimnendatel aastatel abiellumisea
noorenemine jitkus, isegi monevdrra kiirenevas tempos. Erinevalt voérreldava
rahvastikuarenguga Pdhja- ja Lifine-Euroopa riikidest, kus protsessi ajastuse
trendisuund 1960 aastate 16pul muutus, jitkus Eestis abiellumisea langus veel
10-15 aastat. Nagu jooniselt ndhtub stabiliseerus esmaabiellumisvanus 1980
aastatel meestel 24-25 ja naistel 22-

23 eluaasta piirimail. Joonis 7.8
Ligikaudu kiimnendi Esmaabiellumisvanus
pikkuse “trendituse” jdrel pdordus 1925-2000

rahvastiku esmaabiellumisvanus
1990 aastate algupoolel vana- ¥
nemiseks. Vorreldes eelnenud,

aastat

ligikaudu poole sajandi pikkuseks Mehed
veninud noorenemisperioodiga, on
uus suundumus olnud sootuks jér-

.. . 26 -
sem. Nagu eespool mirgitud on Noized

kiire ajastusmuutus olnud ka abiel- -
lumustaseme pretsedenditu languse
pohjuseks. Selle tulemusena joudis w
rahvastiku  abiellumisiga  aasta-

tuhande vahetuseks tagasi kuue- oo 10 100 10 960 1970 1950 199 2000
kiimnendate olukorrani: aastal 2000

ulatus meeste esmaabiellumisvanus 27.5 aastani, naistel 25 aastani [ESA 2005].
Trendijoone suunda arvestades peaksid pdlisrahvastiku vastavad nditarvud olema
tanaseks Euroopa abiellumustiiiibi hiilgeaegadega lisna vorreldavad. Muidugi
tuleb seejuures arvestada, et kaasajal astub otse registreeritud abiellu vaid viike
vihemus noortest. Enamuse jaoks kulgeb peremoodustuse tee ldbi liihema voi
pikema kestusega vabaabielu. Seevorra tuleb ka koosellumuse ajastusmuutusest
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tdepdrasema pildi saamiseks poorduda taas kiisitlusstatistika poole ning
taiendada perioodkaisitlust pdlvkonnavaatega.

Ajastusanaliilis eeldab kooselu tiilibi/algusviisi mitmekesisuse kdrvale-
jatmist ning ndnda esitab joonis 7.9 vallaspdlvest lahkumise vanuskumulatiivse
elulemusfunktsiooni kaudu olenemata asjaolust, kas see siinnib abiellu vdi vaba-
abiellu astumise ldbi. Eesti pdlisrah-
vastiku koosellumus-ajastust iseloo-

Joonis 7.9
Esmaskooselu ajastus

mustavad elulemus-koverad anna- Siinnipélvkonnad 1924-1973
vad tunnistust koosellumuse jirje-

kindlast nihkest elutee alguse suu- — vmskombie poten

nas, mis kokku-vottes annab tule-

museks kiillalt ulatusliku noorene- 80
mise. Nimetatud {iildsuundumuse
taustal vidrib tdhelepanu ka noore-
nemisprotsessi raskuspunkti timber-
paiknemine.

Eakamates andmestikuga 2
hdlmatud kohortides 1924-1933
teeb esmaskooselu elulemuskdver o
kdige suurema muutuse ldbi kahe- vanus
kiimne viienda ja kolmekiimnenda
eluaasta vahel, nooremas vanuses eristuvad kdnealuste pdlvkondade elulemuskd-
verad vaid {iisna ndrgalt. Rahvastiku kooselukarjdédri vaatenurgast seisneb
vanemates kohortides aset leidnud muutuse olemus eeskitt védga hilises eas sol-
mitud esmaskooselude dralangemises ja asendumises noorematega. Muutus piir-
dus seejuures pea tdielikult ajastusega ega mdjutanud mérkimisviérselt protsessi
Idpptaset — nagu lugeja arvatavasti méletab ning jooniselt kinnitust saab, oli
eluaegne vallasusmiédr kisitlusaluse kohordivahemiku alguseks juba iisna
madalale langenud.

Ajastusmuutuse raskuspunkt nihkus jdrgnevates pdlvkondades jirk-jér-
gult varasemasse ikka. Kohortides 1934-1948 koondus koosellumuse tugevaim
noorenemine 23-26 eluaasta vahemikku, pdlvkondades 1949-1958 vdib
elulemuskdverate suurima nihke leida vanuses 20-21. Pdgus pilk joonisele niitab
noorenemisprotsessi hiippelist kiirenemist eriti kohordis 1949-1953. Jirgnevates
polvkondades on trendi jatkumise taustal omaette tdhelepanuviédrne vdga noores
eas, enne 18 eluaastat alanud kooselude suhtarvu jérsk suurenemine. Noorimas
kohordis 1969-1973 ulatub selleks vanuseks kooselu alustanute kumulatiivarv li-
gi viiendikuni pdlvkonnast, mis on viis-kuus korda enam kui varasemates
andmestikuga hdlmatud pdlvkondades. Kahekiimnendaks eluaastaks kiilinib vas-
tav nditarv ligi 50 protsendini, millise tasemeni joudmine vottis 1924-1928 ko-
hordil aega ligemale neli aastat kauem. Umbkaudu samasuguse noorenemisnihke
on késitlusaluses pdlvkonnavahemikus lédbi teinud ka koosellumuse kdrgpunkt.

Enne kahekiimnendat eluaastat sélmitud kooselu sagenemine juhib muu
hulgas tdhelepanu vdimalikule seosele koosellumusajastuse noorenemise ja
kooselutiiiipide vahekorra muutumise vahel. Vahem reglementeeritud sotsiaalsed
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kohustused on ilmselt soodustanud kooselu varasemat algust olukorras, kus va-
baabielu leiab kooseluvormina iildist aktsepteerimist. Nonda on koosellumuse
hiljutine noorenemine toimunud valdavalt just varases eas alanud vabaabielu
kaudu. Niiteks oli pdlvkonnas 1969-1973 kahekiimnendaks eluaastaks abiellu-
nud vaid kolm protsenti, samal ajal kui vabaabiellu oli astunud 45 protsenti pdlv-
konnast. Esitatud ajastustrend néitab iihtlasi, et juriidilisest definitsioonist ldhtu-
va abielustatistika poolt fikseeritud langus 1990 aastatel kajastab muutust liksnes
kooselu registreerimises ning ellu astunud uute pdlvkondade tegelik koosellumus
ei tundu eriti vihenenud olevat.

Koosellumuse noorenemine on jélgitav muidugi ka vilispéritolu rahvas-
tikus, kuid samas iseloomustavad sisserdnnanuid teatud erijooned. Lisaks Euroo-
pa abiellumustiiiibi puudumisest johtuvale koosellumuse korgemale 1dppta-
semele viddrib nimetamist noorenemisprotsessi teistlaadne samm ldbi
andmestikuga holmatud kohordivahemiku. See niitab, et iihtede ja samade siin-
nipdlvkondade panus koosellumuse noorenemisse pole pdlis- ja vélispéritolu
rahvastikus olnud kaugeltki iihesugune. Niiteks vdib tuua kas vdi siinnikohordi
1964-1968, mis sisserdnnanute hulgas kannab iiht kdige tugevamat noorenemis-
impulssi, pdlisrahvastikus aga demonstreerib eelneva pdlvkonna suhtes hoopis
trendi ajutist peatumist.

Sarnaselt mitmele teisele protsessile viddrib ka esmaskooselu puhul
nimetamist veel iiks pdlis- ja vilispéritolu rahvastiku ajastuserisuse joon. Nimelt
pole protsessi algupoolel suurt erisust kahe taasteriihma vahel mirgata ja nii on
polis- kui vilispéritolu rahvastiku pdlvkondades enam-vihem iihepalju neid, kes
alustavad kooselukarjdiri vdga varases eas. Teisisonu on pdlisrahvastiku iildiselt
eakam koosellumus tingitud peamiselt selle naisriihma poolt, kes alustab kooselu
veidi kiipsemas vanuses. Sellest vaatenurgast on vilispidritolu rahvastiku
koosellumus, pisut kdrgemale 16pptasemele vaatamata, eluteel ajaliselt kokkusu-
rutum ehk vihem indi-vidualiseeritud kui podlisrahvastikus.

Tabel 7.2  esitab esmaskooselu  mediaankeskmise  vanuse
stinnipdlvkonniti, eraldi kahe osarahvastiku koh-ta. Vilja arvatud kohort 1949-
1953, kus protsessi ajas-  Tabel 7.2

tus teeb polisrahvasti- Esmaskoosellumis ja -abiellumisvanus
kus jérsu hiippe noore- Siinnipolvkonnad 1924-1973

nemise suunas, iseloo-

mustab varasem ajastus P&lvkond Esmaskooselu Esmasabielu
sisserdnnanuid. Polis Viilis- Polis Viilis-

péritolu péritolu
1924-1928 | 2352  23.18 2407 2362
1929-1933| 23.13 2287 2341 2306
, SCl] 1934-1938| 2278 2242 2306  22.65
mediaanvanuses marki- 11939 1943| 2295 2201 2324 2226
misvddrne — koigest |1944-1948| 2239 2175 2261 2209
kolme kuu ringis. P6lv-  |1949-1953| 2134 2156 2206  21.64
konniti on raske me- |1954-1958| 2122 2093 2191  21.10
diaanvanuse erisuses 1959-1963 | 20.51 2048 21.68 20.80
1969-1973| 1998  19.48

Kisitlusaluse kohordi-
vahemiku keskmisena
pole vahe esmaskooselu




184 Koosellumus ja selle vormid

suundumust leida, peaasjalikult on selles siiiidi noorenemise viidatud ebasiink-
roonsus osarahvastikes. Samavdrra pole nidha ka mingit konvergentsi polis- ja
vilispdritolu rahvastiku koosellumuse ajastuses késitlusaluse poolsajandi viltel.
Paaris nooremas pdlvkonnas pole erisus sugugi vdiksem kui eakamates kohorti-
des, pigem vastupidi.

Polis- ja vilispdritolu rahvastiku esmaskoosellumuse ajastusvordlusel
tuleb omaette asjaoluna arvestada kooselutiiiibi erinevust, millest oli juttu peatii-
ki eelnevates osades. Muude vdrdsete tingimuste juures tihendab vabaabielu
korgem osakaal tihtlasi nooremat koosellumust, mis laseb pdlis- ja vilispéritolu
rahvastiku ajastuserisuse paista tegelikust vdiksemana. Viidet sobib kinnitama
esmasabielu mediaanvanus, mis kohordivahemiku keskmisena demonstreerib
osarahvastike vahel iile kahe korra suuremat ajastuserisust kui esmaskooselu
vastav nditarv. Samuti ilmneb esmasabiellumuse ajastuserisuses pdlvkonniti kas-
vusuundumus — mediaanvanuse suurimat erisust (1.5 aastat) voib tdheldada ko-
hordis 1964-1968. Téendoliselt kasvab noorimas kohordis vahe kooselukarjédari
edenedes veelgi. Selles valguses vdib pidada kiillalt tdepéraseks, et
polisrahvastiku  perioodniitajates kajastuv  abiellumisvanus on Euroopa
abiellumustiilibi taseme juba saavutanud.

Huvitav on markida, et pdlisrahvastikus saab kohordist 1964-1968 algu-
se ka abiellumus- ja koosellumusajastuse trendisuuna lahknemine. Sarnaselt
Po6hja- ja Lddne-Euroopa maades mdned pdlvkonnad varem alanud liikumisele
tdhendab see abiellumuse kiiret vananemist koosellumuse aeglase noorenemise
voi stabiilsuse juures [Corijn, Klijzing 2001; Leridon 1988]. Vilispéritolu rah-
vastikus protsesside ajastustrendi sedalaadi lahknevust esialgu veel tdheldada
pole, immigrantrahvastiku noorimas pdlvkonnas 1969-1973 on tdusule pédranud
nii koosellumuse kui abiellumuse mediaanvanus, mi4ratuna muidugi viimatini-
metatud protsessi poolt. Huvitav on tddeda, et riikidevahelises vordlusperspektii-
vis on osundatud mudel iisna sarnane hilise demograafilise iileminekuga Lduna-
Euroopa maadele, kus koosellumuse ja abiellumuse radikaalset lahtisidumist po-
le toimunud.

Rahvastiku elukdigu tervikpildi jaoks sugeneb ajastusmuutuse
kisitlusest veel iiks oluline tédemus [Katus, Puur, Sakkeus 2005]. Nimelt on
Euroopa abiellumustiiiibi lagunemise jédrel tooniandva noorenemistendentsi
raames leidnud aset ka elukarjdéride alguse ehk koosvodetuna tdiseastumise koon-
dumine varasemast lilhemasse vanusvahemikku, pd&hjuseks erinevate
rahvastikuprotsesside 18ikuv trendisuund. Vottes piirtdhisteks koolildpu ja esi-
mese lapse siinni, mahub elukarjdéride algus nooremates andmestiku hdlmatud
polvkondades pdlisrahvastikul viie, sisserdnnanutel koguni ligi kuue aasta vorra
lithemasse vanusvahemikku kui eelkiijatel. Koondumine on veel mdjusam
suhtviljenduses, mille kohaselt asjaomaste siindmuste mediaanvanuse vahe
1969-1973 siinnipdlvkonnas moodustab mdlemal rahvastikurithmal vaid kaks
viiendikku 1924-1928 kohordi vastavast niitarvust.

Elustindmuste tugevnenud kontsentratsioonil on iisna mitu mainimis-
véadrset moju rahvastiku elutee kdigule. Kdigepealt teostuvad kogu eluks suunda-
médravad otsused ja valikud endisest varem ning erinevate elukarjdéride algus
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on muutunud iiheaegsemaks. Kui abiellumus ja siindimus vilja arvata, mahub
koigi iilejddinud karjddride algusmoment mdneaastasesse vanusvahemikku ka-
heksateistkiimnenda ja kahekiimne esimese eluaasta vahel. Samuti on vdhenenud
tdaiskasvumisele viiva slindmusahela jargulisus, teisisdbnu mitmesuguste vahefaa-
side kestus, kus osa stindmustest on juba toimunud, teine osa aga veel mitte. Sa-
ma suundumuse ilminguna paistab ajalise kontsentratsiooniga koos olevat kasva-
nud ka siindmusjérjestuse mitmekesisus. Vorreldes elukarjddride ajastusarengut
tihelt poolt Eestis ning teisalt PGhja- ja Lddne-Euroopa maades, tuleb tddeda, et
tdendoliselt 1970 aastate pdlvkondades hakkab erinevate elukarjdiride alguse
pikka aega valitsenud kontsentratsioonitendents taas ruumi tegema vastassuuna-
lisele liikkumisele.

7.2.6. Lahutumus ja lesestumus

Esmaskoosellu astumine mirgib vallaspdlve 16ppu ning abielupdlve algust, olgu
registreeritud abielu vdi vabaabielu raames. Pisendamata kuidagi kdnealuse
siindmuse tdhendust eluteel, ei ammendu pdlvkonna kooselukarjdir kaugeltki
mitte esmaskooseluga. Rahvastikutaaste seisukohalt on tipselt niisama tarvilik
poorata tahelepanu kooselu 16ppemisele, mida jirgnevas on nimetatud kooselula-
gunemuseks.

Kooselulagunemus v&ib esmapilgul tunduda jirjekordse kohmaka sona-
leiutisena, aga rahvastikuarengus on konealusel oskussonal kindlapiiriline tdhen-
dus. Kdige olulisemana votab see mdiste kokku kahe kooselu 16ppemist middrava
osaprotsessi — lesestumuse ja lahutumuse — toime. Metoodilisest seisukohast
on oluline maérkida, et taoline integreerimine ei tihenda mitte intensiivsuspara-
meetrite lihtviisilist summeerimist, vaid eeldab iihe protsessi seisukohalt riski-
avatud rahvastiku miératlemisel teise protsessi toime nduetekohast arvestamist
[Willekens er al 1982]. Teiseks, ning modernse rahvastikutaaste kontekstis mitte
vihemolulisena, hdlmab kooselulagunemuse mdiste nii registreeritud abielude
kui vabaabielude 16ppemist, koondades niisiis lihisnimetaja alla nii lahutumuse
kui lahkumineku.

Demograafilise iilemineku kdigus leiab aset nimetatud kahe osaprotsessi
“panuse” pohimdtteline teisenemine. Keskmise eluea enam kui kahekordne
pikenemine vihendab hiippeliselt abikaasa kaotuse tdendosust ning tdstab koos
sellega kooselu ja perekonna piisivust. Eriti tugev on see moju rahvastikutaaste
seisukohalt médrava viljakusea piires, mida voib kahtlemata pidada
demograafilise progressi oluliseks viljenduseks. Teatud ajanihkega ilmub
lesestumisele vastukaaluks lahutumuse kasv, kuid vidhemalt seni pole selle
kooselusid lagundav toime vorreldav suremuse mdjuga traditsioonilise
rahvastikutaaste tingimustes. Kahest késitlusalusest osastindmusest —
lesestumisest ja lahutusest — on siindmusstatistikas jirjekindlalt registreeritud
ning seevorra trendina jilgitav vaid teine. Lesestumus on siindmusstatistikas
kajastatud vaid kaudselt (surnud abikaasa perekonnaseisu kaudu), mis paraku ei
voimalda seda rahvastikuprotsessina modta.
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Kuigi protsess kiivitus varem, langeb lahutumuse téus Eestis sotsiaalselt
tahelepanuvéirseks ndhtuseks sdjajirgsesse aega. Protsessi teisejargulisusest
1920-1930 aastatel annab muuhulgas tunnistust asjaolu, et Statistika Keskbiiroo
poolt koostatud rahvastikuarengu kiillalt pdhjalik analiiiitiline ké&sitlus ldheb
sellest teemast tdielikult mooda [RSKB 1937]. Ka esimesel sojajargsel
kiimnendil vd&ib registreeritud lahutuste arvu pidada tagasihoidlikuks,
aastakeskmisena koikus see viiesaja ja tuhande juhu vahel. 1950 aastaid
iseloomustab aga juba lahutumuse vidga kiire tdus — kiimne aastaga
registreeritud siindmuste arv ligikaudu kolmekordistub, joudes kahe ja poole
tuhandeni. Eesti rahvastiku summaarse lahutumuskordaja trend alates 1959 aasta
rahvaloendusest on kujutatud joonisel 7.10. Metoodikasse suunduva méarkusena
olgu siinkohal nimetatud, et erinevalt slindimusest voi abiellumusest ei pdhine
lahutumuse summaarkordaja asjakohaste vanuskordajate agregeerimisel, vaid
eelnenud aastatel sdlmitud abielude arvu ning lahutuste kestusspetsiifilise
jaotuse suhtestamisel.

Esitatust ilmneb lahutu- .
muse tdusutrend alates 1960 Joonis 7.10 .

. Summaarne lahutumuskordaja
aastatest, kuigi kasvutempo pole 1960-2000
olnud eri kiimnenditel iihesugune.
Kiire tdus kestis pdhijoontes 1980  os
aastani, mil ilmnesid mérgid lahu-

0.7

tumustaseme stabiliseerumisest.

Riikidevahelises vordluses kuulu- /\
vad Eesti lahutumusnéitajad Euroo- A / \
pa  korgemate  hulka, olles 05 ~__]

vorreldavad teise demograafilise o
lilemineku pioneerriikidega [CoE ' /»/\/
2005]. 03

Lugeja kindlasti markab
trendijoones ka paari eriti jarsku = " s w0 o wes0 o w0 1995 2000
lilesvonget, mis tulenesid lahutuste
registreerimist késitleva seadusandluse muutmisest. Neist esimene langeb 1960
aastate keskpaika, mil NLiidus abielulahutuse juriidilist protseduuri lihtsustati.
Teise lilesvonke (1995) pohjustas lahutuste registreerimiskorralduse
ratsionaliseerimine, mille kohaselt hakkas teave kohtu poolt vormistatud
lahutuse  statistikasse  joudma  koheselt, ilma  Perekonnaseisuametis
registreerimist ootamata.

Eesti viga korgete lahutumusniitajate taustal ei saa mainimata jatta
siistemaatilise rahvastikuteadusliku kisitluse puudumist kdnealuses valdkonnas.
Paljus peegeldab eksisteeriv liink objektiivseid andmeraskusi, kuivdrd mone tei-
se protsessiga vorreldes on lahutumuse ja kooselulagunemuse puhul siindmussta-
tistika raames standardselt produtseeritava (periood)teabega suhteliselt vihe pea-
le hakata [Kutsar 1991]. Pikki aastaid vildanud sisserinde tulemusena on Eesti
rahvastikustatistikas kajastuvad abielu- ja lahutuskohordid omavahel vaid
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tinglikult vorreldavad. Asjade niisugune seis rohutab taas kiisitlusstatistika
asendamatut panust riigistatistika osisena.

MBoneti sarnaselt suremusele on ka kooselulagunemust mdistlik késitleda
mitte niivord taseme kui ajastuse vaatenurgast. Kuivord iga alanud kooselu va-
rem voi hiljem paratamatult 16peb, on protsessi intensiivsus kohortperspektiivis
ette teada ning kvantitatiivses mottes taandub koik kiisimusele, millisel ajahetkel
siindmus aset leiab. Kooselulagunemuse analiiiisil seostatakse ajatelg tavapira-
selt mitte isiku vanusega, vaid algpunktiks vdetakse kooselu algusmoment, mil
asjaomane riskiavatus tekib, ning 16pp-punktiks kooselu lagunemisaeg. Vanus-
skaalaga vorreldes on niisuguse skeemi eeliseks koosellumisvanuse erisuste
toime korvaldamine ning keskendumine puhtakujuliselt kooselulagunemusele.
Siinjuures tasub tdhele panna, et sarnaselt kooselu alguse méadratlemisega tuleb
ka selle 16ppu arvestada paarisuhte tegeliku 16ppemise, mitte juriidilise vormis-
tuse kaudu. Kuivord kiisitlus-statistika pakub registreeritud abielude puhul teavet
mdlema siindmuse ajastuse kohta, siis oli vdimalik hinnata nende omavahelist
kokkulangevust. Liihidalt 6eldes
kipub abielulahutus kooselu

Joonis 7.11
Kooselulagunemuse ajastus

tegelikust 10ppemisest iisna oluli- Siinnipolvkonnad 1924-1973
selt hiljemaks jddma: vihemalt
aasta vorra hilines lahutus 37 acghumulaivne protsent

50

protsendil juhtudest, enam kui
kolme aasta vdrra 15 protsendil 4
juhtudest ja ligikaudu seitsmel
protsendil jdib lahutus iilepea
vormistamata [EKDK 1995b].
Joonis 7.11 esitab
esmaskooselu lagunemise 10
elulemuskodvera kaudu, mis jilgib
katkenud kooselude suhtarvu tdusu
kolmekiimnenda kestusaastani. aastad esmaskooselu algusest
Andmestikust ilmneb, et valdavaks
suundumuseks kisitlusaluses kohordivahemikus on kooselulagunemuse kiirene-
mine. Samas pole protsessi kdik pdlis- ja vilispéritolu rahvastikus olnud sarnane
ning jarjestikused pdlvkonnad on etendanud selle kandjana kiillalt erinevat rolli.
Polisrahvastikus torkab teiste hulgas omapirasusena silma siinnikohort 1924-
1928, kus kooselulagunemuse intensiivsus on esimestel kestusaastatel olnud ta-
vatult korge. Niiteks kolmanda kestusaasta alguseks oli selles pdlvkonnas lagu-
nenud iile seitsme protsendi esmaskooseludest, millise taseme iiletamiseni jouab
alles 1969-1973 pdlvkond pool sajandit hiljem. Ilmselt ei saa sedavdrd korget
kooselulagunemust pidada loomupiraseks, vaid pdhjusi tuleb otsida sdja- ning
veel enam neile jirgnenud terroriaastatest, mis muu kurja kdrval purustas ka
hulgaliselt perekondi. Teatud miéral vdib nimetatud moju tiheldada veel ka ko-
hordis 1929-1933, kus lagunenud kooselude kumulatiivprotsent nditab samuti
ootuspdrasele vastupidist liikumist.

30

—1924-28
= 1934-38
*1944-48
+1954-58
+1964-68
¥ 1969-73

20

25 30
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Keskmistes pdlvkondades on kooselu lagunemine nihkunud jirk-jargult
varasema kestuse suunas. Eelnevas 1digus kirjeldatud perioodefekti tottu iiletab
kohordi 1934-1938 elulemuskdver esimese pdlvkonna kdvera kiimnenda kestus-
aasta paiku ja tduseb mairgatavalt kdrgemale, liletades eelmisi 4-5 protsendi-
punkti vorra. Huvitav on tddeda, et kestusskaala ldpul muutub koverate
omavaheline asetus veelkord. Jooniselt on niha, et selles on siitidi 1924-1928 ko-
hordi elulemuskdvera tdusunurga uus kasv, mis sedapuhku peegeldab lesestumu-
se mdju. Olgu Geldud, et tegu pole mitte niivord meeste kdrgema suremusinten-
siivsusega asjaomases pdlvkonnas, vaid peamiselt abielupoolte suurema vanus-
vahega. Nonda ulatus vanimas andmestikuga hdlmatud pdlvkonnas kooselude
suhtarv, kus mees naisest kiilmme v4i rohkem aastat vanem, ligi 12 protsendini,
nooremates kohortides esineb taolisi kooselusid kaks-kolm korda harvemini.

Hiippeline nihe varasema kooselulagunemuse suunas seondub pdlisrah-
vastikus kohortidega 1934-1958, eriti pdlvkondadega 1939-1943 ja 1949-1953.
Tédiendava, kooselulagunemust soodustava tegurina voib osutada abielulahutuse
protseduuri lihtsustamisele 1960 aastate keskpaigas, millele jargnes lahutumuse
perioodnditajate hiippeline tdus. Edasine kasv jatkus juba uuelt, varasemaga vor-
reldes ligi kaks korda kdrgemalt tasemelt. Elulemuskdverate 1dhedus annab tun-
nistust sellest, et kohortides 1959-1968 kooselulagunemuse olulist kiirenemist
enam pole toimunud. Kaudselt andis protsessi teatud kiillastumistaseme saavuta-
misest médrku ka lahutumuse perioodniitajate eespool mainitud stabiliseerumine
1980 aastatel. Uue impulsi pikaajalise trendi jdtkumiseks voib siiski anda koige
noorem kohort 1969-1973, kes néitab kooselulagunemuse kiirenemist paari esi-
mese kooseluaasta viltel. Iseseisva tegurina tuleb samuti arvestada vabaabielu
leviku hiippelist kasvu nooremates pdlvkondades, mis muude vordsete tingimus-
te korral omab samasuunalist mdju.

Erinevalt koosellu astumisest pole kooselulagunemuse iildistamiseks
sobiv kasutada tavapdrast mediaankeskmist, sest viiekiimne protsendini jouab
vastav kumulatiivarv alles suhteliselt pika kooselu jdrel. Pdlisrahvastiku puhul
on selle statistilise punktini jdbudnud parasjagu pooled pdlvkonnad 1924-1948.
Mediaankestusel voib selektiivsusest enam-vihem vabaks lugeda iliksnes vani-
mat kohorti, kus pooled esmaskooseludest on lagunenud kolmekiimne iiheksan-
daks kestusaastaks. Jirgnevates pdlvkondades on kisitlusalune ajahetk nihkunud
tublisti varasemaks, kdige nooremas mediaanini jdudnud pdlvkonnas 1944-1948
on pool esmaskooseludest 16ppenud juba kahekiimne seitsmendaks kestusaas-
taks. Neid numbreid igapdevakeelde {imber pannes tdhistas esimestes
andmestikuga hdlmatud pdlvkondades hobedast tidhtpideva kaks kolmandikku
esmaskoosellu astunutest. Keskmistes pdlvkondades joudis sama verstapostini
laias laastus iga teine paar. Nooremates kohortides paistab hobepulma pidamine
jadma tdendoliselt juba vihemuse 16buks.

Niisuguse arengu tulemusena joudis esmaskooselu tiitipiline 16hkiminek
lisna ldhedale vanusele, millal Euroopa abiellumustiiiibi ajal toimus alles sellesse
astumine. Vanusskaalal on esmaskooselu lagunemine kisitlusaluses pdlvkonna-
vahemikus liikunud vidhemalt kuue aasta vorra nooremasse ikka. Kui votta aga
lahtealuseks mitte 1924-1928 siinnikohort, vaid jirgmine, kérgeima perekonna-
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stabiilsusega kohort, ldheneb noorenemisméidr mdlema siindmuse puhul tervelt
kaheksale aastale.

Kooselu 16ppemisviisi seisukohalt kaasneb ajastusmuutusega lesestumu-
se ja lahutumuse omavahelise proportsiooni teisenemine viimase kasuks. Vahe-
poike korras tasub tdhele panna, et erinevalt kooselulagunemusest voib lesestu-
muse ja lahutumuse eraldikésitlusel radkida ka osaprotsessi kumulatiivsest 16pp-
tasemest. Lahutumuse puhul niitab see, milline osa esmaskooseludest 16peb va-
rem voi hiljem partnerite lahkuminekuga. Tabelis 7.3 on vastava suhtarvu ldhen-
dusena esitatud lahutunud kooselude osakaal kiimnenda kestusaasta seisuga. Ko-
nealune suhtarv niitab lahutuse/lahkuminekuga I6ppenud kooselude osakaalu li-
gi kahekordset tdusu késitlusaluses kohordivahemikus: kui vanimas kohordis
1924-1928 oli esimese kiimne kooseluaasta viltel lahutunud alla 15 protsendi
paaridest, siis pdlvkonnas 1959-1963 ldhenes vastav suhtarv kolmandikule. Hu-
vitav on tddeda, et vanimas pdlvkonnas ei saavutanud lahutumuse kumulatiiv-
protsent ka kooselukarjdiri 16puks niisugust taset, teisisdnu elas iile 70 protsendi
1924-1928 polvkonnas partneriga koos kuni (iihe) abikaasa surmani. Tabelis esi-
tatud arvandmeid ekstrapoleerides on kiillalt tdenioline, et alates 1940 aastate
siinnipdlvkondadest saavutab kooselu kahe vdimaliku I6ppemisviisi vahekorras
esmakordselt iilekaalu lahutumus.

Polis- ja vilispdritolu rahvastik Tabel 7.3
on kooselulagunemuse ajastuselt on Kooselulagunemus (osakaal
omavahel iisna vorreldavad, arvuliselt kiimnendaks kooseluaastaks)
voib selles veenduda tabeli 7.3 pohjal. Siinnipélvkonnad 1924-1963
Nonda on kolmes vanemas pdlvkonnas
kiimnendaks kestusaastaks lahutunud Polvkond Polis Viilis-
kooselude suhtarv kdrgem immigrant- piritolu
rahvastikus, neljandas ja viiendas kohor- 1924-1928 14.8 17.0
dis pdlisrahvastikus, kuuendas ja seits- 1929-1933 156 174
mendas jille vastupidi jne. Rahvastiku- 1934-1938 18.7 19.2
. 1939-1943 24.5 212
arengu vaatenurgast on taoline ebaregu- 1944-1948 239 197
laarsus moneti ootamatu, sest muude 1949-1953 279 291
vordsete tingimuste korral véinuks eel- 1954-1958 289 378
dada kooselude viiksemat piisivust po- 1959-1963 287 25.1

lisrahvastikus, olgu kasvdi vabaabielude

suurema sageduse tottu. Viimast arvestades on immigrantrahvastiku kooselud te-
gelikult ebapiisivamad, kusjuures vahe on eriti suur kahe osarahvastiku vabaabi-
elu vordlemisel [UNECE 2000]. Ilmselt rddgib sedapidise erisuse kujunemisel
kaasa nii sisserdnnanute siistemaatiliselt noorem iga koosellu astumisel, veel olu-
lisemana aga sisserdnnanu staatus ja pdlisrahvastikust mitu korda kdrgem se-
ga(rahvus)kooselude osakaal.
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7.2.7. Korduskoosellumus

Koosellumuse kisitluse jdtkuks on mdistlik pdgusalt peatuda ka
korduskoosellumusel. ~ Sarnaselt  kooselulagunemusele eeldab  kordus-
koosellumuse vihegi iiksikasjalikum késitlus pikildikelise andmestiku ning
kohortperspektiivi rakendamist. Joonis 7.12 esitab elulemusfunktsiooni kaudu
teiseskoosellumuse  kohorttrendi.  Ajatelje  algpunktiks on  sedapuhku
esmaskooselu lagunemisaeg, olgu lesestumise voi lahutuse/lahkumineku tdttu,
skaala 10pp-punktiks aga uue kooselu sdlmimine. Nonda mdddab ajatelg
esmaskooselule jirgneva, viljaspool kooselu veedetud eluperioodi kestust, abst-
raheerudes iihtaegu nii esmaskoosellu astumise vanusest kui ka selle pikkusest.

Joonisel hakkab silma korraga kaks tugevat ja iihesuunalist muutust.
Koigepealt on kisitlusaluses kohordivahemikus aset leidnud
korduskoosellumuse intensiivsuse jarsk suurenemine, mis avaldub protsessi ku-
mulatiivtaseme ehk teisisdonu esmaskooselu lopetanute selle osa suhtarvu tdusus,
kes astub teiseskoosellu. Konealust trendi voib tidheldada praktiliselt kigil kes-
tustel, kdige tugevamini siiski skaala alguses. Nonda alustas esmaskooselu 16p-
pemisele jargnenud esimese aasta viltel uut kooselu kohordis 1924-1928 vaid
kolm protsenti naistest, pdlvkonnas 1964-1968 on vastav suhtarv aga kerkinud
enam kui kolmandikuni ehk kiimnekordseks. Hilisematel kestustel kumulatiiv-
protsendi suhteline kasv kiill aeglustus, kuid tasemevahe jii sellele vaatamata {is-
na mirgatavaks.

Teiseks, esimesega tihedasti seonduvaks muutuseks on protsessi ajastuse
nihkumine kestusvahemiku alguse suunas resp korduskoosellumuse noorenemi-
ne. Vorreldes omavahel vanemaid ja keskmisi kohorte, paistab esmaskooselu
16ppu ja teiseskooselu algust lahutava ajavahemiku mediaankestus olevat liihe-
nenud neljalt-viielt aastalt napi kolme aastani. Uldjoontes iseloomustab sama
suundumus ka vélispéritolu rahvastikku, kuigi peamist muutust kandvad polv-
konnad on erinevad.

Oluline on tidhele panna, et kooselukarjéirile iseloomuliku kumulatiivsu-
se tottu pole teiseskoosellumuse se-
davord suure teisenemise pohjuseks ~ Joonis 7.12
mitte iiksi kiésitlusaluse protsessi Teiseskooselu ajastus
enda ajastuses toimunud muutus, Sannipolvkonnad 1924-1973
vaid ka kahe eelneva protsessi —

aegkumulatiivne protsent

esmaskoosellumuse ning kooselula- % Y

gunemuse — samasuunaliste nihete /""'/

kuhjumine. Kuivord tdendosus kor- & o/ = =

duskoosellu astuda on seda suurem, /" /'/

mida varem esmaskooselu laguneb, * v - - — T

— = 193438

7 194448
+1954-58
+1964-68
*1969-73

on nii esmaskoosellumisea alanemi-
ne kui kooselu piisivuse vihenemi-
ne aidanud kaasa kordus-
koosellumuse sagenemisele. Podlv-
kondade vordlemisel tuleb samuti

5 10 15 20

aastad esmaskooselu 15pust
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arvestada, et nooremates kohortides ei peegelda andmestik veel
korduskoosellumisriski alanemist pikemalt kestnud kooselu 1&ppedes. Oeldut
kokku vottes on suurem osa joonisel nihtavast teiseskoosellumuse intensiivsuse
tousust tegelikult kumulatiivse struktuurimdju ning selektiivsuse tulemus.

Peatiiki 10petuseks on paslik vorrelda kiillalt erineva elukdiguga pdlv-
kondade poolt kooselus veedetud aega viljakusea piires (siinkohal vanusvahemik
15-44). Kiisitlusstatistika raames kogutud stindmuslugudest tihekuulise sammuga
summeeritud kestusarvud niitavad, et vaatamata abielu ja vabaabielu piisivuse
kahanemisele pole kooseluaastate koguarv vdhenenud, pigem vastupidi. Nonda
hdlmas kooselu pdlisrahvastiku siinnikohordis 1924-1928 selles rahvastikutaaste
seisukohalt olulises vanusvahemikus keskmiselt 17.5 aastat. Jirgnenud pdlvkon-
dades kestus pikenes, liikudes kohordivahemikus 1929-1948 selgesuunalise tren-
dita 18.0 ja 18.8 aasta vahel. Kooselukestuse iildise pikenemise taga on seisnud
kaks vastassuunalist ja iiksteist tasakaalustavat trendi. Uhelt poolt on kooselus
veedetud aeg nooremas eas, eriti vanusvahemikus 20-24, kasvanud. Kooseluaas-
tate arv on kasvanud ka vanusvahemikus 25-29, kuid jadnud muutumatuks jirg-
mises. Vahemikus 35-44 on kooseluaastate arv seevastu viahenenud, mis viitab
tdsiasjale, et korduskoosellumus korvab lahutumuse mdju vaid osaliselt. Elutee
vaatenurgast on need muutused tihendanud kooselukarjéddri raskuspunkti nihku-
mist noorema ea suunas. Osundatud tulemus kinnitab veel kord, et pole pdhjust
rddkida kooselu tidhtsuse pohimdttelisest langusest, vaid selle vormide ja laadi
teisenemisest.
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8. RAHVASTIKU KURITEGEVUS

Rahvastiku aastaraamatu pdohimdtteks on rahvastikutaaste tuumosa korval
tihiskonnanihtuste laiemasse ringi kuuluvate protsesside hdlmamine, kdesolevas
véljaandes esindab taolisi sidusvaldkondi kuritegevus. Arvamuskiisitluste
andmetel on kuritegevus Eestimaal viimase kiimnendi jooksul tervise ja
majandusliku toimetuleku kdorval iiheks kdige sagedamini rahva poolt
esiletoodud probleemiringist ning allpool esitatav arvustik ainult kinnitab
niisuguse suhtumise paikapidavust. Kuritegevuse tagajérjel siindinud ainelise ja
isikukahju ning korrakaitsele kuluva mitmemiljardilise eelarveraha kdrval annab
kuritegevuse tase lisna karmi hinnangu {iihiskonna kolbelisele palgele ja
sotsiaalsele sidususele. Kaasaegne ainekésitlus ei nde kuritegevust enam ammu
mingi individuaalse patoloogia vdi ddrendhtusena, vaid selles olemasolus ja
vormides peegeldub 10ppkokkuvdttes sotsiaalsete institutsioonide — alates
perekonnast ning ldpetades riigiga — suutmatus toime tulla iihiskonna arengu
poolt esitatud viljakutsetega.

Kuritegevuse alljargnev kisitlus rakendab rahvastikukeskset vaatenurka,
muidugi arvestades protsessi omapéra ja andmeallikate voimalusi. Kuritegevuse
kui olemuselt sageli varjatuks jiddva néhtuse tegelikku ulatust on paljude teiste
rahvastiku- ja sotsiaalprotsessidega vdrreldes sootuks raskem mddta.
Kuritegevuse ulatuse hindamisel on pdhilisteks andmeallikateks iihelt poolt
stindmusstatistika poolt kogutav politseistatistika registreeritud kuritegude kohta
ja teiselt poolt kiisitlusstatistika kuritegude ohvriks langemise kohta (ohvri- ehk
viktimoloogilised uuringud). Olulist kuritegevusalast lisateavet saadakse ka
surmapdhjuste statistikast (tapmiste kohta), kriisikeskustest (pere- ja
koolivigivalla juhtumid), self-report Kkiisitlustest vastajate endi poolt toime
pandud digusrikkumistest (nt koolidpilaste v6i vangide seas). Antud valdkonda
kuuluvad ka Oigusrikkujate kriminaalkarjddri uuringud, mille raames
vaadeldakse kurjategijate elukiiku longituudselt pikema aja viltel.

Kaht pdhiallikat iseloomustades on mdlemal eeliseid ja piiranguid, mis
tingib protsessist tdepdrase ettekujutuse saamiseks nende kombineerimise.
Politseistatistika tugevaks kiiljeks on andmestiku mitmekiilgsus ja pikaajalisus,
ndrgaks pooleks aga informatsiooni puudumine kuritegude kohta, millest
politseile ei ole teatatud. Politseistatistika sisaldab tiiiipiliselt rohket teavet
kuritegude ja siiiidistatavate kohta, kuid selles praktiliselt puudub andmestik
kuriteoohvritest. Samuti on politseistatistika — eriti kuriteoliikide 1dikes —
tugevasti mdjustatud kehtivast seadusandlusest ega allu riikidevahelisele
harmoniseerimisele. Samuti tuleb arvestada inimeste valmisolekut kuriteost
teatada, ning osa kuriteoliikide puhul (nt majanduskuriteod, narkokuriteod)
olenevad niitajad tugevasti politsei suutlikkusest kuritegu vilja selgitada.
Viimane asjaolu vdib liihikese aja jooksul maérgatavalt muuta registreeritud



Rahvastiku kuritegevus 193

kuritegevuse absoluutarvu ning {iihtlasi ka kuritegevuse struktuuri, ilma et
tegelikult kuritegevus kuigi oluliselt muutuks. Seetdttu tasub kuritegevuse
taseme hindamisel stindmusstatistika kaudu iildnéitajate korval kisitleda eraldi
peamisi kuriteoliike.

Just osundatud piirangud andsid tduke kiisitlusstatistika kujunemisele
valdkonnas, mida kuriteo ohvriks langemise kiisimusis viiakse alates 1989
aastast 1dbi rahvusvaheliselt koordineerituna. Ohvriuuringu poéhividirtuseks on
voimalus saada teavet ka niisugustest liksikisikute ja leibkondade vastu suunatud
kuritegudest, millest politseile ei teatata. Oluline on rdhutada, et kiisitluse kaudu
kogutav informatsioon ei soltu erisustest ega muudatustest
kriminaalseadusandluses, mis seab mdistetavalt tdsise piirangu politseistatistika
ajalis-ruumilisele vorreldavusele. Sel pohjusel peetakse ohvriuuringut sisuliselt
ainsaks rahvusvahelises vordluses usaldusviirseks infoallikaks.

Kiesolev peatiikk tugineb kuritegevusalase teabe mdlemale pdhiallikale.
Esmalt kisitletakse rahvastiku kuritegevuse pikaajalist trendi alates Eesti riigi
loomisest, teises osas analiilisitakse kurjategijate sotsiaalseid tunnuseid
kolmekiimnendatel ja iiheksakiimnendatel ning siiiidistatavate sotsiaal-
demograafilise koosseisu muutusi viimasel kiimnendil. Peatiiki 15puosas
kisitletakse kuritegevust Eestis 14bi viidud ohvriuuringute votmes.

8.1. Registreeritud kuritegevuse iildtrend

Sarnaselt teiste aastaraamatus kisitletavate protsessidega iseloomustab ka
registreeritud kuritegevust asjakohase andmestiku katkelisus iihelt poolt teabe
olemasolu, teisalt aga aegridade vorreldavuse tdhenduses. Informatsioon
registreeritud kuritegude kohta puudub tdielikult esimese vene ja saksa
okupatsiooni perioodi kohta, samuti viimase sdjaeelse iseseisvusaasta kohta,
milline teave jdi voimuvahetuse tdttu publitseerimata.

Sodadevahelise  iseseisvusaja, teise  vene  okupatsiooni  ja
taasiseseisvumisele jdrgnenud aastate andmestikud kuritegevuse taseme kohta
pole  reeglina vorreldavad,  tulenevalt nii seadusandluse  kui
registreerimissiisteemi erisustest. Nonda hdlmab sdjaeelne siiliteostatistika ka
niisuguseid juhtumeid, mis on hilisemal ajal liigitatud haldusdigusrikkumiseks
ning mille iile pole arvestust peetud. Vahest veelgi olulisemana tuleb aga
arvestada soovi veneaegset kuritegevusstatistikat ideoloogilistel kaalutlustel
ilustada, mistdttu paradoksaalselt — hoolimata totalitaarriigi joustruktuuride
ddrmiselt suurest mdjujoust ning andmestiku tdielikust salastatusest — ei
voimalda tollane statistika kuritegevuse taseme ning selle muutuste kohta
kuigivord usaldusviirset pilti luua.

Osundatud vordlusraskuste tottu jaguneb registreeritud kuritegevuse
trendiké@sitlus mitmeks eraldiseisvaks alaldiguks. Varasemate peatiikkide taustal
loob terava kontrasti ka iildkordajaga piirduv néitajasiisteem, mis koos aegridade
harmoniseerimistarbega  rdhutab  kaasaegsete  andmekorralduspdhimotete
rakendamisvajadust viljaspool rahvastikustatistika tuumvaldkonda.
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8.1.1. S6dadevaheline ajajark

Kuritegevuse kohta kogus ja iildistas vabariigi algusaastatel teavet politsei, aga
1924 aastast viidi kriminaalstatistika pidamine ning asjakohane metodoloogiline
arendustoo iile Riigi Statistika Keskbiiroosse. Alates kahekiimnendate aastate
keskpaigast avaldati registreeritud kuriteosiindmusi hélmavat informatsiooni
regulaarselt kuukirjas “Eesti Statistika”. Lisaks selgitati teemakohastes artiklites
andmekogumise pohimdtteid ja tegureid, mis vdisid kuritegevusstatistikat
mdjutada, tiiliptabelites ndidati politsei poolt registreeritud siilitegude arv
olulisemate kuriteoliikide kaupa, sealhulgas regionaalses ja sesoonses ldikes.
Samuti avaldati analiiiise slilidimdistetute koosseisu ja vangide kohta, sealhulgas
keskseid rahvastikutunnuseid kaasates, ning kohtute tegevuse kohta.

Statistika Keskbiiroo viljaannetele tuginedes esitab joonis 8.1
siititegude? arvu aastatel 1919-1938, millest ilmneb kaks suuremat arengujirku
nditarvu diinaamikas. Esiteks leidis kuni kahekiimnendate aastate keskpaigani
aset politsei poolt registreeritud siindmuste arvu kiire ja kokkuvdttes ulatuslik
tdus. Viie esimese iseseisvusaasta jooksul suurenes siilitegude arv enam kui kaks
korda, iiletades 1924 aastal kuuekiimne tuhande juhu piiri. Suhtvéljenduses
vastab taolisele siilitegude sagedusele enam kui viissada siindmust kiimne
tuhande elaniku kohta ehk iihtlase jaotuse korral ligikaudu iiks siiiitegu iga
kahekiimne inimese kohta, imikud ja raugad kaasa arvatud.

Osundatud suundumuse tdlgendamisel tuleb muidugi silmas pidada, et
lisaks protsessi tegelikule suundumusele peegeldab politseistatistika alati
mitmesuguseid korvaltegureid, sealhulgas seadusandluse teisenemist, rahva
aktiivsust kuritegudest teatamisel ja Oiguskaitseasutuste t66 tdhusust.
Kaasaegsed autorid on pidanud viimast kiillalt oluliseks kui mitte méédravaks
registreeritud kuritegevuse suurenemise tdukejouks Eesti riikluse algaastatel
[Susi 1926].

Eesti politsei loomispédevaks peetakse 12. novembrit 1918, mil Tallinnas
voeti politseiasutused Saksa okupatsioonivdoimult iile. Tollane olukord oli
kahtlemata keeruline — politsei iilesehitamist ja iildisemas plaanis korra
maksmapanekut pidurdas alanud Vabadusséda ning sdjategevuse kandumine
suurele osale riigi territooriumist. S§japingutusele lisaks ilmnes ka teatud raskusi
inimeste  leidmisel, sest mitte koik tsaariaegsed politseinikud ei
sobinud/soovinud asuda Eesti riigiteenistusse. Politseinike arv kasvas
mirgatavalt alles pédrast Vabadussdja 1oppu — 1919 aastal oli teenistuses 1460
politseinikku, kaks aastat hiljem oli neid tuhande vorra rohkem [Krikk 2001].

Politsei tegevuse tShususe suurenemisest annab muuhulgas tunnistust
kuritegude avastamisméddra tdus mitmete kuriteoliikide osas 1920 aastate
algupoolel. On tdendoline, et taoline areng kasvatas elanikkonna usaldust politsei
vastu, mis omakorda soodustas aktiivsemat kuritegudest teatamist. Samuti
aitasid mitmed edusammud kuritegevuse vastu vditlemisel moneti

3 Statistilise arvestuse aluseks olev tollane siiiiteo mdiste hdlmas lisaks kriminaal-
kuritegudele ka viirtegusid ehk tinases mdistes haldusdigusrikkumisi
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paradoksaalselt kaasa registreeritud siilitegude arvu tdusule — sobivaks niiteks
voib tuua hobusepasside sisseseadmise, mis vihendas hobusevarguste arvu paari
aastaga pea kiimnekordselt, kuid teisalt lisas kiillalt arvuka uue siiiiteoliigina
passirezhiimi rikkumise.

Kahekiimnendate aastate keskpaigast piisis registreeritud siilitegude arv
jargneva kiimmekonna aasta viltel suhteliselt stabiilsena. Aastakeskmisena
liikus stindmuste arv 65 tuhande piirimail, vdiksemat iilesvonget vois tdheldada
majanduskriisi ajal 1930 aastate algul. Siilitegude arv ning iildkordaja vihenesid
jarsult 1935 aastal — langus eelnenud aastate keskmise suhtes oli kolmandiku
timber. Languse peamise pdhjusena on viidatud uue Kkaristusseadustiku
joustumisele, mis sanktsioonide karmistamise kaudu avaldas preventiivset mdju
kutselistele kurjategijatele ja sundis need ajutiselt “draootavale” seisukohale.
Konjunktuurse lisamdjurina on kaasaegsete poolt samuti nimetatud kriisiraskuste
liletamist ja uue majandusliku téusu algust [Raid 1939a]. Kuigi osundatud
allavonke jirel siilitegevuse tase mdonevorra tdusis, jdi registreeritud siindmuste
arv 1930 aastate teisel poolel
piisivalt madalamaks kui eelnenud ~ Joonis 8.1

aastatel. See suundumus annab Registreeritud siiiitegude arv
tunnistust  kuritegevusaktiiv-suse bt 1919-1938
langusest ja tihiskondliku 80

turvalisuse paranemisest, muuseas 70 —

tuli politsei oma iilesandega toime FEE = ] -
ka varasemast viiksema arvu = [
korravalvurite abil [Krikk 2001].
Osundatud tildnditajate N
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gustest heakorda ja tervishoiundudeid reguleerivatest madrustest. Rahvastiku
vaatenurgast kdige olulisemale — isikuvastaste kuritegude — arvele langes
ajavahemikus 1919-1938 siiiitegude koguarvust vdhem kui kiimnendik,
tapsemalt liikus suhtarv suurusjédrgus 69 protsenti.

Omaette tdhelepanu védrivad selles riithmas kindlasti inimeluvastased
teod, mis kuritegevuse kdige traagilisema ja vdiksema latentsusega ilminguna on
tihtipeale iihiskondliku turvalisuse paremini vdrreldavaks indikaatoriks kui
mitmesugustest struktuuriteguritest mdjutatud kuritegude tildarv. Kuigi tapmine
ndib suhteliselt selgepiirilise kategooriana, tuleb siiski ka selle puhul tdhele
panna siindmuse registreerimise iiksikasju. Uks levinumaid registreerimisega
seotud probleemidest on niiteks tapmiste ja tapmiskatsete kooskisitlemine,
samuti tapmiskatse ja (iili)raske kehavigastuse eristamine, millistest puudustest
pole vaba ka Eesti omaaegne politseistatistika [Susi 1926; Raid 1939]. Teiseks ja
sageli usaldusvddrsemaks allikaks inimeluvastase kuritegevuse kohta on
suremusstatistika, mille raames tuuakse vigivaldsete surmade iihe alaliigina
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vilja teise isiku poolt pdhjustatud surmajuhud, sealhulgas iiliraske kehavigastuse
tekitamise tagajérjel asetleidnud surmad.

Kuigi kummaski nimetatud allikas ei lange slindmuste arv
arvestuspdhimotte erisuse tdttu kokku, saab nende poéhjal siiski kujundada
tdepdrase pildi tapmiskuritegevusest sddadevahelisel iseseisvusajal. Protsessi
suundumuse seisukohalt viirib rohutamist, et vastupidiselt registreeritud
siilitegude iildarvule niitab tahtlike tapmiste ja tapmiskatsete arv langustrendi
juba kahekiimnendate aastate algusest peale. Kodige rohkem registreeriti
asjaomaseid kuritegusid aastatel 1920-1921, edasi leidis aset inimeluvastase
kuritegevuse suhteliselt kiire vdhenemine. Registreeritud tapmiskuritegude arv
kolmekiimnendatel oli ligi kaks korda madalam kui vahetult pédrast Vabadussdja
16ppu, majanduskriisi kdrgpunktis (1932) toimunud iilesvonke jérel fikseeris
suremusstatistika aastakeskmisena piisivalt alla poolesaja tapmisjuhu,
suhtviljenduses vastas sellele kolm—neli siindmust saja tuhande elaniku kohta.

Ehkki ldhimineviku vigivallalaine taustal vdib tapmiskuritegevuse
tollane tase Eestis paista iisna ideaalildhedane, on seda teiste riikidega vorreldes
pigem korgeks kui madalaks hinnatud. Sddadevahelist tapmiskuritegevust
pohjalikult kisitlenud Martti Lehti riihmitas Eesti korge inimeluvastase
kuritegevusega riikide hulka, mis holmab geograafiliselt Euroopa idaosa,
vastandina madala tapmiskuritegevusega Skandinaaviale ning Liédne- ja Kesk-
Euroopale. Mainitud piirkonnis liikus tahtlike tapmiste suhtarv XIX sajandil
ning XX sajandi esimesel poolel {ihe juhu piirimail saja tuhande elaniku kohta
[Lehti 2001]. Viidatud analiitis Tallinna-Haapsalu ringkonnakohtus arutusel
olnud siiliasjade (1919-1938) pdhjal on samuti heaks niiteks kuritegevuse
rahvastikupdhisest késitlusest, mille raames on vilja toodud sddadevahelise
kuritegevuse seos demograafilise {iilemineku ajal siindinud suurearvulise
rahvastikupdlvkonna liikumisega ja sotsialiseerumisega ning kuritegevuse
erisused rahvastikurithmade vahel.

8.1.2. Sdjajargne periood ja kaasaeg

Teise maailmasdja jargse ajavahemiku osas peab kuritegevuse késitlus arvesse
votma radikaalselt teisenenud sotsiaalset konteksti. NLiidu ideoloogias ja
propagandas peeti kuritegevust ‘“kodanlikuks igandiks”, mis eksisteerib
sotsialismi ajal valdavalt eelneva ajastu aegaméoda viljasureva pirandina. Kuna
tegelikkus taolist teesi kinnitada ei suvatsenud, tuli avalikkus kuritegevusalasest
informatsioonist vdimalikult kaugel hoida nagu reeglina rahvastikuteabest.
Nonda kuulus kuritegevusstatistika kuni 1980 aastate teise pooleni kategooriasse
“salajane” (niidelda tavalised kuriteod: vigivald, vargus, huligaansus jt) voi
koguni “tdiesti salajane” (majanduskuriteod, korruptsioon, valuutakuriteod,
narkokuriteod jt vdimude jaoks tundlikud kuriteoliigid). Seatud piiranguid
arvestades koostas Siseministeerium vdimuaparaadi korgema hierarhiatasandi
informeerimiseks regulaarset andmekogumikku, mis esitas aasta jooksul
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registreeritud ja avastatud kuritegude arvu peamiste kuriteoliikide kaupa,
sealhulgas regionaalses Idikes.

Rangest salastatusest hoolimata voi digemini kiill kokkuvottes just selle
tottu iseloomustab veneaegset kuritegevusstatistikat sdjaeelsega vdrreldes
tublisti madalam usaldusviérsus. Statistikat mdjutasid poliitilised kampaaniad,
voimuvahetused Kremlis jt subjektiivsed asjaolud [Leps 1991]. Kuritegevuse
andmete kasutamine korrakaitseasutuste to6 hindamisel 161 paratamatult pinna
teabe tahtlikule moonutamisele ehk néitajate “parandamisele”. Andmetega
manipuleerimise eesmirgiks paistis olevat soov nididata kuritegevuse taset
stabiilse vdi vidhenevana ning kuritegude avastamise protsenti vdimalikult
korgena. Selle saavutamiseks piiiiti raskestiavastatavad kuriteod jétta vdimalusel
registreerimata, esmajoones puudutas see vargust kui suhteliselt levinud ja
kergemat laadi kuritegu. Ametliku teabe kohaselt iseloomustas miilitsa t66d
uskumatult korge efektiivsus — nditeks 1980 aastate algul avastati salajastest
vargustest Eestis tervelt 98 (sic!)
protsenti. Mdistagi oli niisuguse  Joonis 8.2

tulemuse saavutamine voimalik Registreeritud kuritegude arv
tiksnes paberil. 1945-2000
Nimetatud  ja teistel what

sarnastel pohjustel tuleb joonisel o0 .

8.2 kujutatud kuritegude iildarvu i
suhtuda kiillalt tdsise reser- n
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jargsetele aastatele tunnuslik re- 2
gistreeritud kuritegude arvu kiire
tous, mis joudis kdrgpunkti aastal
1947. Sel aastal ldhenes Eestis
registreeritud kuritegude arv kiim-
nele tuhandele. Sojajdrgse laose
ning kéivitunud (kotipoiste) massilise sisserdnde kdorval tuleb tollase
kuritegevuspildi mdjusa tegurina arvestada repressiivaparaadi poolt laialdaselt
rakendatud rahvavaenlase otsimist ja kuriteokoosseisude fabritseerimist,
teisisonu elanikkonna kriminaliseerimist. Kérgpunktile jargnes seitsme-kaheksa
aasta viltel registreeritud kuritegude arvu enam kui kahekordne védhenemine,
pédrastsdjajirgse perioodi madalaim ametlikult registreeritud kuritegevuse tase
fikseeriti 1954 aastal (3.8 tuhat kuritegu). Sotsiaal- ja majandusolude esmase
stabiliseerumise korval voib osundatud languse iiheks tdukejouks pidada
massirepressioonide drakukkumist, tdsi, totalitaartiiiipi joustruktuuride piisides.
Jargneva kahe kiimnendi viltel iseloomustas kuritegude arvu aeglane,
aga jarjekindel kasvusuundumus. Kuivérd samal ajal kasvas sisserdnde toel
joudsalt ka Eesti rahvaarv, jdi kuritegevuse iildkordaja 1970 aastateni enam-
vihem muutumatuks. Sealtpeale vdib tdheldada registreeritud kuritegevuse kdigi
tildnditajate tdusu ning seitsmekiimnendate teisel poolel fikseeriti Eestis
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keskmiselt iile kaheksa tuhande kuriteo aastas. Kaheksakiimnendate algul kerkis
asjaomane nditarv viieteistkiimne tuhandeni, iiletades kiimme aastat varasema
taseme peaaegu kolm korda.

Andmereast ilmneb samuti kuritegevuse registreerimispraktika resp
andmemoonutamise mdju, mis kohati protsessi tegelikku suundumust iiletas.
Nonda kaasnes Andropovi vdimuletulekuga kontrolli karmistamine miilitsa t60
iile, mis avaldub registreeritud kuritegude arvu hiippelises suurenemises —
Brezhnevi viimase eluaastaga vorreldes fikseeriti 1983 aastal siindmusi kolme
viiendiku vorra rohkem, ootuspéraselt kaasnes sellesuunalise nihkega kuritegude
avastamismidra langus. Pole tarvis olla eriline asjatundja mdistmaks, et
kuritegevuse iildniditajate kasv 1970 ning 1980 aastate algul on ametlikus
statistikas ilmselt alahinnatud.

Kuritegevuse registreerimise moningasest korrastamisest johtuva
lilesvonke jarel tdusutrend peatus ning asendus aastatel 1986-1987 langusega,
mida vahetevahel seostatakse 1985 aastal joustunud range alkoholipoliitikaga.
Nimelt pannakse mairkimisvdirne osa — kaheksakiimnendatel aastatel
keskeltldbi veerand — kuritegudest toime alkoholijoobes. Kaudselt koneleb
niisuguse oletuse kasuks tdsiasi, et suhteliselt kdige enam vihenes neil aastatel
végivallakuritegevuse ja huligaansuse tase — just niisugused kuriteod on enam
kui pooltel juhtudel toime pandud alkoholijoobes. Muidugi ei tdhenda taoline
seos, et alkoholi tuleks pidada kuritegevuse pdhjuseks. Pigem kujutab alkohol
endast kataliisaatorit, mis soodsale pinnasele sattudes suurendab Kkuriteo
toimepanemise tdendosust. Naaberriik Soome pakub alkoholipoliitika seosest
kuritegevusega  paradoksaalse  nidite, kus XX sajandi  kdrgeimad
kuritegevusnditajad iseloomustasid just keeluseaduse aastaid [Lehti 2001].

Registreeritud kuritegevuse jouline kasvutrend taastus aastal 1989.
Jargneva kolme-nelja aasta jooksul joudis korrakaitse poolt fikseeritud
siindmuste arv 40 tuhande piirimaile, millele suhtviljenduses vastas ligikaudu
2.5 kuritegu saja inimese kohta. Kuivdrd siistemaatiline statistikaga
manipuleerimine oli tolleks ajaks 1dppenud, peegeldab osundatud kasv
tdepoolest kriminogeense situatsiooni teravnemist erilaadsete mojurite toimel.
Niisugust olukorda tdlgendatakse siirdeajale iseloomuliku sotsiaalse
desorganisatsiooni ilminguna, mis seletab kasvanud kuritegevust inimeste
sisemiste normide ja riikliku kontrolli ndrgenemisega [Saar et al 2003].

Taolises seisukohas on kahtlemata oluline annus t6tt, kuid samas tuleb
tahele panna, et iihiskonna suletusest iilesaamine ning vdimaluste avardumine —
tilepiirilitkumise vabadus, rahvusvahelised kaubavood, majanduskeskkonna
teisenemine, materiaalsete véirtuste hulga suurenemine jpm — suurendas
objektiivselt kuritegevuse sihtmérkide tegevusareeni. Kuritegude toimepanekut
soodustanud faktoritena, mis vene ajal olid {iihiskonnakorralduse poolt
latentsesse olekusse torjutud, kerkisid moodunud kiimnendi algul esile tdotus,
vaesus ning teised sotsiaalse deprivatsiooni vormid. Oma panuse kuritegevuse
tousu andis ka organiseeritud kuritegevus, mille laialdaseks arenguks puudusid
varem eeldused. Eesti puhul tugevdas koigi taoliste tegurite mdju riikluse
katkelisus, mis tdhendas muuhulgas uute korrakaitseasutuste loomist miilitsa jt
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veneaegsete struktuuride asemele. Nonda pole ootamatu, et kuritegevuse
levikuga paralleelselt toimus avastamisnditajate kiire langus, mis joudis
madalaimale tasemele aastatel 1991-1992 (tollal suudeti avastada vaid 17
protsenti registreeritud kuritegudest).

Uheksakiimnendate keskpaigas kuritegevuse iildniitajad stabiliseerusid,
liikudes mitme aasta viltel 35—40 tuhande siindmuse vahemikus. Aastast 1997
voib aga tiheldada registreeritud kuritegude arvu ja iildkordaja uut tdusulainet,
mis jatkus aastatuhande vahetuseni. Aastatel 2001-2002 registreeris politsei 57—
58 tuhat kuritegu, mis iiletab siirdeaja alguse taseme ligikaudu kahe viiendiku
vorra. Tuleb tdhele panna, et vorreldes Eesti taasiseseisvuse algusajaga
iseloomustab viimast tdusu paljuski erinev mehhanism. Uheksakiimnendate
teisest poolest voib réddkida kuritegevusega tegelevate institutsioonide, nende
koosseisu ja toomeetodite jark-jargulisest stabiliseerumisest ja nende kasvavast
aktiivsusest. See ilmneb muuhulgas avaliku korra ja iihiskondliku julgeoleku
vastaste (sh narkokuritegevus), valitsemiskorravastaste ja majandusalaste jms
kuritegude (nt maksupettus, salakaubandus, ebaseaduslikud metsaraided jmt)
arvu ja osakaalu suurenemisest [Saar et al 2003].

Mainitud  kuritegevuse suurenemises peegeldub eelkdige riigi
varasemast intensiivsem toimimine ja kontrolli tdhusamaks muutumine, mida
kinnitab ka avastamisméiéra kasv. Tuleb mirkida, et kuritegude arvu mdojutas
tdusu suunas ka uute kuriteokoosseisude loomine seadusandja poolt (nt korduv
sdidukijuhtimine alkoholijoobes), samuti kindlustuskaitse laiem kasutamine, mis
suurendab kuritegude registreerimist. Kokkuvottes viéljendavad viimaste aastate
arengud registreeritud kuritegevuses pigem riikluse arengut ja tugevnemist kui
protsessi edasist hoogustumist.

Sotsiaalse konteksti, kuritegevuse registreerimispdhimdtete ja struktuuri
eelkirjeldatud mitmejidrgulise teisenemise tottu on mdistlik osundatud
tildnditajaid ka sdjajargse perioodi osas tdiendada andmestikuga tapmise kui
rdige ja selgepiirilise kuriteoliigi kohta. Parema andmevérreldavuse huvides
toetub joonisel 8.3 kujutatud aegrida suremusstatistikale, mis sisuliselt tdhendab
tapmisohvrite suhtarvu aegrida. Politseistatistikas on osa surmaga Idppenud
végivallakuritegusid registreeritud iiliraske kehavigastuse tekitamisena, kui
juurdlus ei selgitanud kurjategija kavatsust ohver tappa. Motiivide eristamine on
teadagi keeruline ja asjakohane kohtupraktika kiillalt varieeruv, mis annab eelise
suremusstatistikale kui objektiivsemale teabeallikale. Tasub seejuures tdhele
panna, et esitatud tapmisandmestik ei kajasta liiklusdnnetustes hukkunuid, mille
puhul énnetuse pdhjustajat on kriminaalkorras karistatud.

Tapmiste kaudu esitatuna paistab kuritegevuse diinaamika mitmes
aspektis teistlaadne, kui registreeritud kuritegevuse iildniitajad paista lasevad.
Kodige silmatorkavamaks erisuseks on tapmiste viga suur arv esimestel
sOjajirgsetel aastatel, mil tapmiskuritegevuse tase iiletab selgesti mistahes teisi
végivallalaineid Eesti ldhiajaloos. Madala kuritegevusega Euroopa lddneosa
rahvaste vastavaid niitarve iiletab tapmiste suhtarv 1940 aastate I6pul ligi
paarkiimmend korda. Tegelikkuses vdib vahe olla isegi suurem, sest tolle
perioodi statistika sisaldab suhteliselt palju méératlemata pdhjusega végivaldseid
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surmajuhtumeid, repressioonide pohjustatud inimkaotused ei kajastu aga
arvustikus iildse.

Vahepdikena on huvitav lisada, et kuritegevuse ajaloo uurijad pole
hinnanud tapmiste sagedust sedavdrd kdrgeks isegi keskajal, mida tavapiraselt
iseloomustatakse kui eriti védgivallarohket ajastut, kus inimellu suhtumine oli
tanasega vorreldes hoopis teistsugune [Elias 1994; Ylikangas, Karonen, Lehti
2000]. Tapmiskuritegevuse ulatus ei kajasta ilmselt kuritegevust selle
tavapdrases modistes, vaid peegeldab Eesti sovetiseerimisel rakendatud
végivallameetodeid. Taolise panuse eristamine kriminaalkuritegevusest eeldab
mahukat arhiivitood, mille ettevotmine viljub kéesoleva aastaraamatu
iilesannetest, kuid on Eesti rahvastikuloo sdjajargse tiihiku tditmiseks kindlasti
vajalik.

Sojajirgse vigivallalaine kiire taandumine kestis 1950 aastate alguseni.
Aastatel 1952—-1953 ohvrite arvu vihenemine pidurdus, kuid tapmiskuritegevuse
langussuundumus piisis kuni kuuekiimnendate aastate alguseni. Tapmisohvrite
aastakeskmine arv jdi sellal poolesaja piiresse, suhtviljenduses oli siindmuste
sagedus iisna vorreldav 1930 aastatega. Pikemas perspektiivis ei osutunud
taoline olukord aga kestvaks. Nonda viitab joonis kuuekiimnendate aastate
keskpaigast uuele tdusule, milline joon tugevnes seitsmekiimnendate teisel
poolel. Vahepealse lainepdhjaga vorreldes kerkis tapmiste iildkordaja neil
aastatel iile kahe korra.

Eesti ldhimineviku tapmiskuritegevust seni kdige pdhjalikumalt uurinud
Martti Lehti peab nimetatud ajajérku tdnapdevani kestva vigivallalaine alguseks,
kus seostub tahtlike tapmiste vdga korge tase ning rahvastikuareng, tdpsemalt
sisserdnne ja suurearvulise vilispidritolu rahvastiku kujunemine [1998].
Sisserdnne tekitas erakordselt noore ning vahelduva rahvastikuga kooslusi, kus
inimeste kditumist kontrollivate sotsiaalvorgustike areng oli tugevasti pérsitud.
Sisserdndaja staatusele lisaks on samas suunas toiminud ilmselt ka péritolumaalt
kaasa toodud kogemus, sest tapmiskuritegevuse tase rdndetagamaal on piisivalt
olnud kdrgem kui  Eestis.

Tulemusena on risk sattuda iihelt ~ Joonis 8.3
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Moodunud kiimnendi algul tegi Eesti tapmiskuritegevus 1dbi hiippelise
tdusu, mis saavutas haripunkti 1994 aastal. Nimetatud aastal fikseeris statistika
423 tapmisest pohjustatud surmajuhtu, vastav suhtniitaja ldhenes 30 siindmusele
saja tuhande elaniku kohta. Tuleb tunnistada, et tapmiskuritegevuse taolise kasvu
poolest seisab Eesti koos Litiga iisna lihedal Venemaale, mujal Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides on tapmiste sagenemine olnud hoopis vidiksema ulatusega.
Uurimismaterjalile pdhinev analiiiis nditab, et tapmiskuritegevuse taseme tdusule
viis pohiliselt kolme tiilipi tapmiste arvu lisandumine [Lehti 1998].

Esiteks sagenesid joomingutiiliga seotud tapmised, mida vodib pidada
tihiskondlike muutuste tdttu elust korvale tdrjutute kuritegevuseks. Teise
voimsalt kasvanud ja samuti ainult teatud kitsama rahvastikuriihmaga piirduva
kuriteotiiiibi moodustab kurjategijate omavaheline vigivald. Kolmanda ja kdige
olulisema muutuse pdhjustas kasusaamise eesmérgil toime pandud kuritegevus
ehk nn kasutapmine (r66vmorv, vdlgade sissendudmine, teise kuriteo varjamine,
kiittemaks jms). Uhiskonna seisukohalt on viimatimainitud kuriteotiiiip kdige
ohtlikum, sest puudutab kogu elanikkonda ja selle ohvriks langemist on raske
ennetada. Samuti on kasusaamise eesmirgil toime pandud kuritegu sootuks
raskem vilja selgitada, kui hetkelises vihahoos toime pandud impulsiivtapmist.

Erinevalt registreeritud kuritegevuse iildnéitajatest on inimeluvastane
kuritegevus alates 1990 aastate keskpaigast olnud valdavalt langusteel.
Samasuunalist trendi vdib tdheldada ka teiste raskete isikuvastaste kuritegude,
iiliraskete kehavigastuste tekitamise ja védgistamise osas. Laineharjaga vorreldes
on tapmiste arv vihenenud kaks korda ning joudnud tidnaseks tagasi kahesaja
piirimaile. Situatsiooni paranemisele vaatamata on tapmiskuritegevuse suhtarv
siiski veel lisna kaugel siirdeajale eelnenud aastate olukorrast, kdnelemata
kuuekiimnendatest vdi kolmekiimnendatest. Madala kuritegevusega kindlustab
see Eestile kahetsusvéirselt kdrge positsiooni riikidevahelises pingereas ning
osutab indikaatorina teele, mis Euroopa tuumikriikide olukorrani jdudmiseks lidbi
kiia tuleb.

8.2. Kurjategija iseloomustus

Kriminaalpoliitika vaatenurgast on kuritegevuse taseme korval vihemalt sama
oluline kurjategija kujunemine ja péritolu. Nagu enamik tihiskonnanihtusi, pole
ka kuritegevus jaotunud rahvastikus {ihtlaselt, vaid ilmutab suuremat voi
viiiksemat koondumist teatud riihmadesse. Uhelt poolt vdimaldab taolise
koondumuse tundmine mdista kuritegevuse kui tagajdrje seost erilaadsete
sotsiaalsete mdjuritega, teisalt aga suunata joupingutusi ja ressursse protsessi
ohjeldamiseks. Uldisemas plaanis annab kurjategijate profiil mérku asetleidvast
kihistumisest, sest suuresti just kriminaal- ja justiitssiisteemi kaudu leiab aset
teatud rahvastikuriihmade sattumine {ihiskonna d4remaale.

Teave kuritegusid toime pannud isikute kohta périneb peamiselt kahest
allikast. Politseistatistika sisaldab andmeid isikute kohta, kelle suhtes on libi
viidud eeluurimine, esitatud siitidistus ja kelle kriminaalasi on iile antud kohtule.
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Kohtustatistika annab informatsiooni kohtualuste ja kohtutes siilidimdistetute
kohta. Informatsiooni kogumise vahendiks on mdlemal juhul siilidistatava voi
kohtualuse kaart, mis fikseerib pShitunnused isiku ja toimepandud kuriteo kohta.
Pohimatteliselt voib kohtustatistikat pidada kahest allikast tdpsemaks, kuna see
arvestab vaid tdestatud siilid, samuti vdib kohus menetluse kdigus kuriteo ka
timber kvalifitseerida, kuid jdrelduste suund sellest reeglina ei olene. Jargnevalt
vaadeldakse kohtustatistika alusel siilidimdistetute sotsiaal-demograafilist
koostist kahel ajamomendil, aastatel 1937 ja 1998 [Shumakov 1938;
Politseiamet 2001; Justiitsministeerium 1999]. Esimene vordlusaasta esindab
sOjaeelse iseseisvusaja 10puks kujunenud olukorda, teine peegeldab situatsiooni
pérast taasiseseisvumisele jdrgnenud esmaste muutuste ldbimist. Vahepealset
vene aega pole késitletud asjaomase teabe ebapiisava usaldusvéirsuse tottu.

Kuriteo toimepanemise eest mdisteti siitidi 1937 aastal 7254 isikut ning
1998 aastal 8267 isikut. Kdrvutamine eelnevas alapeatiikis esitatud registreeritud
kuritegevusega nditab, et siilidimdistetute arv on modlemal puhul kuritegude
arvust tublisti viiksem. Selle pdhjuseks on asjaolu, et informatsioon kurjategijate
kohta kajastab ikka vaid avastatud kuritegevust. Viikese kahju tekitanud
kuritegudest politseile sageli ei teatata ning seetdttu jidvad nad registreerimata,
lisaks jdidb suur osa registreeritud kuritegudest avastamata, peamiselt varguste
osas*. Kuivord kurjategijate mirgatav osa paneb kuritegusid toime korduvalt,
voib arvata, et paljude kuritegude avastamata jiidmise kiuste vdetakse enamik
kurjategijaid siiski varem v6i hiljem mone kuriteo eest vastutusele. Kurjategijate
arvu teeb viiksemaks ka asjaolu, et mitme eriliigilise kuriteo toimepanemisel on
isik arvestatud vaid iiks kord, kdige raskema kuriteoliigi jérgi.

Joonis 8.4 esitab kurjategijate jaotuse kahe rahvastiku pdhitunnuse, soo
ja vanuse ldikes. Nagu mujalgi ilmneb ka Eestis kurjategijate viga tugev
soodisproportsioon, mis paistab olevat aja jooksul isegi siivenenud. Nonda
moodustasid mehed siitidimdistetutest 1930 aastate 16pul 83 protsenti, méddunud
kiimnendi 16pul ulatus tugevama poole osakaal 92 protsendini. Kuigi leidub
mitmeid kuriteoliike (eelkdige majanduskuritegevus), kus naised annavad
keskmisest kaks-kolm suurema panuse, on kuritegevus soorollide
lahenemistendentsile vaatamata jadnud meeste pdrusmaaks. Vahepdike korras
voib mairkida, et raskete isikuvastaste kuritegude vallas on naiste panuse
pikaajaline langus seotud vastsiindinu/lapse tapmise marginaliseerumisega, mis
kahekiimnendatel aastatel kiilindis kohati saja juhuni aastas [Susi 1926]. Kuna
meesiilekaalu, ehkki mitte alati nii tugevat, voib tdheldada ka riskikditumise
muudes viljundites (dnnetusjuhtum, enesetapp), pole alust pidada kuritegevuse
meestekesksust mingiks omaetteseisvaks nihtuseks, vaid {iihiskonda ja
inimtegevust lidbiva siigavama sooerisuse kajastuseks.

4 Sojacelses andmestikus lisab erisust siiiitegijate kdige arvukama liigi — iileastujate
korvalejitmine [Shumakov 1938].
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Vanusriihmiti on  Joonis 8.4
kuritegevusele iseloomulik tugev Siiiidimaoistetute sugu ja vanus
koondumine nooremaealise rah- 1937 ja 1998
vastiku hulka. Kuigi rakendatud
vanusskaala erisus vordlusaastatel 100 o~
ei voimalda protsessi vanus- D998
soltuvust iiksikasjalikult eritleda, %
haarab kuritegevus selgesti {his- 7
konna elujoulisemat ja ettevot- ®
likumat osa. Siilidimdistetute seas
andsid mdlemal ajamomendil
tooni kahekiimnendates eluaasta-
tes noored ja teismelised, vanema-
ealiste osatdhtsus iildarvus ning
kuritegelik  aktiivsus oli aga
vordlemisi tiihine. Téhelepanu-
vddrse suundumusena toob joonis esile osundatud vanuskoondumise kiillalt
méirgatava tugevnemise viimase 50—60 aasta viltel ehk teisiti 6eldes kurjategijate
kontingendi noorenemise. NOonda moodustasid alla kolmekiimneaastased
stitidimdistetute koguarvust 1930 teisel poolel vihem kui poole (45 protsenti),
1990 aastate 1dpuks iiletas aga vastav suhtarv kahe kolmandiku piiri (68
protsenti). Siilidimdistetute mediaanvanus oli sdjaeelsel vordlusaastal 31.6
aastat, jirgnenud poolsajandi kestel nihkus see ligikaudu kiimmekonna aasta
vorra nooremasse ikka. Vanglapopulatsioonist moodustasid alla 30-aastased
1990 aastatel veidi enam kui poole.

Rahvastikuarengu laiemas raamistikus ei kujuta kuritegevuse
noorenemine endast midagi erandlikku, vaid on iisna sarnane peremoodustuse,
seksuaalsuse, vanematekodust lahkumise voi siindimuse ajastusmuutusega.
Kuritegevuse puhul viljendub noorenemistendents ilmekalt alaealiste
kriminaalaktiivsuse tousus. Sojaeelsel vordlusaastal moodustasid
kriminaal&iguslikult alaealised (alla 18-aastased) siilidimdistetute koguarvust
vilhem kui kaks protsenti. Uheksakiimnendate 15pul langetas kohus igal aastal
siitidimdistva otsuse enam kui pooleteise tuhande noore suhtes, suhtvéljenduses
ulatus alaealiste osakaal 15—18 protsendini siitidimdistetutest. Positiivse mérgina
voib siiski tdheldada, et alates 1970-1980 aastatest pole alaealiste esindatus
kohtualuste hulgas enam oluliselt suurenenud [Leps 1991].

Suhtestatuna rahvaarvu iiletas kuritegevuse intensiivsus 16—17 aastaste
noorte hulgas moéddunud kiimnendil koiki iilejddnud kohtustatistikas eristatud
eariihmi, kaasa arvatud 18-24 aastased. Igal aastal sai kuriteo eest kohtulikult
karistada kolm sajast kuueteist-seitsmeteistkiimne aastasest noorest. Arvestades
tilalkirjeldatud soodisproportsiooni, mis kehtib ka alaealiste puhul, on vastav
nditarv noormeeste hulgas pea kaks korda kdrgem kui neidudel. Kui silmas
pidada veel seda, et alaealised panevad tiilipiliselt toime kergemaid kuritegusid,
mille avastamismddr kipub olema keskmisest madalam, paistab digusrikkumine
noorte hulgas olevat iisna laialt levinud. Tavapéraselt seostatakse seda
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sotsialiseerumise ja iihiskonnas oma koha leidmise raskustega ning
vanematekodust ja laiemast kasvuiimbrusest saadud mdjustustega [Madisson
1926; Falck 1998].

Kriminaalpoliitika seisukohalt on &dirmiselt oluline, et noores eas
siitidimdistetute jaoks jddks esmane kokkupuude kriminaal-justiitssiisteemiga
tihtlasi viimaseks ega avaks korduvkuritegevuse ahelat. Viidatud proportsiooni
kindlakstegemise ning jilgimise kindlustab pdlvkondliku vaatenurga ja
siindmusloolise kisitluse kasutuselevott kuritegevusalases andmekorralduses,
sarnaselt Pohja- ja Lddne-Euroopa riikidega [Petersilia 1980; Stattin, Magnusson
1991; Carcach 2002]. Eestis saab antud kontekstis viidata 1985-1999 aastal
toimunud noorsookurjategijate kohordi longituuduurimusele ja hiljutisele
doktoritodle [Saar 2003]. Laiema representatiivse andmekogumisiilesande
piistituseni pole seni joutud.

Eesti rahvastikupildi seisukohalt keskset kurjategijate jaotust pdlisuse
resp péaritolumaa jirgi olemasolev arvustik korrektselt vilja tuua ei vdimalda,
kuivord vastavat rahvastikutunnust pole andmekogumisel rakendatud politsei-,
kohtu- ega vanglastatistikas. Andmekorralduslikus plaanis osutab see
metodoloogilise koordinatsiooni ndrkusele digusstatistika vallas, mis muuseas
avaldub eri institutsioonide poolt kogutud teabe piiratud iihilduvuses ka paljude
teiste  isikutunnuste 1dikes. Taasiseseisvumisele jdrgnenud kiimnendi
kuritegevusarengut iildistava koguteose autorid hindavad situatsiooni koguni
protsesse kajastava riigistatistika puudumisena kisitlusaluses valdkonnas, mida
tanane ametkonnakeskselt kogutav informatsioon ei asenda [Saar et al 2003].
Tagasiviite korras aastaraamatu alguspeatiikile voib tddeda, et taoline
koordinatsiooni ndrkusest voi koguni puudumisest johtuv seisund pole erandlik,
vaid iseloomulik tisna mitmele olulisele eluvaldkonnale.

Polisustunnuse aseainena on vdimalik kasutada rahvusliigitust, mis
annab asjaomasest diferentsatsioonist Eesti rahvastikuloo omapira tottu siiski
piisavalt tdepdrase pildi. Kuivord sdjaeelne statistika kurjategijate rahvust
siistemaatiliselt ei eristanud, saab nimetatud ajajdrgu osas tugineda Martti Lehti
tapmiskuritegude uurimis- ja kohtumaterjali analiiiisile [2001]. Suhtestatuna
rahvaarvuga ilmnevad tollal mirkimisvadrsed erisused tapmiskuritegevuse
intensiivsuses eestlaste ja tollaste vihemusrahvuste vahel.

Nonda ilmutasid sakslased ja rootslased enamusrahvusest 3—6 korda
viiksemat kuritegelikku aktiivsust. Huvitav on mirkida, et rootslaste puhul pole
erisust voimalik taandada eakamale vanuskoostisele, korgele sotsiaalsele
positsioonile ega joukusele. Eestlastega vorreldes madalamat
kuritegevusintensiivsust voib eeldada ka kahe iilejdinud vdhemusrahvuse —
juutide ja lédtlaste puhul —, kes ei figureerinud siilialustena iiheski
tapmiskuriteos.  Enamusrahvusest  kolmandiku  vdrra  sagedasem  oli
tapmiskuritegevus venelaste hulgas, kuid tuleb silmas pidada, et analiiiisitud
materjal ei hélmanud tollase Eesti korgeima kuritegevustasemega maakondi
Petseri- ja Virumaad. Kaasaja taustal on osundatud tulemus tdhelepanuviirne
ning rohutab omalt poolt siigavat erisust vdhemusrahvuse ja sisserdnnanute
vahel, kelle puhul on iildreegliks polisrahvast tugevalt kérgem kuritegevuse tase.
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Uheksakiimnendate aastate 15pul moodustas pdlisrahvastik siitidistatutest
(kohtustatistika eristab siilidimdistetuid vaid kodakondsuse alusel) 55 protsenti,
vilispdritolu rahvastiku osakaal kuriteos kahtlustatavate isikute seas oli vastavalt
45 protsenti, mdddetuna eestlaste ja mitte-eestlaste kaudu. Taasiseseisvumisele
jargnenud aja jooksul on see vahekord nihkunud aeglaselt, kuid jirjekindlalt
vilispdritolu rahvastiku kasuks. Kiimnendi algul moodustasid sisserdnnud ja
nende jirelpdlv kuritegudes siiiidistatavatest 41 protsenti, tdnaseks on vastav
suhtarv kasvanud viie-kuue protsendipunkti vorra.

Osundatud iildproportsiooni korval tuleb kindlasti tihele panna
mirgatavaid erisusi kuriteoliigiti. Vilispdritolu rahvastiku osakaal ulatus
isikuvastastes kuritegudes 53 protsendini, tahtlikke tapmisi toime pannud isikute
hulgas aga koguni 63 protsendini, mis tdhendab kolm korda sagedasemat osalust
inimeluvastases kuritegevuses (2001). Varreldes suhtarvuga kogurahvastikus on
vilispdritolu rahvastik iileesindatud samuti varguse, roovimise, kehavigastuste
tekitamise, huligaansuse ja mitme teise kuriteoliigi puhul. Sisserdnnanute kdige
tugevam lilekaal on tidheldatav narkokuritegudes, kus nende “panus” ulatub 82
protsendini. Ka prostitutsiooniga tegelejatest kuulub hinnanguliselt umbes neli
viiendikku vilispdritolu rahvastiku hulka, politsei andmetel kuuluvad ka
organiseeritud kuritegelikesse rithmitustesse valdavalt mitte-eesti piritolu isikud
[Saar er al 2001; 2003]. Pdlisrahvastiku kuritegelik aktiivsus omakorda iiletas
vilispdritolu rahvastikku liikluskuritegude, majandus- ja ametialaste kuritegude
ning riisumiste toimepanemisel. Pdlis- ja vilispéritolu rahvastiku kuritegevuse
erinev laad kajastub ka mdiratud karistustes. Selle tulemusena eestlased, kes
moodustavad arvulise enamuse kuritegude toimepanijatest, ei moodusta enamust
vanglakontingendis.

Viirib réhutamist, et kuritegevuse kirjeldatud pdlisuserisus ei ole vilja
kujunenud viimasel kiimnendil, vaid ulatub tagasi taasiseseisvumisele eelnevasse
aega [Leps 1991]. Niisuguse jirjepidevuse tottu ei tule vélispéritolu rahvastiku
korgenenud kuritegeliku aktiivsuse pdhjusi otsida siirdetihiskonna vastuoludest
ja/vdi endise soodusseisundi minetamisest. Pigem on tegu immigrantrahvastikule
tiilipilise joonega, mida voib tidheldada enamikus sisserdannumaades [Tonry
1997]. Lisateguriks vdib pidada Eestisse saabumist aladelt, kus kuritegevuse tase
on olnud pikemas ajaperspektiivis korgem kui vastuvdtumaal. Pdlisuserisuse
tahenduslikkus ei johtu aga nimetatud asjaoludest, vaid vilispéritolu rahvastiku
tavatult korgest osakaalust, mis avaldab otsustavat mdju iildise kuritegevuspildi
kujunemisele Eestis.

Kuritegevuse demograafiline profiil ja kahe tublisti eristuva aktiivsusega
suurriihma olemasolu esitab viljakutse kriminaalpoliitika korraldusele. Eesti
tanast kuritegevuse kontrolli mdjutavad Euroopa Liidus kehtivad reeglid ja
tavad, mis seavad esiplaanile inimese vabaduse ja demokraatlike pdhidiguste
tagamise. Nonda oli surmanuhtluse kaotamine karistusliku sanktsioonina ning
selles asendamine eluaegse vanglakaristusega paratamatu, kuna surmanuhtlus ei
mahu euroopalikus kultuuriruumis rakendatavate sanktsioonide nimekirja.
Samasugune pdhimdtteline seisukoht kehtib vanglakaristuse rakendamise
sageduses, kus normiks on kujunenud viike vangide arv. Uldistatult méirab
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Euroopa suhtumist kuritegevusse ja selle kontrolli kriminaalpoliitiline
abolitsionism, mis seab eesméirgiks vdimalikult vdiksema riigipoolse sekkumise
inimeste  ellu  ja  vdimalikult  paljude  kditumisviiside  (tegude)
dekriminaliseerimise. Tugevasti varieeruva kuritegeliku aktiivsuse oludes pole
eri riihmade seisukohalt optimaalse meetmekompleksi leidmine lihtne.

Sotsiaalses plaanis kinnitab kurjategijate koostis tdsiasja, et nii
minevikus kui tidnapdeval kipuvad Sigusrikkumised esindama vdhem edukate
pahupidist eneseteostust, ehkki arvandmed pole otseselt varreldavad. 1920-1930
aastate Eestis on tddetud kuritegevuse koondumist proletaarse piritoluga
rihmadesse, eriti maarahvastikus [Lehti 2001]. Uheksakiimnendate aastate
kohtustatistika kohaselt moodustasid siilidimdistetute hulgas alg- ja
pohiharidusega isikud ligi kolm viiendikku, mis iiletab mérgatavalt nende
lilekaalu kogurahvastiku vastavates eariihmades. Teisalt piirdus kdrgharidusega
isikute suhtarv kuritegudes siilidistatavate koguarvust 2-3 protsendiga, reaalse
vanglakaristuse  kandjate  hulgas leidub  korgharituid veel vihem
[Justiitsministeerium 2002]. Arusaadavalt on erinev madala ja korgema
haridustaseme isikute poolt toime pandud kuritegude laad.

Kinnipeetavate statistika osutab kurjategijate selektsiooni tugevnemisele
sotsiaalsete karakteristikute alusel, mis avaldub muuhulgas kdige madalama
haridusega isikute arvu ja osakaalu ligi kolmekordses tdusus moddunud
kiimnendil. Tugevnenud selektiivsusele viitab ka varemkaristatute osakaalu tdus
siitidimoistetute hulgas, mis ulatub kahe viiendikuni. Pealiskaudsel vaatlusel
voib taolise suundumuse pohjal jouda jireldusele, et rakendatud karistuspoliitika
pole olnud piisavalt téhus. Taoline seisukoht on aga ainult osaliselt dige. Pigem
nditab korduvkurjategijate osakaalu tdus rahva kasvavat polariseerumist
seaduskuulekaks ja mitteseaduskuulekaks osaks, mis on omane kuritegevuse
stabiliseerumise ja iildise kahanemise ajajarkudele.

8.3. Kuriteoohvriks langemine

Politseistatistika saab kajastada vaid seda osa kuritegudest, millest ametivdime
informeeritakse. ~ Kui  raskete  isikuvastaste  kuritegude = puhul on
registreerimismadr reeglina korge, siis kergemate ning iihtlasi levinumate
kuritegude puhul jidtavad ohvrid siindmuse toimumise tihti enda teada, olgu
mugavuse, kuriteo madala avastamistdendosuse tottu vdi muul pdhjusel.
Kuritegevuse levikupildist terviklikuma ettekujutuse saamiseks on seetdttu
hakatud ohvrikslangemise ehk viktimisatsiooni kohast informatsiooni koguma
algallikast ehk kiisitlusstatistilisel meetodil otse inimestelt endilt.

Esimene tdsiseltvdetav ohvriuuring, mille tulemusi vorreldi ametliku
registreerimisstatistikaga, korraldati 1965 aastal Ameerika Uhendriikides ning
aja jooksul kasvas ettevotmisest vélja Rahvuslik Ohvriuuring (National Crime
Victimisation Survey). Seitsmekiimnendatel ja kaheksakiimnendatel aastatel sai
perioodilistest ohvriuuringutest politseistatistikat tidiendav teabeallikas paljudes
riikides. Arengu loogilise jitkuna vdeti ette uuringute metoodika iihtlustamine ja
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rahvusvahelise koordinatsiooni ellukutsumine URO Kriminaalpreventsiooni
Instituudi egiidi all. Osundatud raamistikus on ohvriuuringuid 14bi viidud
paljusid riike haaravate tsiiklitena neljal korral (1989, 19921994, 1996-1997 ja
2000). Kui esimene ring piirdus peamiselt arenenud todstusriikidega, siis
tiheksakiimnendatel liitus ettevotmisega enamik Kesk- ja Ida-Euroopa maid,
samuti hulk arenguriike.

Eesti liilitus ohvriuuringute alasesse koostdosse kohe pérast iseseisvuse
taastamist, teemakohased Kkiisitlused viidi ldbi 1993, 1995 ja 2000 aastal’.
Uhtlusmetodoloogiale tuginev ankeet selgitas, kas kiisitletav (isikuvastaste
kuritegude, roovimiste ja taskuvarguste puhul) vdi tema leibkond (kogu pere
vara vastu suunatud kuritegude puhul) on langenud viimase viie aasta jooksul
mone kuriteo ohvriks, tipsustades kuriteo liigi, asjaolud ja siindmuse toimumise
aasta. Samuti hdlmas programm kuritegudest politseile teatamist, hinnanguid
politsei tegevusele konkreetse juhtumi lahendamisel, iildisi hoiakuid korrakaitse
tohususele, hirmu kuritegevuse ees jms [Aromaa, Ahven 1993; 1995; Ahven et
al 2001]. Jirgnevas on ohvriuuringute teabe alusel kisitletud kuritegevuse
ulatust ja selle diinaamikat 1990 aastatel ning ohvrikslangemise riski
rahvastikuriihmiti.

8.3.1. Ohvrikslangemise ulatus

Uuringutulemustest  ilmneb  kd&igepealt kuritegevuse korge tase ja
ohvrikslangemise viga korge intensiivsus. Nonda sattus 1999 aasta jooksul
vihemalt iihe kuriteo ohvriks 34 protsenti Kkiisitletutest ja/vdi nende
leibkondadest. Samal aastal pandi iga saja kiisitletu kohta toime keskmiselt 79
kuritegu, millest jdreldub, et arvestatav osa kannatanutest langeb kuriteo ohvriks
rohkem kui iihel korral sama aasta raames. Kogurahvastikule laiendatuna tiletaks
need arvud ootuspdraselt Eestis registreeritud kuritegude koguarvu kaheksa-
iheksa korda, kuigi politseistatistika peaks kajastama ka ohvriuuringute
vaateviljast korvalejadvad kindla ohvrita kuriteod (nt asutuste ja ettevotete vara
vastu suunatud kuriteod, narkokuriteod, riigivastased kuriteod, paljud
liikluskuriteod jms). Samuti ei peegeldu ohvriuuringus Eestis viibinud
vilismaalaste suhtes ning respondentide suhtes vilisriigis viibimise ajal toime
pandud kuriteod.

Ohvriuuringute  iihtlustatud metodoloogia vd&imaldab  kdérvutada
elanikkonna vastu suunatud kuritegevuse taset Eestis teiste maadega. Vordluse
kohaselt on Eestis elanike vastu suunatud kuritegevuse tase 1990 aastatel olnud
lahedane koige korgema kuritegevuse tasemega arenenud riikidele nagu

> Kiisitleti vastavalt 1000, 1173 ja 1700 inimest vanuses 1674 aastat. Kik uuringud
viidi 1dbi Siseministeeriumi, URO Kriminaalpreventsiooni Instituudi ja Soome
Oiguspoliitika Instituudi koostoos, kiisitluse ning esialgse andmetoétluse viis lidbi Emor.
Mone kuriteoliigi kohta pakuvad tdiendavat teavet 1994 ja 1999 aastal Eestis, Litis ja
Leedus lébi viidud eluoluuuringud.
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Austraalia, Inglismaa ja Wales, Holland [Bouten, Goudriaan, Nieuwbeerta
2002]°. Pohjapoolse naabri Soomega vdrreldes langesid Eesti elanikud
kuritegude ohvriks 1.8 korda sagedamini, Rootsiga oli erisus vdiksem. Kesk- ja
Ida-Euroopa vdordluses on ohvriuuringute pdhjal korvutatud riikide pealinnu —
viieteistkiimne pealinna seas hoidis Tallinn, kus vaadeldud kuriteoliikide ohvriks
langes aasta jooksul 41 protsenti kiisitletutest/leibkondadest, kahetsusvéirset
esikohta [Del Frate, Kesteren 2002].

Tabel 8.1 esitab kuritegevuse ldbi kannatanute suhtarvu Eestis tosina
kuriteoliigi 1dikes. Rakendatud ositus voib esmapilgul tunduda ehk liiga
liksikasjalik, kuid see teenib siindmuste voéimalikult tdieliku kajastamise
lilesannet — kogemused on ndidanud, et mida detailsemalt kuriteoliike
vaadeldakse, seda suuremaks osutub kokkuvéttes Kkiisitletutele meenunud
konkreetsete juhtumite arv. Ohvriuuringute kohaselt on kdige sagedasemaks
kuriteoliigiks vargus autost ning suvilast, maakodust ja aiamaalt, samuti
garaazhist, kuurist, keldrist jm abiruumidest. Taolise kuritegevuse ohvriks langes
1999 aastal vastavalt 9 ja 7 protsenti koigist ohvriuuringuga hdlmatud
leibkondadest. Kui votta arvesse vaid riskialust rahvastikuriihma st vastavat vara
omavaid leibkondi, ulatuvad niitarvud 15 ja 17 protsendini.

Ohvrikslangemise vaatenurgast on suhteliselt levinud kuriteoks ka
autovandalism, isiklike esemete vargus (sh taskuvargus), jalgrattavargus ning
korterivargus, nimetatud kuriteoliikide puhul ulatus kannatanute suhtarv nelja—
viie protsendini. Mdnevorra harvemini — suhtarv kahe—kolme protsendi piires
— esines vigivalladhvardusi ning reaalset fiiiisilist vigivalda: rodvimisi,
kallaletunge, végistamisi ja végistamiskatseid. Samas tuleb tdhele panna, et
ohvriuuringud on orienteeritud véljastpoolt koduringi ldhtuva riinde
viljaselgitamisele, perevigivald ja muud spetsiifilised vigivallavormid selles
tavapidraselt ei kajastu [Kase 2001]. Teistest kuriteoliikidest vihem nimetati
ohvriuuringus autovargusi, mille ldbi kannatanute suhtarv ei {letanud iiht
protsenti.

Teiste riikidega vorreldes kinnitavad ohvriuuringud lisaks kuritegevuse
korgemale tasemele ka selle vidgivaldsemat iseloomu Eestis. Nii esines 1999
aastal suhteliselt enam isikuvastaste kuritegude hulka kuuluva r66vimise ohvriks
langemist, mille 14bi kannatanute osakaal iiletas ligikaudu neli korda Liéne-
Euroopa keskmise taseme. Ligikaudu kaks korda kdrgem oli kannatanute
osakaal vigivalladhvarduste ja kallaletungide, kuid samuti varguste osas autost
voi kodust ning varguskatsete osas kodust [Kesteren, Mayhew, Nieuwbeerta
2000]. Teiste kuriteoliikide puhul, autovandalism vilja arvatud, iiletas Eesti tase
samuti Lidne-Euroopa riikide keskmist, kuid vahed polnud nii suured.

6 Eestis on rahvusvahelistes vordlustes vilja jietud kuriteoliigid, mille kohta kiisimusi
teistes riikides ei esitatud (vargus suvilast, maakodust ja aiamaalt, vargus garaazhist,
varjualusest ja kuurist); samuti mootorrattavargus, mille kohta omakorda Eestis (2000)
kiisimust ei esitatud: arv on olnud véga viike ning iildist taset nad ei mdjuta.
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Tabel 8.1
Ohvrikslangemine kuriteoliigiti
1992, 1994 ja 1999
Kannatanute Kuritegude arv 100
osakaal (%) isiku kohta

1992 1994 1999 [ 1992 1994 1999
Autovargus 0.7 16 09| 07 19 09
sh autoomanikest 1.5 27 1.5 1.5 35 1.7
Vargus autost 73 70 92108 90 122
sh autoomanikest 156 115 147 (232 167 222
Autovandalism 3.1 52 59| 52 68 18
sh autoomanikest 66 86 93110 128 143

Mootorrattavargus 08 02 08 02
sh mootorrattaomanikest 6.0 1.3 6.0 1.3
Jalgrattavargus 63 47 41| 78 51 45
sh jalgrattaomanikest 96 70 61121 70 66
Vargus suvilast, maakodust, aiamaalt 73 15.1
sh suvila, maakodu vdi aia pidajatest .. 170 .. 351
Vargus kodust (eluruumist) 5.7 4.2 3.7 74 64 50
Varguskatse kodust (eluruumist) 32 39 3.1 42 49 39
Vargus garaazhist, varjualusest, kuurist 79 70 45125 105 7.1
Rodvimine 29 34 29| 40 38 38
Muu isiklike esemete vargus 80 55 55| 91 67 66
sh taskuvargus 27 27 36| 38 33 40
Seksuaalne ahistamine (naiste suhtes) 2.5 13 3.6 25 1.8 42
sh vigistamine, vigistamiskatse 10 07 07 1.1 10 08
Kallaletung, dhvardus 48 55 64| 81 92 97
sh végivald 22 17 23| 36 35 39
Kuritegude iildarv (koik liigid)’ 720 645 788
Kuritegude iildarv (vérreldavad liigid)® 58.7 540 56.7

Kuritegevuse tasemes ohvriuuringute andmetel iiheksakiimnendatel
aastatel suuremaid muutusi pole toimunud. Lidbi kolme kiisitluse vdorreldavaid
kuriteoliike (vélja on jdetud vargus suvilast, maakodust, aiamaalt, garaazhist jms,
samuti mootorrattavargus) arvestades pandi 1992 aastal toime 59, 1994 aastal 54
ja 1999 aastal 57 kuritegu saja kiisitletu kohta. Teisisénu on muutused
ohvrikslangemise iildtasemes suhteliselt vdikesed ning pilisivamat suundumust
ajavahemikus 1992—-1999 ei ilmne. Vihendamaks rahva hoiakute ja teadlikkuse
voimalikust muutusest tingitud mdju, vdrreldakse mdnikord eraldi raskemaid,
reaalse riindega seotud vOi suuremat varalist kahju tekitanud kuritegusid
(ro6vimine, kallaletung, végistamine voi vigistamiskatse, autovargus, vargus
kodust jms). Niisuguseid kuritegusid pandi saja kiisitletu kohta toime 1992 aastal

71999 aasta pole vorreldav 1992 ja 1994 aastaga.

8 1992-1999 vorreldavad kuriteoliigid ei holma vargusi suvilast, maakodust, aiamaalt,
garaazhist, varjualusest, kuurist ning mootorrattavargusi.
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44, 1994 aastal 36 ja 1999 aastal 37. Seega paistab raskemate kuriteoliikide
tasemes olevat liheksakiimnendate algusega vdrreldes toimunud langus, kuigi
kiimnendi teisel poolel see ei jitkunud. Kuritegevuse trendisuuna kohta kéiv
jareldus on {htlasi tdenduseks erinevate andmeallikate kombineerimise
vajadusest. Ohvriuuringutest tulenev jareldus kuritegevuse taseme suhtelisest
stabiilsusest 1990 aastatel kinnitab eespool tehtud oletust, et politseistatistikas
fikseeritud kuritegevuse tdus peegeldab pigem registreerituse paranemist kui
kuriteoslindmuste olulist sagenemist.

Uksikasjalikumas liigenduses suurenes 1990 aastate teisel poolel autost
toimepandud varguste arv, autovandalism ning végivalladhvarduste ja
kallaletungide arv, vdhenes aga kodust (eluruumist) toime pandud varguse,
jalgratta- ja autovarguste arv — Kkiisitlusvalimi véiksuse tdottu mahuvad need
muutused siiski statistilise vea piiridesse. Arvestades samal ajal asetleidnud
autode arvu kiiret kasvu, ei ole autost toime pandud varguse vdi autovandalismi
labi kannatanute osakaal autoomanike seas tegelikult muutunud. Statistiliselt
oluline kasv ilmnes vaid seksuaalses ahistamises, kuid vaid verbaalse
ahistamisjuhtumite arvel. Tden#oliselt on tegemist naiste teadlikkuse kasvuga,
mitte végivallajuhtude lisandumisega. Seda kinnitab kaudselt fakt, et politsei
poolt registreeritud végistamiste ja vigistamiskatsete hulk on iiheksakiimnendate
aastate algusega vdrreldes vihenenud umbes kahekordselt, riikidevahelises
vordlusperspektiivis jddb nimetatud kuriteoliigi sagedus Eestis iihena vihestest
allapoole Euroopa keskmist [Saar et al 2003].

Ohvriuuringutest ilmneb, et mitme kuriteoliigi puhul on suhteliselt suur
tdendosus langeda sarnase teo ohvriks korduvalt, tabelis 8.1 juhib sellele
tahelepanu kuritegude arvu iilekaal kannatanute suhtarvust. Kdige sagedamini
kipuvad korduma vargused samadelt, tihti ndrgalt kaitstud objektidelt. Nii langes
1999 aastal suvilast, maakodust vdi aiamaalt toimepandud varguse ohvriks kaks
voi enam korda iile poole (52 protsenti) kdigist niisuguste tegude ldbi
kannatanutest, sealjuures 13 protsendiga kannatanutest juhtus seda isegi viis voi
enam korda. Suhteliselt korge on korduvus ka végivalladhvarduse voi
kallaletungi puhul, garaazhist vim abihoonest toime pandud varguse, rodvimise ja
vandalismi puhul. Kriminaalpoliitika jaoks osutab korduvus tdsiasjale, et teatud
laadi kuriteo ohvriks langemise risk pole jaotunud rahvastikus iihtlaselt, vaid
ilmutab koondumist kindlatesse rithmadesse.

8.3.2. Kuriteoohvrite iseloomustus

Kuritegevuse tdielikuma kajastuse kdrval on ohvriuuringute teiseks oluliseks
eeliseks vdimalus kisitleda ohvrikslangemise riski rahvastikuriihmade 1oikes.
Politseistatistikas, mille huvikeskmes asuvad kurjategijad ning nende tegevuse
tokestamine, jddb taoline vaatenurk paratamatult teisejdrguliseks v&i puudub
hoopis.

Jargnevas on vorreldud ohvrikslangemise erisusi viimase ohvriuuringu
pohjal, esitatud teave peegeldab kuriteo ldbi kannatanute hulka sattumise
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sagedust 1999 aastal ja 2000 aasta esimesel viiel kuul, taandatuna kalendriaasta
pikkusele  perioodile. = Tulemuste iilevaatlikumaks esitamiseks ning
kiisitlusstatistikale iseloomulike juhukdikumiste mdju vidhendamiseks on
kuritegevust késitletud kahes tiksteist tdiendavas koondrithmas — esiteks kogu
kuritegevus kokku ning teiseks konkreetse isiku vastu suunatud ehk
kontaktkuritegevus. Viimase hulka on arvatud r6dvimine, végivalladhvardus ja
kallaletung ning seksuaalne ahistamine.

Joonis 8.5 esitab ohvrikslangemiskordaja soo, vanuse, pdlisuse, elukoha
ja hariduse 16ikes. Keskmiselt ulatus kuritegevuse 1ibi kannatanute osakaal 29
protsendini, kusjuures kontaktkuritegevuse ohvriks langemise tdenédosus piirdus
keskeltldbi 7 protsendiga. Osundatud {ildproportsiooni raames vdib
rahvastikuriihmiti  tdhele panna aga kiillalt suuri erisusi. Sarnaselt
kuritegevusaktiivsusega on ka kuriteoohvriks langemine koondunud
nooremapoolse rahvastiku hulka ehk teisisdnu vdib vanust pidada iiheks kdige
olulisemaks ohvrikslangemise riski diferentseerivaks teguriks. Muidugi ei johtu
nooremate inimeste korgenenud tdendosus kuriteoohvriks sattuda mitte
siinniaastast, kdnealune koondumus kujuneb eriealiste elustiili, suhtlusringi,
avalikes kohtades viibimise sageduse, varguse objektideks olevate esemete
olemasolu ja paljude muude vahendavate tegurite toimes. Isikuvastaste
kuritegude puhul on niiteks histi teada, et enamasti pole kuriteo toimepanija ja
ohver tiksteisele vddrad, vaid varasemast omavahel tuttavad, st kdrgenenud
tdendosusega pirit ldhedastest rahvastikriithmadest.

Eriti  tugevasti paistab  joonis 8.5
olevat nooremasse ikka koon- Ohvrikslangemiskordaja
dunud langemine kontaktkurite- 1999-2000
gevuse ohvriks. Alla 25-aastas-
test satub aasta jooksul otsese
isikuvastase riinde sihtmérgiks
12 protsenti asjaomasest rahvas-
tikust, mis iiletab toojdtu- ja
pensioniealiste vastavaid nditarve
enam kui kolmekordselt. See
tulemus voib esmapilgul tunduda
ootamatu, sest tavapiraselt ol-
lakse just eakaid harjunud
pidama enamhaavatavaks riih-
maks. Kontaktkuritegevusega
vorreldes saavutab ohvrikslangemise tildine midr maksimumi monevorra hiljem,
kolmekiimneaastaste hulgas. Vanuskdvera kdorgpunkti midravad seejuures
ilmselt kurjategijate jaoks atraktiivsemate esemete olemasolu, kuivord ligi neli
viiendikku koénealuse eariihma suhtes toimepandud kuritegevusest langeb
varavastase teo arvele.

Nais- ja meesrahvastiku vordluses nditavad ohvriuuringud, et sugu
diferentseerib késitletud rahvastikutunnustest ohvrikslangemist kdige vidhem,
pakkudes kiillalt jdrsu kontrasti kurjategijate eespool kisitletud meestekesksele
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sookoostisele. Naiste risk saada kuriteo ldbi kannatada iiletab meeste vastavat
nditarvu kahe protsendipunkti vorra, kontaktkuritegevuse osas jddb sooerisus
allapoole statistilist olulisuspiiri. Kontaktkuritegevuse iiksikasjalikumal vaatlusel
ilmnevad meeste ja naiste vahel teatud erisused kuriteoliigiti. Tugevam pool
langeb tunduvalt sagedamini kallaletungi vo6i végivalladhvarduse, samuti
rodvimise ohvriks, naised seevastu kannatavad enam seksuaalse suunitlusega
riinnete ldbi. Rahvusvahelised ohvriuuringud on niidanud, et see teema on
suhteliselt tundlik nii {ihiskonna kultuurikonteksti kui semantiliste tegurite
suhtes. Kdesolevas analiiiisis on arvestatud vaid neid juhtumeid (vihem kui pool
koguhulgast), mida kannatanu ise pidas kuriteoks. Lisada vdib, et
kontaktkuritegevuse  kirjeldatud struktuurierisus on koige tugevamini
véljendunud nooremaealiste seas, vanuse kasvades ohvrikslangemise muster
tihtlustub.

Polis- ja wvilispdritolu rahvastiku vordluses langeb pdlisrahvastik
kuritegude ohvriks monevdrra harvem. Kannatanute osakaalu vahe ulatub viie
protsendini, mis pole kokkuvdttes viga suur erisus. Samas vddrib tihelepanu, et
peaaegu sama suur on erisus hoopis harvema kontaktkuritegevuse puhul. Nonda
oli aasta jooksul otsest isikuvastast riinnet kogenud ligikaudu kiimnendik
kiisitletud vilispéritolu rahvastikust, pdlisrahvastiku hulgas on vastav niitarv
kaks korda madalam. Vastavalt iseloomustab pdlisrahvastiku suhtes toime
pandud kuritegusid ka leebem ohvrikslangemise struktuur, st isikuvastaste
tegude tagasihoidlikum esindatus kiisitluses tilestihendatud kuritegude tildarvus.

Asulatiiiibiti kinnitab ka ohvriuuringu tulemus kuritegevuse koondumist
linnadesse. Kdige sagedamini langevad kuritegevuse ohvriks pealinna elanikud,
nimelt aastakeskmisena langes ilihe vdi teise kuriteo ohvriks 37 protsenti
tallinlastest. Suhteliselt korge — ligi kolmandik — oli ka teiste suuremate
linnade (Tartu, Narva, Kohtla-Jdrve ja Pidrnu) rahvastiku risk kannatanuks
sattuda. Viiksemates linnades ja maa-asulates oli kdnealune nditarv Tallinnaga
vorreldes pea kahe viiendiku vOrra madalam. Asulatiiiipide jérgi
diferentseerumine on eriti selge tdsiste kontaktkuritegude puhul — sellise
kuritegevuse 1dbi kannatanute osakaal Tallinnas ja teistes suurtes linnades iiletas
muude linnade ja maa-asulate vastavat nditajat enam kui kaks korda. Toodud
nditarve tdlgendades tuleb siiski silmas pidada, et need lasevad paista
kuritegevuse erisust reaalsest vidiksemana, sest arvestatav hulk kuritegudest
viikelinnade ja eriti maa-asulate elanike vastu pandi toime véljaspool koduasulat
(maa-asulate puhul ligi kolmandik).

Harjumuspirasest mdneti erineva tulemuse andis ohvrikslangemise riski
vordlus haridusrihmade 10ikes. Koige korgema riskiga riihmaks osutusid
korgharitud, kellest tervelt 37 protsenti sai aasta jooksul kuriteo ldbi kannatada.
Alg- ja pohiharidusega isikuid sattus ohvriks pea kaks korda harvemini,
keskharitud moodustasid vahepealse riithma. Viirib rohutamist, et taoline asetus
vastandub selgesti enamiku muude sotsiaalsete riskide — wvaesus, tootus,
haigestumus, enesetapu, tapmise v8i dnnetusjuhtumite ohvriks sattumine jne —
jaotusest haridusrithmiti. Hélbiva olukorra pdhjuseks tuleb pidada asjaolu, et
korgharidusega inimesed on keskeltldbi nooremad, elavad sagedamini suurtes
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linnades, ning mis arvatavasti veel olulisem, omavad rohkem mitmesugust
kurjategijate sihtmirgiks olevat vara. Viimase teguri mdjule viitab mérgatavalt
vidiksem hariduserisus kontaktkuritegude puhul, isikuvastase riindega objektiks
langemise risk korgharitutel on isegi monevdrra madalam kui keskharidusega
rahvastikul.

Ohvrikslangemise Kkirjeldatud erisused rahvastikuriihmade vahel on
pohijoontes sarnased ka teistes riikides tdheldatuga. URO
Kriminaalpreventsiooni Instituudi poolt koordineeritud ohvriuuringu andmete
pohjal (2000 aasta kiisitlusring) on vdrreldud ohvrikslangemise riski mdjutavaid
tegureid kuueteistkiimnes toostusriigis [Kesteren, Mayhew, Nieuwbeerta 2000].
Nimetatud analiiiisi kohaselt oli ohvrikslangemise risk keskmisest tunduvalt
korgem noorte (16—24 aastat) ning suurlinnade elanike seas, samuti keskmisest
enam viljas liikuvate, keskmisest suurema sissetulekuga, korgema
haridustasemega ja vallaliste puhul. Olulisi sugudevahelisi erinevusi ei ilmnenud
varavastaste kuritegude puhul, kontaktkuritegevuse ohvrikslangemise risk oli
meestel suurem kui naistel.

Rahvastikukeskse vaatenurga rakendamisel omandab teistest kaalukama
rolli ohvrikslangemise vanussdltuvus, kuivord just selles avalduvad késitlusaluse
protsessi iildised seaduspidrasused ning realiseerub seos rahvastikuarenguga.
Neid tdsiasju arvestades on joonisele 8.6 koondatud ohvrikslangemise
vanuskordaja  viieaastaste riilhmade kaupa. Kiisitlusstatistikale omaste
juhuvongete moju vihendamiseks on koveraid liikuvkeskmisega silutud.
Joonispaar vordleb ohvrikslangemise vanuskordajat kdigi kuritegude ning eraldi
kontaktkuritegude 16ikes, rilhmadevaheliste erisuste paremaks viljatoomiseks on
lisatud ka hilve (rithma)keskmisest.

Joonis 8.6
Ohvrikslangemise vanuskordaja

1999-2000
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Vanemate eariihmade suunas viheneva ohvrikslangemise taustal rohutab
joonis kontaktkuriteo ohvriks sattumise riski tugevamat vanusséltuvust vorreldes
iildise ohvrikslangemisega. Otsese riindega kokkupuutumise tdendosus on kdige
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korgem kahes nooremas eariithmades, 15-19 ja 20-24 aastat. Sellele jdrgneb riski
langus kahekiimnendate eluaastate teisel poolel ning 30—40-aastaste hulgas jidb
vanuskordaja sisuliselt samale tasemele. Ohvrikslangemise riski teine tugevam
langus toimub viiekiimnendates eluaastates ning see kehtib nii kdigi kuritegude
jaoks koosvdetuna kui ka kontaktkuritegude puhul. Seitsmekiimneste tdendosus
kannatanu rolli sattuda moodustab mdlemal juhul umbes poole rahvastiku
keskmisest. Joonis 8.7 toob dra ohvrikslangemise vanuskdverad soo, pdlisuse ja
asulatiitibi 16ikes.

Joonis 8.7
Ohvrikslangemise vanuskordaja rahvastikuriihmiti
1999-2000
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Naiste ja meeste vordluses on drnema soo ohvrikslangemise vanuskordaja veidi
korgem, kaks eakamat riihma vélja arvatud, kuid vanussdltuvuse laad on
iildjoontes sarnane. Polisuse 1dikes kinnitab joonis vélispéritolu rahvastiku
siistemaatiliselt suuremat riski kannatanu rolli sattuda pea kogu vanusskaala
ulatuses. Asulatiiiibiti ilmneb vanuskodveratest iihelt poolt ohvrikslangenute
suurem suhtarv Tallinnas ja teistes suuremates linnades, teisalt madalam tase
vidikelinnades ja  maa-asulates. Koige suurema ulatuse omandab
ohvrikslangemise riski konealune erisus nooremaealistes vanusrithmades,
asulatiitibiti on kdige ihtlasem tdendosus kuriteo ohvriks langeda
viiekiimneaastaste seas.

8.4. Kuritegudest teatamine ja turvatunne

Ohvriuuringud annavad vdimaluse hinnata, kui sageli ja milliste kuritegude
puhul inimesed juhtunust politseile teatavad. Eestis 1990 aastatel ldbiviidud
kolme kiisitluse andmestiku kohaselt on vastav proportsioon olnud iisna piisiv.
Eelnenud viie aasta jooksul toimunud kuriteost teatati politseile (1993) 37
protsendil juhtudest, 1995 aasta uuringu jirgi 35 protsendil juhtudest ning 2000
aasta uuringu puhul 36 protsendil juhtudest. Lédine-Euroopa riikidega vorreldes
on kuritegudest politseile teatamise aktiivsus Eestis suhteliselt madal,
varavastaste kuritegude (mitmesugused vargused ja autovandalism) puhul ulatub
vahe ligemale 15 protsendipunktini [Ohvriuuringud 1993-2000; Bouten,
Goudriaan, Nieuwbeerta 2002].

Varguste puhul oleneb siindmusest politseile teatamine tekitatud
materiaalsest kahjust: mida suurem kahju, seda tdendolisemalt kuriteost
teatatakse. Aastal 2000 toimunud ohvriuuringu kohaselt teatati koige
aktiivsemalt autovargustest (86 protsenti juhtudest) ja korterivargustest (62
protsenti). Kuigi isiku vastu suunatud kuritegu peetakse iildiselt raskemaks,
teatati kallaletungidest ja vigivalladhvardustest suhteliselt harva (kokku vaid
ligikaudu neljandikul juhtudest). Kuriteost mitteteatamist pdhjendati kdige
sagedamini arvamusega, et “politsei poleks niikuinii asja heaks midagi teinud”,
sama motiiv oli levinuim ka varasemates uuringutes, ligikaudu samal tasemel.
Levinud pdhjendusteks oli samuti, et tegu “polnud piisavalt tdsine asi, politseid
polnud tarvis” ning “puudusid asitdendid, politsei poleks midagi teha saanud”.

Vigivallalaine korgpunkti moddumisele ja olukorra jark-jdrgulisele
normaliseerumisele viitab elanike turvatunde mdningane suurenemine.
Ohvriuuringute jargi tundis end tdiesti voi lisna julgelt oma elurajoonis iiksi
pimedas liikudes 1993 aastal 51 protsenti, 1995 aastal 57 protsenti ja 2000 aastal
59 protsenti kiisitletuist. Eelmises alapeatiikis késitletud ohvrikslangemise riski
taustal voib viita, et tegeliku kuritegevusest ohustatusega on turvatunde erisused
rahvastikuriihmade vahel iisna ndrgalt seotud. Nonda tunnevad end kdige
turvalisemalt noored, kelle puhul kontaktkuriteo ohvriks langemise risk on koige
suurem. Vanemaealised, kelle reaalne voimalus kuritegude ohvriks langeda on
aga viikseim, kardavad seda kdige enam.
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Huvitav on mirkida, et samalaadset turvatunde kasvutrendi pole mérgata
korterivarguste suhtes, mille arv on tegelikkuses vidhenenud. Korterisse
sissemurdmist eelseisva aasta jooksul pidas 1993 aastal tdendoliseks 34 protsenti
kiisitletuist ja 1995 aastal 28 protsenti. Aastaks 2000 oli vastav suhtarv aga
tousnud 44 protsendini, vaatamata turvalukkude, valvesignalisatsiooni ja muude
vahendite lisandumisele murdvarguste tokestamiseks (peamiselt Tallinnas).
Voimalik, et kuritegevuse ulatuslik kajastamine meedias on soodustanud muljet
kuritegevuse jatkuvast kasvust ja iiha laialdasemast levikust, ning sellega tahes-
tahtmata suurendanud hirmu kuritegevuse ees. Kaudselt kinnitab taolist oletust
tosiasi, et kasv on toimunud kindlat arvamust mitteomavate vastajate osakaalu
vihenemise arvel.

Uldisemas plaanis niitab see, et reaalses tegelikkuses eksisteeriv
kuritegevus ning kuritegevuse kajastumine avalikus arvamuses on kaks iisna
erinevat asja. Viimast voib kisitleda sotsiaalse konstruktsioonina, mille loomisel
osalevad meedia ja mitmesugused huvigrupid ning mis toimib oma
mingureeglite jargi [Saar er al 2003]. Ajakirjandus pakub kuritegevust haarava
vaateminguna, mille tunnistuseks on dokumentaalsel materjalil pdhinevate
saadete populaarsus telekanalites. Kuritegevushirmu kui iildise turvalisusega
seotud probleemi on erineva meelsusega poliitilised joud Sppinud kasutama
kindla kaardina valimisvditluses, mistdttu erinevas variatsioonis kordub ikka ja
jélle seesama tuttav “korra majja 166mise” loosung. Objektiivselt vottes on
hirmutunde piisimisest huvitatud ka arvestatavaks &rivaldkonnaks kujunenud
turvateenistus ja kindlustussektor. Hoiakuid kujundava tegevuse viljundiks on
omakorda karistuspoliitika — mida rohkem inimesed kardavad kuriteo ohvriks
langemist, seda rohkem ndutakse kiireid ja radikaalseid meetmeid kuritegevuse
vastu voitlemiseks.
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9. RAHVASTIKUMOJUNE POLIITIKA

Euroopa demokraatlike riikide rahvastiku- ja sotsiaalpoliitikas asendus XX
sajandi teisel poolel nii ideoloogia- kui majanduskeskne vaatenurk inimkeskse
lahenemisviisiga. Ennekdike tdhendab see toetumist niisugusele korrastatud
andmestikule, mis annab vdimaluse kavandada hetkeseisu fikseerivast
hinnangust ldhtuva {iksikmeetme rakendamise asemel ettevaatavat ning
labimdeldud rahvastikupoliitilist tegevust. Samuti on ligemale poolsajandi
jooksul tehtud tdsist t6dd rahvastikumdjuste ettevotmiste riikideldikelisel
analiiiisil ja koordineerimisel. Uhise lihtekohana on selles tegevuses leidnud
tunnustuse rahvastikuprotsesside keskne roll riigi sotsiaal-majanduslikus arengus
[Sadik 1992]. Maailma Rahvastiku- ja Arengukonverents (Kairo 1994) vottis
vastu mitmesuunalisi rahvastikupoliitilisi meetmeid koondava iileilmse
tegevuskava Plan of Action [UN 1995]. Kairo+5 ja Kairo+10 jidtkumaterjalid ja
kokkuvdtted nditavad rahvastiku ja arengu alase rahvusvahelise iihistegevuse
ajakohasust.

Rahvastikumdjuse poliitika komplekssus nduab selliste esmapilgul
erinevatena tunduvate valdkondade nagu laste-, pere-, pensioni-, haridus-,
tervise-, elamu-, maksu-, transpordi-, teabe-, regionaal-, sotsiaalteenuste-,
sotsiaalkaitse- jms poliitika 16imimist tihtseks rahvastiku- ja sotsiaalpoliitiliseks
tervikuks. Muidugi jddb kdnealuste valdkondade igapdevane korraldus vastavate
ametkondade ajada ja korraldada, aga pdhimottelised sihid ja meetmesiisteemid
peavad kokku sulama tervikuks, mis vastab rahvuslikule taastearengule ja
asjakohastele eesmirkidele. Aastal 2005 alustatud tegevus Euroopa Liidu raames
piistitab samasuguse iilesande juba riigitasandist laiemalt [European Commission
2005].

Rahvastikumdjuse poliitika iiks esmasndudeid on teabepdhisus, st
eesmdrgi piistitamiseks ning meetmete valikuks on kdigepealt tarvis pdhjalikult
tunda olukorda, milles neid rakendatakse. Teadaolevalt allub rahvastikuareng
kindlatele seaduspérasustele, mille kohaselt teisenevad aja jooksul kiillalt
siisteemselt viisil siindimus, suremus, abiellumus, lahutumus, tervis, rinne,
toohdive ja teised protsessid, samuti rahvastiku asjakohased taastevajadused.
Nende muutuste taga seisab taastetiiiibi vahetus, mille ldbivad oma arenguteel
varem voi hiljem kdik rahvad. Nonda on rahvastiku demograafiline arenguaste
rahvastikumdjuse poliitika nurgakiviks ja {lildise mdjutusraami peamiseks
médrajaks. Rahvastikuteooriast tuleneva tdsiasjana vOiks see arusaam olla
lahtekohaks rahvastiku- ja sotsiaalpoliitikasse puutuvate konkreetsete kiisimuste
lahendamisel ka Eestis.

Kahe maailmasdja vahelisel perioodil suutis Eesti liihikese ajaga luua
oma ajale kohased rahvastikumdjuse poliitika regulatsioonid koos vastavate
riiklike institutsioonidega, alustades sisuliselt nullist. Uks esimesi iilesandeid oli



218 Rahvastikumdjune poliitika

tollal riigile ja oludele kohase seadusandluse loomine, mitmete aktide
viljatootamisel polnud toetuda ei varasemale ega leida ka vilismaalt sobivat
eeskuju. Sama puudutas ka oskusjou koolitamist, kes iihe vdi teise valdkonna
probleemistikuga tegelema olid kutsutud. Seadusandluse véljat6dtamine rajanes
ulatuslikule eeltdole, réhuasetusega kavandatud regulatsioonide ja korralduse
toimemehhanismide analiilisile. Vahemirkusena, kdige muu koérval kujundati
kiiresti timber tihiskonna suhtumine kodu ja pere kui riikluse aluse kaitsmisse —
tollases ajas ning Impeeriumist tulnuna oli muutus arvestatav.

Toona tehtule on tidnases pdevas vihe tidhelepanu podratud. Samamoodi
on tdhelepanu alt viljas Teise maailmasdja jargsed hoopis teise suunitlusega
aasta(kiimne)d, kidsitlemata on nende mdju kaasaja probleemipuntrale. Sdnaga,
liialt norgalt on kaasajaga l6imitud varasem areng. Mis veel olulisem, vaade
tulevikku peab olema rahvastikumdjuse poliitika elluviimisel sihitud tdnapdeval
kaugemale kui varem tarvilik ja sedakaudu on teiselt poolt tdhtsustunud ka
tulevikuldiming. Mineviku ja tuleviku 1dimumist olevikuga rdhutab hésti
rahvastikuareng ja iseenesest ju kiillalt aeglaselt toimuv pdlvkonnavaheldumine
ning annab selle kaudu rahvastikumdjusa poliitika kujundamisele ja
elluviimisele tarviliku vahendi.

Kogumiku viimases peatiikis on vaatluse all rahvastikumdjuse poliitika
etapid Eesti riigi algusajast tdnapdevani ldbi nelja allteema: abielu ja perekond,
lapsed ja siindimus, pensionikorraldus ja sotsiaalne heaolu ning
tervishoiukorraldus. Arusaadavalt polnud peatiiki mahu tottu vdimalik peatuda
vihemat laadi muutustel neis valdkondades, iiksikasjalikuma ja tehnilisema
teabe saamiseks tasub siiveneda viidatud allikmaterjalidesse.

9.1. Abielu ja perekond

Eesti Vabariigi kaheksa ja pool aastakiimmet on tinglikult jagatud neljaks
etapiks, mis on mdidratud sotsiaalse konteksti ja seadusandluse ning
rahvastikuarengu seaduspérasuste omavaheliste seostega.

9.1.1. Abielu institutsioon

Abielu ja perekonda késitletavatest perioodidest esimene langeb ajaliselt kahele
sojaeelsele kiimnendile. XIX sajandi keskpaigast alates oli iihiskonna
demograafiline, majanduslik ja sotsiaalne areng kulgenud joudsalt
moderniseerumise suunas. Esimese maailmasdja ning jirgnenud vditluste kdigus
iseseisvusid endisesse Vene Impeeriumi kuulunud rahvastest Soome, Eesti, Liti,
Leedu ja Poola. See muutus tihistas iihtlasi jaddavat lahkumist seisustel
pohinevast iihiskonnakorraldusest [Laaman 1964]. Nagu mujal Pdhja- ja Ladne-
Euroopas, kidis muutusega kaasas ilmaliku abielu kujunemine koos vastava riigi
ja thiskonna poolt tunnustatud institutsiooni loomisega. Eestis toimus see
kaheastmeliselt. Aastal 1920 avati ilmalikku abiellu astujaile, kes iihel voi teisel
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pohjusel kiriklikku laulatust ei soovinud, registreerimisbiirood Tallinna, Tartu,
Narva ja Valga linnavalitsuse juures. Kiriklike meetrikaraamatute kdorval viidi
neis linnades sisse ilmaliku perekonnaseisu arvestus, mida korraldasid
linnaametnikud.

Reform viidi 18pule aastal 1926, mil jousse astunud Perekonnaseisu
seadus andis abielu seadusliku tunnustamise (ja registreerimise) Oiguse (ja
kohustuse) iile kirikult riigile [RT 1925a]. Veel olulisem oli, et protseduurid, mis
olid usutunnistusest ja seisusest sdltuvalt rahvastikuriihmade jaoks erinenud, said
sealtpeale lihtse ja vordse aluse. Samal ajal sdilitati Balti provintsis kehtinud
seadusandluse jarjepidevus selles mottes, et kellelgi polnud vaja tagantjarele
midagi limber vormistada ega tdestada. Kaasaja vaatepunktist sisaldas 1926
aasta perekonnaseadus muidugi ka mitmeid vanamoodsaid, aga tol ajal Lifine-
Euroopas iildiselt jargitud pdhimdtteid nagu mehe iilimuslikkus perekonnas,
abielu kisitlemine eluaegse liiduna ning lahutuse vdimaldamine vaid tdestatud
truudusetuse/siili korral, vallaslapse jarjekindel eristamine abielusiindinust jms.

Teine tdhtis uuendus, mille nimetatud seadus kaasa tdi, oli iildine
voimalus ilmalikult abielu sdlmida ning teisi rahvastikusiindmusi registreerida.
Reform kutsus ellu perekonnaseisuametid, iihtlustas protseduurireeglid — kaasa
arvatud Kkirjalik arvepidamine iihtses vormis ja keeles — ning tagas
rahvastikusiindmuste tdnapdevase kajastamise statistikas. Kohalike registrite
korrektsuse ja andmetépsuse eest lasus vastutus omavalitsusel, suurt tihelepanu
poorati andmekvaliteedile ja registreerimistidpsusele Perekonnaseisuameti ja
Statistika Keskbiiroo juhendamisel. Seati sisse kogu rahvast hdlmav
perekonnaregister — ennetades samasuguseid, rahvastikuregistreid sétestavaid
otsuseid  Skandinaavias —,  mis sisaldas  teavet iga  isiku
perekonnaseisumuutustest kronoloogilises jdrjekorras siinnist surmani [Teder
1939]. Perekonnaseisusametil oli keskne osa isikunimede valikul — ka nimede
eestistamisel, mille raames vottis endale uue perekonnanime kuni viiendik
rahvastikust [Must 2000].

Laiemalt vaadatuna tehti Eesti Vabariigi algusaastate sotsiaalreformide
kidigus arvestatavalt palju perekonna ning rahvastiku tarviduste heaks. Vabariigi
rajamine viis 18pule feodaalsiisteemist péarineva kinnistunud sotsiaalse korralduse
likvideerimise ning ldhendas Eesti {iihiskonda tollasele Pdhja- ja Liine-
Euroopale. Reformide tulemusena kadusid endiste seisuste alustoed ning kasvas
sotsiaalne sidusus. Vorrelduna Kesk- ja Ida-Euroopa riikides pérast Esimest
maailmasdda labiviidud samasuunaliste iimberkorraldustega olid reformid Eestis
(samuti Litis) radikaalsemad ning teenisid joudsamalt {ihiskonnakihtide
vaheliste erisuste vidhendamist. Koos iihistegevuse edenemisega tuleb perede
toimetuleku seisukohalt eriti esile tdsta maareformi tdhtsust, mis kindlustas
rahva enamusosa majandusliku pdhja Eestis.

9.1.2. Perekond sotsiaalsetes murrangutes
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Molotov-Ribbentropi pakt tdi Ida- ja Kesk-Euroopasse uue geopoliitilise jaotuse.
Juunist 1940 oli Eesti NLiidu, 1941-1944 Saksa okupatsiooni all ning 1944 algas
teine vene okupatsioon. Uus rezhiim korraldas iihiskonda joupositsioonilt,
muutes Eesti elukorraldust iisna siisteemselt. Kuni viiekiimnendate aastate
keskpaigani, s.o veel kiimmekond aastat pirast sdja 1dppu oli sotsiaalsete
timberkorralduste vahendiks otsene viégivald. Nimetatud sotsiaalse katkelisuse
ajajirk viirib eraldi tdhelepanu oma otse- ja kaudmdjude tdttu perekonnale.
Okupatsiooni  iihe viljendusena hakkas Eestis maksma vene
perekonnaseadus, aga 1940 ja 1950 aastate rahvastikustatistika ei ndita uue
seaduskorralduse markimis- ega médrkamisvéarset otsemdju peremoodustusele ja
lahutumusele. See aga ei tdhenda, et Eesti perekond muutustest puutumata oleks
jadnud. Otse vastupidi — iihiskonnaarengu katkelisuse antud hoop oli viga
tdsine ning viljendus ulatuslikus rahvastikukaos, ehkki tolleaegse statistika
liilnklikkuse tottu on asjaomaste arvnditajate andmine siiani raskendatud. On
arvatud, et péris puutumata ei jdinud kolme okupatsioonist iihe vdi teise
pereliikme kaotuse ja/vdi vangistuse tottu pea likski perekond Eestis.
Arhiiviallikate korval on tihiskonnaarengu katkelisuse modju perekonnale
voimalik hinnata 1dbi tagasivaatelise siindmusloolise kisitluse. Eesti Pere- ja
Siindimusuuring on esile toonud rahvastikuriihma pretsedenditu tdusu, kel tuli
liles kasvada vaid lihe vanemaga peres. Tdisperes kasvanute ligi iiheksakiimne
protsendini ulatunud suhtarv pdlisrahvastiku 1920 aastate siinnipdlvkondades
langes 1940-1944 kohordis koguni alla seitsmekiimne protsendi. Erinevalt
enamikust Euroopa maadest ei jirgnenud Teise maailmasdja 1dppedes Eestis
perekoostise normaliseerumist, vastav protsess on tdheldatav alles 1950 aastate
teisel poolel, 10-15 aastase hilinemisega. Analiilis osutas lapsepdlvekodu
purunemisele olukordades, kus kiisitletu ema, isa voi mdlemad vanemad tapeti,
mdisteti pikaajalisse vangistusse voi kiiiiditati [Katus, Puur, P6ldma 2002].
Rahvastikuriihmade 16ikes langes tugevama 166gi alla korgema
haridusega ja/vdi muul moel &drksam ning tegevam rahvas. Nditeks
perekondades, kus vihemalt iihel vanemal oli korgharidus, ulatus
repressioonirisk viidatud vormides koguni viiekiimnest protsendist kdrgemale.
Korvutades sotsiaalse katkelisuse poolt pdhjustatud perede sunniviisilist
lahkuminekut lahutumuse mojuga, osutus viimane analiilisil vihemasti kaks
korda ndrgema jouga teguriks. Lapsepdlves kogetud repressioonid, olgu iseenda,
vanemate vOi vanavanemate suhtes, ei piirdunud vaid toimumishetkega, vaid
andsid ja annavad ennast tunda ldbi isiku kogu hilisema elutee. Oluline on silmas
pidada, et tagasivaateline teave kajastab olukorda vaid osaliselt — andmestikus
ei peegeldu represseeritud, kel lapsi polnud vdi kelle lapsed samuti hukkusid.
Niiteks osutusid kdige ulatuslikuma, 1949 aasta kiitiditamise ohvreiks kolme
neljandiku ulatuses naised-lapsed, kelle perekonnapea oli varem hukkunud vdi
represseeritud [Rahi 1998].
Umberkorraldused puudutasid ka rahvastikusiindmuste registreerimist,
mis kahe sdja vahel oli arenenud héstitoimivaks siisteemiks. NKVD ettepanekul
ja ilmselt ka kontrolli all 1dpetati perekonnaregistri pidamine, muuseas esimene
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rahvastikuregister Euroopas (tdsi, mitte veel tdielikult valminuna ja iileriigiliselt
kasutatavana). Ametlik otsus registri 1dpetamise kohta anti vélja mdni nidal enne
1949 aasta martsikiitiditamist, aga paljus olid t66d soikunud juba varem, teise
vene okupatsiooni saabudes. Riigistatistikaga ldks niisamuti, todtav silisteem
lammutati ning asendati iilalt alla juhitava kisuliiniga, millele korraldusi andev
keskus asus viljaspool vabariiki [Katus, Puur 2003].

9.1.3. Perevormide mitmekesistumine

Viiekiimnendate keskel tihistas rezhiimi mahenemine riigivdimu sekkumise
mirgatavat vihenemist perekonna ja iiksikisiku eraellu. Vilispidise otsemdju
kahanemisel tdusis perekonna ja abielu seadusandliku regulatsiooni roll ning
tahendus. Ehkki perekonnaseaduse iildkontseptsioon piisis lisna muutumatuna
kuni kaheksakiimnendate aastate keskpaigani, véddrivad moéned muudatused
valdkonda reguleerivates sitetes siiski tdhelepanu.

Koos vene okupatsiooni teistkordse saabumisega 1944 hakkasid kehtima
mitmed lahutust puudutavad kitsendused nagu kaheastmeline juriidiline
menetlus, ebaproportsionaalselt kdrge (16ivu)maks ja avalik teatis lahutuse kohta
kohalikus ajalehes. Need abindud pidid &dra hoidma hetkeajenditest kantud
lahutused ning toetama abielu eluaegsuse printsiipi, ehk siis rohutasid omal moel
traditsioonilise taastetiilibi ja demograafilise ililemineku aegset abielumudelit.
Rahvastikuarengu vaatenurgast vois selline seadusandlus ju sobida slaavi
vabariikidele, kuid enam mitte Eestile (ja Litile).

Need kitsendused jdid kehtima kaheks aastakiimneks kuni
kuuekiimnendatel aastatel abielu puudutavad seadused uuesti liberaliseeriti:
aastal 1965 kaotati piirangud lahutusele ning lihtsustati protseduurireegleid.
Muudatuse sisseviimisele jargnenud aasta t6i kaasa lahutuste arvu hiippelise
kasvu Eestis, peegeldades juba lagunenud kooselusid, mis olid jddnud keerulise
lahutusmenetluse tottu ametlikult registreerimata. Pérast lahutumuse jarsku tousu
protsessi intensiivsuse alanemist ei jirgnenud ning lahutumuse tdusutrend jatkus
ka  jargnevatel  aastatel, stabiliseerudes alles  kaheksakiimnendail.
Vordlusperspektiivis kuulub Eesti Euroopa riikide hulgas eriti korge
lahutumustasemega maade hulka [CoE 2005]. Arusaadavalt on lahutumuse tase
tdostnud esile iiksikvanemlike perekondade ja iiksikemadusega seotud
probleemistiku.

Eestis algas vabaabielu leviku laienemine 1960 aastatel, enam-vihem
liheaegselt sama protsessiga Pohja-Euroopa riikides. Uue trendi kandjaiks olid
1940 aastate ja mdistagi jdrgnevad siinnipdlvkonnad. Juba viiekiimnendate
aastate pdlvkondades alustasid esmaskooselu ametlikult registreerimata viisil
enam kui pooled noortest. Kuuekiimnendate teise poole siinnipdlvkondades, kes
16id perekonna vene aja 16pul, oli otseabielu méddr langenud alla kahekiimne
protsendi, ndidates jatkuvat langustrendi [Katus, Puur, Pdldma 2002].
Korvutades samu niitajaid teiste riikidega, on Eesti pdlisrahvastik
vabaabiellumuse leviku poolest hoidnud iile kolmekiimne aasta teist-kolmandat-
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neljandat kohta maailmas ning sarnaneb Pohjamaade olukorrale. Muidugi tuleb
samas ilmsiks mérgatav erinevus Kesk- ja Ida-Euroopa rahvastest, eriti aga
endise NLiidu olukorrast, kus vabaabielu hakkas levima (ja sedagi mitte koigis
uusloodud riikides) alles 1990 aastatel [Granstrom 1997; Nikander 1998; Noack,
Ostby 1996].

Kooseluvormide mitmekesistumine Eestis alates 1960 aastatest ei
kajastunud mingil moel omaaegses Abielu- ja Perekonnakoodeksis [UPT 1969].
Vahest ainsa uuendusena regulatsioonis vdeti muutusi arvesse lapse siinni
registreerimisel: sisse seati mdlema vanema iihisavaldus, mille tulemusena
vabaabielus vanemad, s.o abielu ametlikult mitteregistreerinud kooselupooled
said oma iihist last ja vanemlikkust seadustada mdistlikumalt kui varem
ainuvdimaliku lapsendamise kaudu. Muus jdi Abielu- ja Perekonnakoodeks
endiselt — tegelikult kuni NLiidu ldpuni — tunnistama ainsa ametliku
kooseluvormina registreeritud abielu, milline arusaam vastas rahvastikuarengule
slaavi vabariikides.

Viimase kiimnendi jooksul on piistitatud hiipotees, et pereloomet
mdjutas riik ja seadusandlus Ida- ja Kesk-Euroopa maades eluasemepoliitika
kaudu [Katus, Puur, Pdldma 2002]. Tolleaegse kontseptsiooni kohaselt polnud
vene ajal eluasemeturgu ning uue eluaseme omanikuks vdi kasutajaks sai
reeglina vaid kindlate kriteeriumide tditmisel, neist iiks olulisemaid oli
kasutatava pinna suurus inimese kohta. Sisuliselt sai registreeritud abielust nende
kriteeriumide osa, sest vaid abielu kaudu said mees ja naine niidata elukohana
tihist elamispinda. Tavaliselt oli vaja veel ka vihemalt iiht last (ja sageli kedagi
vanavanematest, olgu tdepoolest oma lapse peres elavana voi jérjest sagedamini
formaalselt sissekirjutatuna), et olemasolev pind tuleks elamispinna taotluse
sisseandmiseks piisavalt viike. Taoline pragmaatiline kaalutlus vdiks selgitada,
miks Eestis vorreldes Pohjamaade voi Lddne Euroopaga jdi laia leviku kdorval
vabaabielu kestus suhteliselt lithikeseks ja kooselu registreeriti ametlikult kiillalt
varases eas. Samavorra aitaks eluaseme jaotusmehhanism ka pdhjendada, miks
siindimuse vananemine algas Eestis alles pdrast majanduskorralduse muutumist,
olles siis aga viga jirsk. Muuseas, tdiendava seletuse leiaks ka korge lahutumus.

9.1.4. Perekorraldus itheksakiimnendatel

1990 aastate riigikorra muutus tdi kaasa seadusandluse, sh perekonda puudutava
uuenemise. 1995 aastal joustus uus perekonnaseadus [RT 1994]. Oma
pohiolemuselt tugines wuus seadus kummatigi endisele Abielu ja
Perekonnakoodeksile. Esiteks, seadus tunnistas jitkuvalt ainsa kooseluvormina
registreeritud abielu. Teiseks, abielu kisitletakse peamiselt ja ainuvaldavalt kui
majanduslikku iihendust. Vidheste uute elementidena kaasas seadusemuutus
abielulepingu kui omandisuhete aluse. Seaduse poolelt vaadatuna pakub
abieluleping kaitset olukorras, kus iiks pooltest satub majanduslikesse
raskustesse [Kullerkupp 2001]. Kuid seaduses sisaldub ka modningaid muid
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moondusi. Nii nditeks alandati minimaalset lubatud abiellumisiga vanemate
kirjalikul ndusolekul kuueteistkiimnelt eluaastalt viieteistkiimnele.

Eelpool oli juttu sellest, et traditsiooniline pereloomismudel asendus
uuega juba eelnevatel kiimnenditel. Uheksakiimnendate fenomeniks sai
abiellumise jirsk edasiliikkumine. Keskmine abiellumisvanus liikkkus edasi enam
kui kolm aastat ja samasuunaline trend jatkub. Keskmiselt astub viimastel
aastate]l esmasabiellu 28-29 aastane mees ning 25-26 aastane naine. Kiire
ajastusmuutuse tulemusena langes esmasabiellumuskordaja tasemele 0.35, mis
osutus madalaimaks Euroopas [CoE 2005]. Lahutusajastus muutus vihem, kuid
tasub aga tdhele panna, et abielulahutuse protseduuri muutmine tdi kaasa
lahutuste arvu ajutise kasvu. Selle tulemusena kerkis registreeritud lahutuste arv
1995 aastal abielude arvust korgemale.

P6hja- ja Lddne-Euroopas on paar viimast aastakiimmet andnud maérku
uuest arengufaasist perekonda puudutavates regulatsioonides, kus leiavad
tahelepanu ja arvestamist eritiilibilised heteroseksuaalsed kooselud, eeskiitt
vabaabielud [Bradley 2001]. Eesti perekonnaseadusandlus ei ole seda sammu
veel astunud ega tunnista muud kooseluvormi peale registreeritud abielu. Neis
tingimustes saavad vabaabielupaarid oma elu korraldamiseks (olgu selleks
tihisvara soetamine, pangalaenu votmine, iihise tuludeklaratsiooni esitamine)
toetuda poéhiliselt muudele seadustele [RT 2001a; 2001b; RT 2002].
Vabaabielupaarid saavad {ihiselt taotleda ka toimetulekutoetust [Kama,
Kullerkupp 2002]. Ehkki véladigusseadus on kiillalt paindlik, on vabaabielude
levik iseenesest nii ulatuslik, et seda oleks mdistlik omaette seadusega
reguleerida. MJdistagi ei lange vabaabielu reguleeriv seadustik iiheselt kokku
registreeritud abielu kisitlevate seadusaktidega.

9.2. Siindimus ja lapsed

Ehkki stindimusele suunatud poliitika kerkis omaette nidhtusena esile pohiliselt
XX sajandil, Prantsusmaa ehk vilja arvatud, on lapsed iihel voi teisel moel olnud
juba pikka aega iihiskonna regulatsiooni objektiks. Kaasaegses iihiskonnas on
need kaks — lapsed ja slindimus — teineteisega tihedalt pdimunud ning seetdttu
pole sageli lihtne erinevate poliitikate kujunemist iiksteisest eristada.

Eestis voib nimetatud poliitikate arengu jaotada viide etappi. Esimene
etapp kisitleb riigi loomisaega Vabadussdja jarel, mida iseloomustab piiiie
kindlustada koigile lastele teatav elementaarne elustandard. Teine etapp toob
esile iihiskondliku reaktsiooni siindimuse esmakordsele langusele alla taastetaset
1930 aastatel. Kolmas etapp hdlmab sovetiseerimiseperioodi ja neljandat
iseloomustab uuenenud huvi siindimusega seonduva poliitika vastu
kaheksakiimnendatel. Viies etapp haarab laste- ja silindimuspoliitikat
majandusliku ja sotsiaalse iilemineku tingimustes.

9.2.1. Laste heaolupoliitika
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Eesti Vabariik sai pdranduseks omapérase segu vene ja saksa péritolu seadustest,
mille juured ulatusid Peeter I kinnitatud Balti erikorda. Vorreldes tolleaegsete
Poéhja- ja Lidne-Euroopa riikidega peegeldas lastepoliitika Vene impeeriumi
olusid. Uhest kiiljest mdjutas Eestit ligikaudu poole sajandi pikkune nihe
rahvastikuarengus vorreldes impeeriumi lilejdéinud osadega, kus vajadus lastele
suunatud poliitika jdrele polnud veel esile kerkinud. Teisalt piiiidis kohalik
lilemklass viltida igasuguseid muutusi, ndhes neis ohtu oma eelisseisundi
stabiilsusele.

Lisades eelnevale 1914-1920 aastate sdjaraskused, alustas Eesti oma
lastele suunatud poliitika kujundamist praktiliselt tiihjalt kohalt. Peamistele
sellega seotud tegevusvaldkondadele — sotsiaalkaitse, tervis, haridus ja
elamistingimused — tdhelepanu podramine niitas nii valdkonna terviklikku
kisitlust kui ettevaatavat hoiakut. Tuleb markida, et lastele suunatud poliitikate
pohimdtted haakusid pdhimotete ja tegevustega, mida rakendati seonduvates
eluvaldkondades. Moodsas keeles viljendatuna suunati laste heaolu ldbi
integreeritud ldhenemise. Kahekiimnendate aastate algul oli selle kandjaks ja
teostajaks tollane Haridus- ja Sotsiaalministeerium.

Lapsed moodustasid omaette sihtgrupi poliitikas, mille eesméirgiks oli
kindlustada rahvale teatav elustandard ja sotsiaalne heaolu. Esmane vastutus jai
selles valdkonnas kohalike omavalitsuste kanda nii korraliste meetmete
rakendamisel kui erakorralise toetuse andmisel. Lisaks alustati lastega seotud
institutsioonide vdrgustiku {iilesehitamist, kiillalt suure t66 tegid &dra ka
mitmesugused vabatahtlike organisatsioonid. Riik toetas nii kohalikke
omavalitsusi kui ka vabatahtlike tegemisi, kattes iile poole nende eelarvetest.
Laste sotsiaalse kaitse pohimotted leidsid kokkuvotte Hoolekande seaduses [RT
1925b].

Sojaeelses Eestis omistati vdga suurt tdhelepanu haridusele, mille
pohiliseks sihtgrupiks olid samuti lapsed. Juba 1917 otsustas Maandukogu
muuta eestikeelseks nii alg-, kesk- ja kutsekoolid kui ka iilikooli. 1920 aasta
reform liitis erinevat tiilipi koolid iihtsesse siisteemi, kuueklassiline algkool
muutus kohustuslikuks ning oli kdigile tasuta. Et rahuldada vajadust dpetajate
jarele, avati mitmel pool pedagoogilisi kolleegiume, lisaks veel Opetajate
koolitus Tartu Ulikoolis. Uheks niiteks mahukatest investeeringutest haridusse
olid ka 1920-1930 aastatel ehitatud uued koolimajad [Riigikantselei 1935].

Ka riikliku tervishoiukorralduse areng nigi ette eriteenused lastele.
Uleriigiliselt loodi emade ja laste keskusi, kus arstid ja meditsiinilise viiljadppe
saanud personal ndustasid emasid ja lapsi kuni seitsmenda eluaastani tasuta.
Vajadusel tehti ka koduvisiite. Loodi vabatahtlik organisatsioon Eesti
Lastekaitse, mis  korraldas  mitmesuguse abi  osutamist lastele.
Tervishoiusiisteemi pdhimdtted koondati Rahva tervishoiu korraldamise
seadusse [RT 1928].

Laste vajadusi vdeti arvesse ka eluasemepoliitikas eesmirgiga
kindlustada teatav eluasemestandard, iiliri- ja sanitaarnormid jm. Tulenevalt
elamistingimuste suurest erinevusest piirkonniti anti abindude tarvituselevdtt



Rahvastikumdjune poliitika 225

kohalike omavalitsuste piddevusse. 1922 aasta rahvaloendus sisaldas kiisimusi ka
elamistingimuste kohta, mis tagas kiillaldase andmealuse vastava poliitika
kujundamiseks [RSKB 1923-1924]. Jargmine rahvaloendus niitas, et
eluasemetingimuste osas saavutati ndhtav edasiminek [RSKB 1934-1937].

Kokkuvéttes pandi laste heaolu integreeritud poliitikale Eestis alus
kiillalt liihikese ajaga juba 1920 aastatel. Nende pingutuste toel saadi iile
vasturddkivusest rahvastikuarengu taseme ja Vene impeeriumis kehtinud
sotsiaalpoliitika vahel. Kolmekiimnendate keskpaigaks oli Eesti, hoolimata
lithikesest ajast ja rahapiirangutest, saavutanud selles valdkonnas oma aja kohta
hea taseme.

9.2.2. Siindimuspoliitika algus

Siindimustaseme, -ajastuse vOi protsessi muude aspektide mojutamisele
suunatud poliitika kujutab endast XX sajandi nihtust. Stindimuspoliitika tekkis
tihiskonna reaktsioonina kestva (liig)madala siindimuse {iletamiseks, mis jdrgnes
selle pikaajalisele langusele demograafilise {ilemineku kiigus. Pirast
taastetasemest madalama slindimuse kujunemist, mis muu korval tihistas
pereplaanimise iildist kasutuselevottu, hakkas enamik wuudsest nihtusest
hdlmatud Euroopa rahvaid tegelema siindimuse mdjutamisele suunatud poliitika
valjatdotamisega.

Eesti joudis taastetasemest madalama siindimuse ajajdrku 1920 aastate
keskel [Katus 1997a]. Tollal stindimusele suunatud poliitika kogemus Euroopas
veel praktiliselt puudus ja nii polnud vastavat eeskuju ka naabermaadest votta.
Analiilisides  siindimusega seotud poliitikate kujunemist — tegu oli
pohimatteliselt uue elemendiga rahvastikupoliitikas — tuleb arvesse votta tollast
konteksti. Euroopas mdjutas teema iileskerkimist tdendoliselt majanduskriis, mis
liikkkas iihiskonna vastukaja stindimuslangusele monevorra edasi. Eesti puhul on
aga tdendone, et 1934 aastal ellu viidud riigivdimu muutus toimis tdendoliselt
samas suunas — pohjustas tihiskondliku reageeringu edasiliikkumist. Teisalt
informeeris tollane tdpne ja aja nduetele vastav statistika esilekerkiva olukorra
tosidusest. Nditeks andis tollane rahvastikustatistika teada esmakordsest
depopulatsioonist rahuaja oludes®.

Madal siindimus sai peateemaks Eesti rahvusliku kasvatuse kongressil
1935. Kongress kajastas sisuliselt kogu tihiskonna — alates riigivanemast,
ministritest, teadlastest, eri valdkondade asjatundjatest kuni iihiskondlike
organisatsioonide esindajateni — vaateid ja seisukohti. Konverents vottis vastu
rea resolutsioone, mis said riikliku siindimuspoliitika nurgakiviks, riigivanem
rohutas tihiskonna vastukaja tarvidust [Madisson 1935]. Tollaste uuenduste
hulgas vidrivad eraldi dramirkimist lastetoetused. Toetuse méér varieerus
soltuvalt sisetulekust ja elukohast, see oli ette nidhtud riigiteenistujate ja
sdjavéelaste ning riiklike ettevotete tooliste lastele kuni 18 aastaseks saamiseni

9 Aastal 1929 oli Eesti negatiivne loomulik iive -1068 inimest.
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[RT 1935; 1936b]. Samuti oli kehtestatud siinnitoetus, siinnitusega seotud
meditsiiniabi anti tasuta.

Jargides kongressi soovitusi, loodi Rahva juurdekasvu ja heaolu
Komisjon laste ja siindimusega seotud seaduste loomise ja sOnastamise
elluviimiseks. Komisjoni ettepanekul loodi Tartu Ulikooli juurde eugeenika
kateeder iilesandega jélgida olulisemaid rahvastikuprotsesse nagu siindimus,
abiellumus, suremus ning analiiiisida madala siindimuse ja vdhese rahvastiku
juurdekasvu pdhjuseid.

Nagu varasemates peatiikkides tddetud, hakkas siindimus Eestis
kolmekiimnendate aastate 1dopul tdusma. Olemasolevatel andmetel saavutas
siindimus 1942 aastaks korgeima taseme koguni 40-aastase ajavahemiku Idikes
(1928-1968). Siindimuse tdus Eestis polnud siiski ilmselt mitte sellesuunalise
poliitika tulemus, ehkki toetavat osa see muidugi omas. Hiljutised uuringud on
ndidanud, et kolmekiimnendate 16pul oli siindimuse téus iseloomulik mitmetele
sarnase rahvastikuarenguga Euroopa rahvastele [Calot ef al 1998; Lundstrom
1999].

Eesti iihiskonna reageering alla taastetaset siindimusele oli kiillalt
energiline, kajastudes nii elavas arutelus kui  poliitikameetmete
viiljakujundamises. Uldistavalt vdib 6elda, et riigi ning rahva arusaamad langesid
kokku ning rahvastikukiisimused kujunesid inimesi samas suunas vaatama ja
tegutsema panevaks teguriks.

9.2.3. Siindimuspoliitika kadu

Rahvastikumdjune poliitika, sealhulgas stindimusele suunatud poliitika, kaotab
oma tdhenduse kriisi- ja sdja-aastatel. Eestis tugevdasid seda kolm jirjestikust
okupatsiooni, mis véltasid kokku pea viis aastakiimmet. Koos Eesti riikluse
hdvinguga kadusid ka kahekiimnendail ja kolmekiimnendail loodud laste ja
siindimusega seotud poliitikasuunad. Nagu eelpool jutuks oli, mdjutasid
siindimust ja lapsi alates 1940 aastast kuni Stalini surmani hoopis sdda ja
repressioonid.

Sotsiaalpoliitika vallas rakendusid Eestis unifitseeritud Vene NFSV
seadused. Lastesse ja siindimusse puutuva kohalt tuleks rddkida ennekdike
kahest meetmest. Esiteks keelati Eestis rangelt abort. Teiseks, ldhtuvalt suurte
perede ideaalmudelist loodi 1944 omaette riiklik tunnustus- ja autasusiisteem
paljulapselistele emadele, Naised, kel oli iile kiimne lapse, nimetati
kangelasemadeks, seitsme kuni iiheksa lapsega ning viie-kuue lapsega emasid
autasustati medaliga Ema au [UPT 1945]. Abordikeeld kaotati Stalini surma
jarel 1955, kuid emamedalid ja muud asjaomased autasud kehtisid kuni 1991
aastani. Uksikemadele, suurperedele ning viga viikese sissetulekuga peredele
oli ette ndhtud ka mdningane majandusabi, kuid siindimuspoliitika kui niisugune
puudus sisuliselt 1982 aastani.

Tulles tagasi poliitikatelt protsessi juurde, on huvipakkuv meenutada
olematu siindimuspoliitika taustal protsessi arengut. Liihidalt iile korrates,
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ainsana sarnase demograafilise arengu ajastusega riikide hulgas ei tdheldatud
sOjajirgset beebibuumi Eestis (samuti Litis, kuigi ndrgemalt ja vastuolulisemalt
véljendunult). Viirib mirkimist, et kdik muud beebibuumi iseloomustavad
tunnusjooned — abiellumuse kasv, abiellumis- ja slinnitusvanuse noorenemine,
lastetute osakaalu tdus — olid Eestis olemas [Katus 2003]. Alla taastetaset
siindimus aga piisis, kiitindides viiekiimnendail koguni maailma madalaima
tasemeni.

Kuuekiimnendate 16pul, paralleelselt lahutumuse kasvu,
vabaabiellumuse leviku, abieluvilise siindimuse suurenemise, naisrahvastiku
haridustaseme tdusu ja suureneva toohdivega kasvas kummatigi ka siindimus,
ilma mingeid poliitilisi meetmeid rakendamata. Kiillalt liihikese, mdneaastase
perioodi viltel tdusis siindimus ligikaudu viiendiku vorra ning kerkis pérast nelja
aastakiimmet taastejoonest madalamal piisimist viidatud piiri ldhedale, jdades
sinna kaheksakiimnendate 1&puni.

Konealust ajavahemikku iseloomustab aga ka teistlaadi omapéra, mida
on oluline silmas pidada ka tulevikus. Ulatuslik sisserdnne ning vilispédritolu
rahvastiku jouline kasv tdid endaga kaasa silindimuskditumise kahestumise.
Rahvastikutaastega seotud protsesside osas nagu peremoodustus, siindimus ja
abortiivkditumine, erinevad kaks suurriihma — pdlis- ja vilispéritolu rahvastik
— oma kditumises mitte ainult arvnditajate taseme, vaid tihtipeale ka protsessi
suundumuste osas. Analiiiitilisest seisukohast nduab see asjaolu mdlema
rahvastikuriihma eraldi  késitlemist, sest Eesti tdnane kogurahvastik
representeerib kahe erineva kditumismudeli mehaanilist iihendit [UNECE 2000].

9.24. Uus poore siindimuspoliitikas

Liihike ajavahemik 1982-1988 paistab Teise maailmasdja jédrgseist
aastakiimneist NLiidus, sealhulgas Eestis, vilja pdhimdttelise muutuse poolest
laste ja silindimusega seonduvas poliitikas. 1970 aastatel joudsid Vene
Foderatsioon ja NLiidu teised tuumvabariigid rahvastikuarengu etappi, mida
iseloomustab siindimuse langus allapoole taastetaset. Nimetatud protsess tdstatas
samm-sammult huvi rahvastikuarengu ja asjaomase poliitika vastu. Tulemuseks
oli tollase iihiskonna kontekstis tdiesti uudne ldhenemine, mida hakati ellu viima
aastal 1982 [UPT 1981]. Lisaks laste heaolu ja perekonna eluolu pidevale
parandamisele (traditsiooniline osa NLiidu poliitikates), eesmérgistati tookord ka
siindimuse tdus. Muuhulgas viis uus regulatsioon rdhuasetuse suhteliselt
viikesearvuliselt suurperelt n-6 tavalisele vihelapselisele perekonnale.

Vastavalt uuele seadusele pikenes lapsehoolduspuhkus
kaheksateistkiimnele kuule, millest esimese kaheteistkiimne kuuga kaasnes
rahaline kompensatsioon. Rohutamaks meetme uudsust vajab meenutamist, et
toona kehtis NLiidus iildine tookohustus nii meestele kui ka naistele ning
seaduse kohaselt ei tohtinud pdhjuseta tookatkestus iiletada kolme nidalat.
Lubada emale tervelt kaheksateist kuud lapsehoolduspuhkust oli sel taustal
tahelepanuvédidrne samm, {ipris erinev kogu td0jouressursi maksimaalsest
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mobiliseerimisest. Samas laienes siinnitoetuse maksmine kodikidele emadele,
kaasa arvatud esmassiinnitajad. Kuigi néhti ette ka reproduktiivtervise valdkonna
kaasajastamine, jdi plisima kaasaegsete rasestumisvastaste vahendite nappus
ning ligip4is neile oli piiratud.

Teiseks oluliseks hoovaks siindimusele suunatud ettevotmistes sai
eluasemepoliitika. Suurt osa (uute) korterite jaotusest kontrolliv riik sai
suhteliselt lihtsate limberkorraldustega votta ette samme, et parandada lastega
noorperede elamistingimusi. Vastavalt méarusele tekkis noorel abielupaaril kuni
kolmekiimne aasta vanuseni digus omaette elamispinnale (korterile), kui neil
siindis esimese kolme abieluaasta jooksul laps. Noorel perel oli samuti eelis
elamukooperatiivi liikkmeks astumisel. Liihidalt, esimest korda ndukogude
praktikas laienes eluaseme omandamise eelisdigus ideoloogilise maédratluseta
rahvastikuriihmale.

Uute poliitikate taustal véadrib eraldi tidhelepanu kaheksakiimnendate
aastate siindimusareng. Kui Eesti polisrahvastiku siindimustrend néitas
moningast langustendentsi, siis vélispéritolu rahvastik tegi 1dbi slindimuse tdusu,
mis kiimnendi 16puks joudis pdlisrahvastikuga enam-vdhem samale tasemele,
Idpetades  kuuekiimnendatel — alanud  eristumise. = Konvergents  kahe
rahvastikuriihma stindimuses piédis selle tdusuga tasemele, millist oli Eestis
tdheldatud viimati seitsme-kaheksakiimne aasta eest [Katus, Puur, P6ldma 2002].
Voimalik seos uute siindimust toetavate meetmete ja siindimuse tdusu vahel
vilispdritolu rahvastikuosa puhul on siiski vaid hiipoteetiline, enam tdenioline
on meetmete mdju siindimusajastusele, mis perioodnditajaid kergitas.

Eesti kontekstis vdib 1982 aasta uuendusi laste ja siindimusega seotud
poliitikas nimetada 1930 aastate korduseks — mdlemal korral oli iihiskonna
eesmirgiks leida rohtu alla taastetaset langenud siindimusele. Huvitav on
mirkida, et nende kahe tegevuskava alguse vahele jddb parasjagu neli-viis
aastakiimmet ehk ajavahemik, mis eristab Eesti ja Venemaa demograafilist
arengut. Kui kaht algust vorrelda, siis iseloomustas kolmekiimnendaid lai avalik
arutelu, asjaomaste vaatenurkade {ihtlustamine ning iildtunnustatava
esiletdstmine. Lisaks olid toonased lastetoetused suhtelises vordluses suuremad
kaheksakiimnendatel kehtestatutest, kuigi teisalt ei hdlmanud toetussiisteem
koiki  rahvastikuriihmi.  Samuti  omistati  rahvastikuandmestikule ja
teaduskisitlusele tdiesti erinev roll, lahknevalt sdjaeelse Vabariigiga kehtisid
vene rahvastikustatistika kasutamisel ranged piirangud kuni kaheksakiimnendate
16puni [Veskimigi 1996]. Eesti ametlikus nimistus puudus rahvastikuteadus
omaette teadusharuna vene aja 1dpuni vilja.

9.2.5. Rohuasetuse muutus perekonnalt isikule

Madal siindimus ning sellest tulenev depopulatsioon, samuti piiramata sisserdnne
ja muudki rahvastikualased mureteemad olid avalikult kéne all 1987-1988
alanud iseseisvusliikumise ajal. Muuhulgas sdnastas need Lennart Meri oma
programmilises kones loomeliitude pleenumil 1988. Mure rahva tuleviku pérast
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vene voimu all sai laiemaks arutlusteemaks ning leidis tildist arusaamist. Teisalt
andis end tunda rahvastikualaste teadmiste nappus, mis tulenes teabele pika aja
viltel kohaldatud piirangutest. Nii valdas rahvastikukiisimuste késitlemisel
pohiliselt emotsionaalne lihenemisviis, sageli viljendudes ebareaalsete sihtide
viljapakkumises. Olgu siin nditena toodud toona populaarne laul, kuidas maa
tuleb tiita lastega resp (kiire) positiivne loomulik iive.

Aastast 1987 on pirit mitmete seaduste ja mdidruste teke, mis kdik
piitidsid iihel vdi teisel moel demograafilist olukorda parandada. Viimane sellest
sarjast oli lastetoetuse seadus, mis joustus 1992 juba iseseisvumise jarel [RT
1992a]. Arvestades tdsiasja, et nende seaduste siind rajanes rohkem
emotsioonidel kui teaduspdhisel analiiiisil, pole iillatav, et nad jdtkasid paljus
vene kaheksakiimnendate aastate alguse korraldust. Nditeks erinevad rahalised
toetused mdidrati absoluutsummas, indekseerimist arvestamata, erinevate
ametiasutuste tegevus oli killustatud, sageli iiksteisele vasturdékiv jms.

Uleminek demokraatlikku iihiskonda ja turumajandusse oli kindlasti iiks
teguritest, mille tulemusena enamus lastele ja siindimusele suunatud veneaegseid
poliitikameetmeid enam ei toiminud. Niiteks kadus koos eluaseme turuartikliks
muutumise ning riigikorterite siisteemi kaotamisega iliks peamistest noorpere
eluasemetingimuste mdjutamise votetest. Samuti kaotas paljus oma motte 1989
vastu voetud seadus, mis andis emale diguse kuni lapse kolme aastaseks
saamiseni koju jiddda. Tiistoohdive kadudes ja todtuse tekkides omandas
pikaajaline koduhdive kahetise tdhenduse, mis kitkeb probleeme té6lenaasmisel
ehk tooturule reintegreerumisel [Puur 2000]. 1992 aasta rahareformi jérel tuli
muutmisele ka toetussiisteem, jittes tookord laste- ja peretoetustele
sotsiaalkulutuste eelarvest suhteliselt viikese osa.

Seega, paradoksaalsena eelnenud laulva revolutsiooni taustal, kus
omistati suurt tihelepanu madalale siindimusele ja rahvastikuprobleemidele, ei
pannud iiheksakiimnendate poliitika neile kiisimustele rdhku. Vaat et ainus, mis
alles jdi, oli rahvastikuministri ametikoht valitsuses, samuti sotsiaalsete tagatiste
kittesaadavus pdlis- kui immigrantrahvastikule kodakondsusest sdltumata.
Viimase puhul véirib mirkimist, et Eesti sotsiaalpoliitika on selle poolest olnud
heldekielisem kui enamikus Euroopa Liidu maades. Uheksakiimnendate
Idpupoolel hakkas maad votma jarjest tdsinev vastuolu avalikkuse ja
poliitikakujundajate vahel kdiges, mis puudutas rahvastikuarengut. Uhelt poolt
siindimuslangus ja rahvastikuvdhenemine, immigrantrahvastiku kehvapoolne
integreerumine, vastukdivad arengud rahvatervise vallas jms andsid alust
avalikkuse kriitilise tdhelepanu kasvule. Teisalt, selginenud arusaam, kui raske
on tegelikult antud valdkonnas liihikese ajaga, niiteks iihe-kahe
parlamendikoosseisu valitsemisajal, midagi mérkimisvéirset saavutada, hoidis
paljusid poliitikuid ja erakondi rahvastikukiisimustest eemal. Uldsuse silmis
mdjus selline hoiak mdistagi riigimehelikkuse puudujdégina.

Viimase, 2003 aasta Riigikogu valimise eel tdusis tagasisidena rahva
poolt viljendatud murele ja negatiivsetele arengutele rahvastikuvallas poliitikute
kaudu iiles uuesti terve rida murepunkte, samuti anti valimisprogrammides
lubadusi negatiivsete arengute peatamiseks. Koik tdhtsamad parteid tdstatasid
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valmiskampaanias enam-vihem samu kiisimusi, teistest sagedamini vdeti
koneaineks  madal  siindimus.  Valimisjargselt  kujunes  iillatuseks
rahvastikuministri koha midramine Reformierakonnale, kes iiheksakiimnendatel
paistis silma rahvastikumdjuse poliitika ehk koige slisteemsema eirajana.
Ministri biiroosse suundusid té6le noored, kes tdstsid esile emapalga, pakkudes
seda avalikkusele kui uut modtet ja saavutust. Minister esitas seda Euroopa
Rahvastikufoorumile kui keskset vahendit siindimuse tGusuks taastetasandile,
jaddes moistagi liksikuks hadleks [RMB 2004].

Uus poliitika asetas rahvastikualase tegevuse paljus iihele kaardile —
jaanuarist 2004 joustus uus seadus, mille kohaselt makstakse emale aasta jooksul
lapse siinnile eelnenud palka. Avalik kriitika Eestis toi esile peamiselt toetusraha
suuruse erinevuse histitasuval t66l olnud ema ja to6tu voi iilidpilasema vahel.
Ekspertarvamus sedastas tdsiasja, et uus seadus ei haaku kuigivdrd seni kehtinud
sotsiaaltoetustega ning suurendab veel juba niigi suurt sissetuleku ebavdrdsust.
Tegelikult oli see — nii Eestis kui Euroopas ilildse — esmakordne juhus, kus
laste- ja siindimuspoliitikat laialt ning avalikult arvustati.

9.3. Rahvastikuvananemine ja eakas elanikkond

Rahvastikuvananemisega seonduvaid poliitikaid vaadeldakse tavapiraselt kahe
olulisema tahu, pensionikorralduse ja vanurihoolduse kaudu. Kuivord
pensionisiisteem on tihedalt seotud riigikorraldusega, siis maérgivad siisteemi
kolm olulisemat arenguetappi Eestis vastavalt esimest iseseisvust,
okupatsiooniaega ja taastatud iseseisvuse ajajirku.

9.3.1. Pensionisiisteemi loomine

Eesti alustas pensionisiisteemi véljaarendamist 1920 aastatel praktiliselt tiihjalt
kohalt. Vene impeeriumis hdélmas pensionikorraldus iiksikuid viiksearvulisi
rithmi, osa riigiteenistujaist ning sdjainvaliide. Kdnealune siisteem lakkas
olemast koos tsaaririigiga — tsaaririigi Oigusjdrglaselt polnud pensioni
maksmise jatkumist oodata ning kadunud oli ka senine pensionikapital.
Kahekiimnendate aastate algul loodud Eesti pensionisiisteem hdlmas
riigi keskasutuste to6tajad, riigiametnikud, dpetajad, riigile kuuluvate tehaste ja
kiitiste toolised, sdjainvaliidid ja sdjavielased, samuti viimaste pereliikmed [RT
1920; 1924; 1926]. Siisteem nigi ette vanaduspensioni, todvdimetus ja
toimetulekupensioni maksmist. Pensionieaks arvestati nii meestele kui naistele
kuuekiimnendat eluaastast, tdispensioni saamiseks oli ndutav 25 tddaasta
olemasolu [Buldas 1934]. Pensione maksti pensionikapitalist, mis moodustus
kolme neljandiku ulatuses riigieelarvest, neljandiku katsid too6tajad ja tédandjad
ise. Lisaks vottis riik iile kohustuse endiste riigiteenistujate, sdjavielaste ja
invaliidide suhtes, kes oma pensionidiguse olid vilja teeninud Tsaari-Venemaal.
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Siisteemi arenedes ilmnes pensionisaajate arvu kiire kasv. Erinevalt
kaasajast moodustasid tollal 90 protsenti pensioniridest mehed [Tuisk 1931;
Lepp 1936]. Teiseks suundumuseks oli vanaduspensiondride arvu kasv
vastukaaluks toimetuleku- ja invaliidsuspensioniride arvu kahanemisele. Uus
pensioniseadus voeti vastu 1936 [RT 1936a] ning kooskodlas riigi iildise
arenguga oli siisteem tdiuslikum eelmisest. Areng jitkus ka edaspidi. Niiteks
1939 laienes vanadus- ja invaliiduspension kdigile erasektori toOstustdolistele
enama kui kuue tootajaga ettevottes. Vastavalt seadusele pidid suurte ja
keskmise suurusega ettevotted kindlustama igakuise vanadustoetuse todlistele,
kes olid kuuekiimneviiesed vdi vanemad ega tulnud iseseisvalt toime.

Sotsiaalabi, sealhulgas vanurihoolekande pdhimdtted maédratleti 1925
aasta Sotsiaalhoolekande seaduses [RT 1925b]. Seadus tugines pereliikmete
vastastikustele kohustustele ning sodnastas sotsiaalpoliitika poéhialused koos
labiproovitud solidaarsusprintsiibiga. Mis puutub eakasse rahvastikku, siis vdis
abi taotleda iga mees vdi naine alates 60 eluaastast. Esmane vastutus nende eest,
kes iseendaga toime ei tulnud, olid lastetud vdi pere toetuseta, jdi omavalitsusele,
nagu see oli olnud XIX sajandil ja tegelikult ka aastasadu varem. Samuti tuleb
siinjuures toonitada mitmete vabatahtlike organisatsioonide ja kiriku olulist
panust [Pullerits 1927]. Sotsiaalhoolekande edaspidist arengut toetas ka
sotsiaaltodalase kutsehariduse sisseseadmine.

Et abistamine seisnes eeskitt eneseabi toetamises, osutati
mirkimisvédrset tdhelepanu avahoolekandele. Kolmekiimnendail aastail
moodustas iga-aastane sotsiaalabi saajate arv viis protsenti rahvastikust ning
sellest koguarvust omakorda neli viiendikku langes laste arvele [Tuisk 1937].
Asutushoolekande vork koosnes eraldi liilidest vanurite ning invaliidide
toetamiseks, samuti sdjainvaliidide abiks, tootasid vanadekodud ja ajutised
varjupaigad. Laialt olid levinud sotsiaalhoolekandelised majutused. Taolise
omavalitsuse vaestemaja, tdnases mdoistes sotsiaalmaja juurde kuulus tiitipiliselt
ka viike maalapp, mida elanikud iihiselt harisid.

9.3.2. Vasturidikivused pensionisiisteemi arengus

Eesti annekteerimisega NLiidu poolt senine sotsiaalhoolekande- ja
pensionisiisteem likvideeriti. Enamik sinnamaani riiklikku pensioni saanud voi
saama pidanud rahvastikust jdeti kui rahvavaenlased pensionidigusest ilma
[RKN 1945]. Tulemuseks oli ametliku pensionéride arvu langus, samuti pensioni
suuruse oluline vidhenemine. Isikud, kes pensionidiguse siilitasid, elasid
tihtipeale alla igasugust toimetulekupiiri.

Aastal 1956, resp Stalini aja jdrel joustunud vene pensioniseadus muutis
tolle ajani kehtinud siisteemi pdhjalikult, tdstes toetuste suurust ning parandades
seeldbi eakate majandusolukorda. Samas polnud uus siisteem ikkagi universaalne
ega ka kdigi jaoks iihetaoline [Porket 1979]. Esiteks oli skeemiga kaetud vaid
rahvastik, kes oli kogunud ndutava arvu todaastaid. Et saada tiit
vanaduspensioni, pidid mehed olema vdhemalt kuuekiimneaastased ning omama
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25 aastat toOstaazhi, naiste puhul oli ndutavaks vanusepiiriks viiskiimmend viis
eluaastat. Seadus ei laienenud kolhoosnikele ja nende pereliikmetele, kes ometi
moodustasid Eestis kolmandiku rahvastikust. Alles 1965 aastal laienes riiklik
pension ka kolhoosnikele ning seitsmekiimnendatel 16puks kaks siisteemi
iihtlustati!©

Pensionidiguslikkuse kriteerium hoidis vanaduspensionidride arvu
endiselt kiillalt madala, sest mitmed tegevusalad enne Teist maailmasdda (ja sdja
ajal) liigitati pensioniseaduses mittetootlike vdi koguni kontrrevolutsiooniliste
hulka. Tulemuseks oli tdhelepanuvéirselt suur ametliku t60staazhita
rahvastikuosa — nditeks kuuekiimnendatel moodustasid toetusesaajad Eesti
pensioniealisest rahvastikust vaid kolmandiku. Aegapidi pensionisaajate suhtarv
tdusis ning 1970 aastateks oli pensionist saanud eakate peamine elatusallikas.
Siisteemi  katvus laienes sedamododa, kuidas kasvasid peale uued
vanuripdlvkonnad, kellel oli jdrjest suurem osa tooelust kulgenud ndukoguajal
ning vastavalt kogunenud pensioniks tarvilik td0staazh. Siiski saavutati
rahvastiku tdielikule ldhedane kaetus pensionisiisteemiga Eestis alles
kaheksakiimnendatel [Puur 2000].

Teist pensionisiisteemi vastuolu viljendas pensionivalem. See jaotas
timber korgema sissetulekuga isikute tulu madalama sissetuleku saajatele,
eesmirgiga tagada koigile pensioniridele teatav elatusmiinimum ning alandada
vaesusriski. Vihem oluline oli toolkdinute palga-asenduse kindlustamine.
Arvestades varasema todpanuse ja isikliku pensioni ndrka seost, on arusaadav, et
sissetulekute erisus vanurrahvastikus polnud kuigi suur. Siiski oli tegelikkuses
vordsust hoopis vdhem kui pdhimdtete vaatenurgast vdinuks eeldada. Pole
viheoluline, et idabloki riikide hulgas joonistus NLiit vélja eaka rahvastiku
sissetuleku suhteliselt korge heterogeensusega juba enne majandusiilemineku
algust [Atkinson, Micklewright 1992].

Niiline paradoks tulenes peamiselt pensionimédra jdigas fikseerituses
kogu vanuriea ulatuses, mis eeldas inflatsiooni puudumist plaanimajanduses
[Schmihl, Horstmann 2003]. Vanurrahvastiku seisukohalt tihendas see suurt
vahet eri aegadel mifratud pensioni suurustes ja ainelise toimetuleku
seaduspirast halvenemist vanemate pdlvkondade suunas liikudes. Olukorrast
véljatulekuks ja suurema pensioni kindlustamiseks piitidsid inimesed leida
endale enne pensionilejdiimist ajutiselt kdrgemapalgaline t66 voi lisatookoht.
Kaheksakiimnendatel polnud enam sellestki abi, sest piiri asetas pensioni 1956
aastal fikseeritud iilempiir (120 rubla). Siiski on analiilisitulemused nédidanud, et
kuni teatava tasemeni kroonis sellelaadseid ponnistusi edu — 1970-1980
suurenes pensioni asendusméidr keskmise palga suhtes ligikaudu 10 protsenti
[P6ldma 2000].

Samuti seletab pensioniméadra inflatsiooni arvestava
korrigeerimismehhanismi puudumine erisust ametliku ja tegeliku pensioniea
vahel.  Vorreldes arenenud  turumajandusriikidega  kujunes  Eestis

10 1964 aasta pensioniseaduse kohaselt said kolhoosnikest mehed pensionile vanuses 65
janaised vastavalt vanuses 60.
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seitsmekiimnendatel ja kaheksakiimnendatel iildiseks tendents, kus tooturult
lahkumist piiiiti edasi liikata, jdtkates toolkdimist ka pensioniea saabudes.
Majandusiilemineku eel kerkis tegelik todjatuvanus meestel 66 ning naistel 62
aastani, vastavalt kuus ja seitse aastat hilisem kui ametlik pensioniiga oleks
ndudnud [Katus et al 2003]. Suundumust toetas ka piilie katta plaanimajandusele
omast kroonilist t6djoupuudust. Nooremapoolse eaka rahvastiku hulgas tagas
pensioni ja jatkuva palgatdo iihitamine kiillalt hea elatustaseme.

Mis puutub sotsiaalhoolekandesse, siis lakkas vene ajal mdistagi olemast
omavalitsus- ja erahoolekanne ning igasugune muu tegevus, millel uues mudelis
paralleel puudus. Muuhulgas likvideeriti kasuperede siisteem,
avahoolekandeasutused ning Idpetati koguni (1951) sotsiaaltddtajate viljadpe.
Vanuriabi taandus peamiselt meditsiiniasutuste poolt pakutavale, kus piiratud
kohtade arvu tottu rakendati jaiku vastuvotukriteeriume ning iildise abi tase oli
neis kiillalt puudulik. Riiklike hooldusasutuste vork ldhtus iihtsest standardist,
arvestamata Eesti rahvastiku korgemat vanuriosakaalu vorreldes enamiku
liiduvabariikidega. Uhes avahoolduse ja koduse abi puudumisega tekkis olukord,
kus isegi tdsist pdetusabi vajavad inimesed seda ei saanud ning kujunesid pikad
ootejirjekorrad hooldeasutustesse. Kaheksakiimnendate 16pul ei kiiiindinud
hooldeasutustesse paigutatud vanavanurite hulk (85+) viie protsendini vastava
rahvastikuriihma suurusest [Katus et al 2003].

Vanuri seisukohast tdhendas hooldeasutusse siirdumine pea tdielikku
iseseisvuse kaotust, kuivdrd 90 protsenti pensionist arvati hooldeasutuse kulude
katteks. Hooldekodus kaotas vanur ka diguse korterile [Bachverk, Saia 1988].
Kuna vanuriasutuste vork ei jidlginud rahvastiku paiknemist, tdhendas sinna
kolimine sageli kodukohast lahkumist, sotsiaalse sidususe ndrgenemist vdi isegi
katkemist. Kdige selle tottu oli hooldeasutusse minek ddrmiselt ebapopulaarne
ning suurem osa vanurihoolde raskusest jii eakate endi ja nende laste kanda.

9.3.3. Kriisijuhtimine ja struktuurireform

Riigisotsialismi kasvav kriis kaheksakiimnendate 16pus niitas mdistagi oma
mdju ka pensionikorralduses. Vanaduspensioni nominaalsuurus jitkas aeglast
kasvutrendi, aga selle tegelik viirtus ei joudnud enam kuidagi kiireneva
inflatsiooniga sammu pidada. Moskva keskvalitsus teadvustas samuti, et
senikehtinud hoolekandesiisteem vajab reformi. Aastal 1989 oli uus seadus
valmis, kuid olukord ei olnud enam parandatav abindudega omaaegsete
pohimotete raames.

Kisumajanduse kokkuvarisemine alandas jarsult vanaduspensioni
asendusmédidra — 36 protsendilt 16 protsendile ehk enam kui kaks korda.
Mitmelaadsed kaasuvad tegurid raskendasid vanurrahvastiku olukorda veelgi.
Erakordselt kiire inflatsioon (aastatel 1989-1992 keskeltldbi 20 000 protsenti)
pohjustas sddstude pea tdieliku kaotsimineku. See puudutas tdsisemalt just
rahvastiku eakamat rithma, sest erinevalt todealistest polnud neil enam mingit
voimalust kaotatud sidfdste vihegi taastada. Pealegi, majandusstruktuuri
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teisenemine ahendas td6leidmise vdimalusi just eakama rahvastiku jaoks, nende
toohdive langes kdigi teiste vanusriihmade taustal kdige kiiremini!!

Kolmas tegur, mis halvendas vanurrahvastiku ning teiste mittetdotavate
rahvastikuriihmade suhtelist elujirge, seisnes hindade vabakslaskmises ning
esmatarbekaupade ja eluasemekulude doteerimise kaotamises. Vanurrahvastiku
tarbimismudel tegi jirsu muutuse ning esmavajaduste rahuldamise korval enam
reeglina muuks vdimalust ei jitkunud. Igatahes loodi eluasemetoetuste siisteem,
mis péistis kodukaotusest arvestatava osa eakast linnarahvastikust.

T66 uue pensioniseadusega algas Eestis 1990 aastal. Paraku oli
pensionikorralduse ja sotsiaalabi alane teadmiste tase Eestis iisna piiratud ning
pole imestada, et aprillis 1991 vdeti vastu sisuliselt vene uue pensioniseaduse
esialgne projekt [Lepik, Minnik 2002]. Mdne kuu jédrel pdrast joustumist sai
selgeks uue seaduse sobimatus vdi digemini kasutuskdlbmatus turumajanduse
tingimustes. Erakorralise abinduna kiilmutas Ulemndukogu veebruaris 1992
pensioniseaduse ning kehtestas vordse suurusega ja iiksnes miinimumpalgast
sdltuva elatusraha koigile vanaduspensioniridele. Abindu oli mdeldud ajutise
lahendusena, kuid tekitas sellele vaatamata iileiildist pahameelt.

Polnud valikut, seadus vaadati jargmisel aastal (1993) taas iimber ning
kehtestati toostaazhi pikkusest soltuv diferentsatsioon. Tegelikult tdhendas see
pensionimadira iisna viikest erisust, sest tookohustuse tingimustes oli todjdtueaks
kogunenud staazh rahvastikus suhteliselt tihtlane. Sitestati ka erandid, nimelt
arvutati parlamendiliikmete, kohtunike ja riigiaudiitorite pensionid teistel alustel.
Arvata olulisem uue seaduse poolt tehtud muudatus puudutas ametliku
pensioniea tdstmist viie aasta vorra, meestel niisiis 65 ja naistel 60 eluaastani.
Uue pensionieani oli kavandatud jouda kiimnendi viltel, aastaks 2003, veidi
hiljem liikati tihtaeg edasi aastani 2007.

Pensioniea tdstmine oli mdeldud pensionisiisteemi koormuse
alandamiseks, teisisonu rahvastiku liigvananemise mdju vihendamiseks [Katus
et al 2003]. Teadaolevalt tulenes pensioniealise rahvastiku jirsk kasv ennekoike
asjaolust, et 1940 ja 1950 aastatel Eestisse asunud arvukad sisserdndajate
polvkonnad hakkasid jbudma pensioniikka.

Ametliku toojatuvanuse edasiliikkamine teenis {ihtlasi eesmirki
vihendada eakama rahvastikuosa hulgas kuhjuvat vaesust. Olgu siiski deldud, et
vorreldes teiste toimetuleku seisukohalt ndrgemate rahvastikuriihmadega nagu
tootud ja iliksikvanemapered, esineb eaka rahvastiku hulgas vaesust mdnevérra
vihem. Teatud paradoksina vanavanurite sissetulek majandusiilemineku ajal
suhtviljenduses monevorra isegi paranes [Puur 2000].

Pensionireformi jirgmise sammuna kiitis Riigikogu 1998 aastal heaks
kolmele pensionisambale toetuva mudeli, mis toimib siiani [RT 1998]. Mudeli
esimene sammas hdlmab riigipensioni, mida tdiendavad kohustuslik ning

I T66haivemidr langes pohitooeas 5-8 protsenti, vanuses 60-64 aga ulatus tase olnust
kahe viiendikuni ning vanuses 65-69 siilis t66 vaid 40 protsendil to6tanuist. Tulemusena
nihkus tegelik to6jidtuvanus 3-4 aastat noorenemise suunas.
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vabatahtlik kogumiskindlustus. Esimese samba iilesanne on minimaalse
elustandardi kindlustamine kdigile pensionidridele ning selle allikaks on
sotsiaalmaks. Teine sammas diferentseerib pensioni elu jooksul tehtud
sissemaksete alusel ning on kohustuslik pdlvkondadele, kes astuvad tooturule.
Iga isik maksab fondi kaks protsenti brutopalgast ning riik lisab neli protsenti
sotsiaalmaksu arvelt. Kolmas sammas ergutab eraalgatuslikku sddstmist
vanaduspdlveks, mida toetab maksusoodustus. Pensionisiisteemi reformi alustati
esimesest sambast, kusjuures kehtestati vdrdne pensioniiga — 63 aastat — nii
meestele kui naistele.

Kiesolevaks ajaks on enam kui pool todtavast rahvastikust teise
pensionisambaga iihinenud ning kolmandasse sambasse investeerib kiimnendik.
Hoolimata reformi edukast rakendumisest on teise ja kolmanda pensionisamba
reaalset moju tunda siiski alles aastakiimnete pérast, kui pensionit akumuleerivad
polvkonnad ise pensioniikka jouavad [Leppik, Kruuda 2003]. Samavorra on ette
nidha ka pensionierisuse kasvu, vastavalt tdnase suhteliselt suure palgaerisuse
kandumisele pensionifondi. See protsess kutsub senisest enam tdhelepanu
podrama miinimumpensioni tasemele ning koos tarvidusega parandada juba
pensionipdlve pidavate kohortide toimetulekut voib ette ndha survet
(sotsiaal)maksu tdstmise suunas.

Riigi taastamine puudutas ka sotsiaalhoolekande valdkonda. Esmane
vastutus sellealase abi ja teenuste eest delegeeriti taas riigilt omavalitsusele,
samuti hakkas taastuma vabatahtlike organisatsioonide tegevus. Niisiis on
valdkonnas ilmseks suundumuseks olnud detsentraliseerimine ehk nihkumine
abivajajale ldhemale. Niiteks kasvas vanuriasutuste arv 1990 aastatel Eestis
kaheksateistkiimnelt kaheksakiimne iiheni. Vanuri seisukohalt tidhendab
suundumus taas suhteliselt vdikesi hooldeasutusi, mis saavad paikneda ldhemal
elukohale. Teine oluline arengujoon on nihe meditsiinikeskselt laiema
teenustevalikuga vanurihoolde suunas. Muuhulgas on orientatsiooni muutus
mdjutanud ka sotsiaaltddalast koolitust, enam on hakatud rohutama
koduhooldust ja selle tdhtsust. Igatahes iiletas koduhooldatav vanurrahvastik
juba 1997 aastal hooldusasutuses viibivate arvu, milline areng on jatkunud
tdusvas joones [ESA 2005].

Uue asutusetiilibina on omavalitsused loonud pidevakeskusi, mis
pakuvad eakatele mitmesuguseid teenusi alates meditsiinilistest protseduuridest
ja arstlikust konsultatsioonist kuni huviringide ja seltsitegevuseni. Samuti saavad
vanurid taotleda endale kohta spetsiaalses vdikekorteritega sotsiaalmajas, kus on
voimalik kasutada mitmesuguseid eakate jaoks vajalikke teenuseid. Teisalt, kuigi
muutused sotsiaalteenuste struktuuris on toimunud positiivses suunas, iiletab
ndudmine jitkuvalt pakkumist.

94. Tervishoid

Nagu eespool Kkisitletud valdkondade puhul, on iseloomustavad ka
tervishoiukorralduse arengut korduvad murrangud. Samuti on rahvastiku
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suremuses ja haigestumuses aset leidnud mérkimisviérne teisenemine, kuid selle
seos teostatava poliitikaga on olnud ndrk v&i puudunud hoopis. Siiski, ka
rahvatervise ja poliitika omavahelise suhte vaatenurgast jaotub késitlusalune
ajavahemik tinglikult neljaks etapiks.

94.1. Rahvusliku tervishoiu loomine

Ka tervishoiu alal ei pdrandanud Tsaari-Venemaa Eestile korraldust, mida oleks
saanud votta iseseisva riigi tervishoiusiisteemi aluseks. Nonda sai esimeste
riigiasutuste hulgas t66d alustanud tervishoiuosakonna iilesandeks loodava
siisteemi iildpdhimdtete viljatootamine. Alates 1920 aastast aitas seda teha
riiklik tervisendukogu — akadeemiline kogu, mis suunas tervishoiureformi ning
kdike muud sellesse valdkonda puutuvat, sh hiigieeni, ravi, farmaatsiat,
meditsiiniuuringuid ning seadusloomet [Riigikantselei 1935].

Esmane vastutus tervishoiukorralduse ja administreerimise eest anti
omavalitsusele. Kogu maa jaotati 6-8 tuhande inimesega piirkondadeks, kus
rahvatervise korraldamiseks loodi vastav ametipost. Nimetatud tootaja
tilesannete hulka kuulus tervishoiuteenistuse korraldamine, teenistus
kooliarstina, sanitaarjdrelvalve, tasuta terviseabi vaesemale rahvastikule jms.
Suuremates linnades ja maakondades moodustati tervisendukogud, mis
tegutsesid tihedas koostoos kohaliku arstkonnaga. Pirast kiimneaastast kogemust
vormistati loodud tervishoiusiisteemi pohimdtted Rahva tervishoiu korraldamise
seadusesse [RT 1928].

Rahvusliku tervishoiusiisteemi raames saavutati iseseisvusajal mérgatav
kasv nii meditsiinitootajate kui -asutuste arvus. 1930 aastate 10puks oli arstide
arv kasvanud kaks ja pool korda ning eriharidusega ddede arv rohkem kui kuus
korda. Olgu réhutatud, et digus avada meditsiinipraksist anti vaid neile, kes olid
tilikoolikursuse tidielikult ldbinud ning ka abipersonalilt nduti vastavat
kutseoskust. Teaduskasitlustest valmis ulatuslik maakondade rahvatervist,
meditsiinikorraldust ja hiigieeniolusid késitlev sari [Rammul 1929-1938].

Teise maailmasdja eelne tervishoiupoliitika pooras suurt tihelepanu
moodsate hiigieeninduete tutvustamisele ja kinnistamisele. Emaduse ja laste
tervise kaitse, nagu eespool mainitud, moodustas valdkonna teise tihtsa
prioriteedi. Koolihiigieeni vallas evitati iga-aastane tervisekontroll kooliaasta
alguses ning tasuta ravi haigetele lastele. Toohiigieeni alal vdeti vastu uus
seadus, mis sitestas nduded todtingimuste ja todaja osas, arstiabi toodnnetuste
korral jpm [Kaelas 1935]. Samuti arendati vélja sanatooriumide ja puhkekodude
vork, tervisekasvatust edendati tihedas koostdds vabaiihendustega [Pullerits
1935].

Tervishoiu rahastamine korraldati tervisekindlustuse ellukutsumise
kaudu. Algselt oli tervisekindlustus kohustuslik riigiametnikele, todlistele iile
kahekiimne to6tajaga ettevotetes ning nende pereliikmeile. 1923 laienes siisteem
ka vidiksemate ettevotete tootajatele. Tervisekindlustusmaks moodustas neli
protsenti palgafondist ning selle tasumine jaotus vordselt todandja ja toovotja
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vahel. Toodnnetuskindlustuse kulud kandis tdielikult todandja. Haiguse (ja
siinnituse) korral sai kindlustatu meditsiiniabi ja toetust kaotatud sissetuleku
kompensatsiooniks. Siisteemi arengut peegeldas kindlustatute hulga pidev kasv
ning 1930 aastate 16puks ulatus kindlustatute arv 18 protsendini rahvastikust
[Raid 1939b]. Kindlustamata isikud pidid meditsiinikulud kandma ise, kuid
rahapuuduse tottu ei jddnud kellelgi abi siiski saamata, niisuguses olukorras tasus
abi eest omavalitsus.

9.4.2. Uniskonnaarengu katkelisus ja tervisekriis

Teine maailmasdda ja kaasnenud geopoliitiline muutus tdid kaasa uue
tervishoiukorralduse, mis piisis oma pdhiolemuselt 1990 aastate alguseni. Enne
sellele keskendumist tasub aga poorata tdhelepanu katkelise sotsiaalarengu
kajastusele rahvatervise vallas.

Otsemdju ulatust rahvatervisele on vdimalik méadrata sdjategevusest ja
repressioonidest pohjustatud rahvastikukao pdhjal. On teada, et Eesti kaotas
pooleteise kiimnendi viltel, aastast 1940 kuni Stalini surmani ligikaudu
viiendiku sdjaeelsest rahvastikust [Katus 2002]. Uldine andmevaegus kdnealuse
perioodi osas, eriti rahvaarvu ja rahvastikukoostist puudutav segadus pole
voimaldanud seda inimkaotust tavapiraste suremusnditajate kaudu viljendada.
Siiski vdivad NLiidu teiste piirkondade kohta tehtud t66d anda teatud
ettekujutuse tollase kriisi ulatusest. Niiteks Ukrainas vihendasid repressioonid ja
nilg meeste keskmise siinnieluea 1930 aastate algul seitsme eluaastani [Mesle,
Vallin 2003].

Eesti rahvastikus on suremuse tdusu vdimalik jélgida imikusuremuse
abil, mida loetakse sotsiaalset arengut ja iihiskonnakorraldust iildistavaks
indikaatoriks. Vahetult sdjajargseil aastail kasvas imikusuremus enam kui 50
protsenti, vorreldes sdjaaja voi sellele eelnenud kiimnendiga [Katus 2000]. Ka
registreeritud surmajuhtude absoluutarvust ldhtudes voib jédreldada, et
tervisekriis saavutas Eestis kdrgpunkti aastatel 1946-1947. Suremuse korgpunkt
pérast sdja ldppemist on mdistagi pretsedenditu ning annab tunnistust sdjajargse
tihiskonnamuutuse végivaldsusest.

Korvuti otsese suremuse tdusuga Odnestasid rahvatervist sdjaaja
raskused, vangistused, toolaagrid ja kiiliditamised. Sedalaadi kaudne mdju
rahvatervisele ei pruukinud véljenduda otsekohe, raskusi kandnud pdlvkonnad
viisid selle ajas edasi ning suremustasemes ja -struktuuris avaldusid need mdjud
mitu aastakiimmet hiljem. Tollase iihiskonnamuutuse kaudmdju rahvatervisele
pole Eestis iiksikasjalikult uuritud, kuid hiipoteesi korras saab viita, et just 1940
ja 1950 aastate jirelmdju on seisnud iihe keskse pohjusena Eesti rahvastiku
pikaaegse suremusseisaku taga.

94.3. Suund tsentraliseeritud korraldusele
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Soja jdrel Eestis sisse seatud tervishoiukorraldus pérines oludest, mida
iseloomustas nakkushaiguste ja teiste eksogeensete surmapdhjuste valitsemine.
Vene tervishoiumudeli kehtestamine tihendas mdistagi haiglate, kliinikute,
sanatooriumide ja muude tervishoiuasutuste natsionaliseerimist. Kuigi
formaalselt polnud erapraksis meditsiinivallas keelatud, muutsid kdrged maksud
ja muud piirangud selle peagi marginaalseks. Tervishoidu rahastati riigieelarvest
ning see kuulutati tasuta teenuseks.

Muude iimberkorralduste hulgas lammutati tédielikult vana, omavalitsuse
ja maakonna piddevusele ning vastutusele toetunud korraldus, mis nédgi ette
koost6dd kohapealse administratsiooniga ning tegelemist laia ringi rahvatervist
ja hiigieeni puudutavate kiisimustega. Uus siisteem kandis vastutuse
kitsapiiriliselt tervishoiuasutuste pddevusse ning kitsendas pdhilise tidhelepanu
neis asutustes toimuvale. Teiste sdnadega vottis tervishoiukorraldus tugevasti
haigla- ja ravikeskse ilme, mis siivenes késikdes ravivahendite ja -votete
arenguga.

Valdkonna késitlemisel kaldus rdhuasetus rahvatervise néitajatelt
mirkamatult tervisehoiusilisteemi enda iseloomustuse suunas, olgu nditeks
arstide vodi haiglakohtade arvu kaudu. Kuigi sdda ja repressioonid olid
pohjustanud arstkonnas suuri kaotusi — Merila-Lattiku to6le viidates oli arstide
arv aastatel 1939-1945 langenud enam kui kaks korda [2000] — paranesid
meditsiinisiisteemi kvantitatiivsed néitarvud kiiresti. Nii kerkis haiglakohtade
arv vene aja ldpuks peaaegu tosinani tuhande elaniku kohta, mis on tunduvalt
rohkem kui enamikus Euroopa riikides. Mdistagi jdi kvantiteedi
eesmirgistamisel unarusse muu ning asjaomaste niitarvude tdus saavutati
tihtipeale kehvapoolse sisseseade, ravimite puuduse jms hinnaga. Olgu samuti
meenutatud, et sarnaselt paljudele teistele eluvaldkondadele nigi vene siisteem
ka tervishoiuvallas ette eriasutusi tollase tihiskonna privilegeeritud osale.

Kummatigi nditab suremusareng, et arvnditajate jargi joudsalt arenenud
tervishoiusiisteemi  panus  rahvatervise paranemisse jdi enam  kui
tagasihoidlikuks. Keskmise eluea tdus pidurdus ja seiskus Eestis 1950 aastate
16pul ning XXI sajandi alguse nditarvud ei erine iile nelja aastakiimne varem
valitsenud olukorrast [EKDK 2005]. Viidatud seisakut rahvatervises ja
suremuses on dokumenteeritud paljudes Kesk- ja Ida-Euroopa maades, kuid
demograafilise iilemineku varasest ajastusest tingituna on seisak olnud eriti
pikaajaline just Eestis (ja Litis). Ehkki rahvatervise stagnatsiooni pohjused on
silamaani iiheselt selgitamata, ei jdta Eesti rahvastiku suremusareng kahtlust
tolleaegse tervisepoliitika ldbikukkumisest.

9.4.4. Hiljutine tervishoiureform

Tervishoiusiisteemi uus reform algas 1992 aastal Ravikindlustusseaduse
vastuvOtmisega, mis tdhistas tagasipodrdumist tervisekindlustuse pdhimdtte
juurde [RT 1992b]. Uue seadusega hakkas kehtima kohustuslik
ravikindlustusmaks, mis moodustab 13 protsenti tddtasust ning on osa 33-
protsendilisest sotsiaalmaksust. Maksuraha koguneb haigekassasse, kes s6lmib
meditsiiniasutustega lepingud ning tasub neile vastavalt osutatud teenustele.
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Kindlustatu enda kanda jdib suhteliselt vidike osa kuludest visiiditasu ja
eriteenuste ndol.

Kindlustussiisteemi eelis on teadagi maksekorralduse ning raviteenuse
osutamisega tegelevate asutuste lahutamine, teisalt on see aga kaasa toonud
majandushuvi esiletdusu tervishoiu pdhieesmirkide korval [Vask 1998]. Viirib
mirkimist, et iileminek tervisekindlustusele ei pdhjustanud suuremat langust
arstiabi kéattesaadavuses ning tervikuna on 1dviosa rahvastikust (véidetavalt kuni
95 protsenti) tervisekindlustusega kaetud, kaasa arvatud vilispéritolu rahvastik
[Kiivet, Harro 2002].

Tervisekindlustus on iiles ehitatud solidaarsuspohimdttele ning katab
ravi, tervisealase preventiivteenuse, ravimite ja tehnilise keskkonna (aparatuur)
kulud, lisandub ajutise toovdimetuse korral makstav toetus tdotajaskonnale.
Tervisekindlustuseta isikutele on garanteeritud tasuta meditsiiniline esmaabi.
Riigi tervisekindlustuse poolt pakutava teenuse hdlmavuse tottu on
eratervisekindlustusele jddnud Eestis iisna viike turuosa.

Kindlustuspdhimdtte rakendamise korval on tervishoiu iimberkorraldus
tdhendanud mérgatavaid muutusi meditsiini- ja hooldeasutuste struktuuris.
Haiglates vdeti suund meditsiiniabi kvaliteedi tdstmisele — iihelt poolt
tsentraliseeriti akuutse abi voodikohad, teisalt loodi varasemaga vorreldes
ulatuslik pdetusravi siisteem. Tulemusena on kahanenud meditsiinipersonali,
asutuste ja voodikohtade arv. Alates 1990 aastast on haiglakohtade arv
vihenenud ligikaudu poole vorra, mis kujutab endast suurimat langust Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides [Leppik, Kruuda 2003].

Sisustamaks voodikohti kaasaegse aparatuuriga, ndeb reformi jitk
aastaks 2015 akuutset arstiabi pakkuvate haiglate arvu vihendamist
kolmeteistkiimnele, kusjuures korgtaseme abi hakkavad andma neli
regionaalhaiglat. Sama arengukava kohaselt on ette ndha mitme praeguse
akuutravi haigla timberkujundamine pikaravi- ja hooldushaiglaks.

Esmatasandi arstiabis on senine polikliinikute siisteem asendatud
perearstikeskuste ja perearstidega. Reformi eesmérk oli luua tugevam patsiendi
ja perearsti vaheline seos koos suurema vastastikuse vastutustundega, samuti
saavutada parem tasakaal esmase, teise ja kolmanda astme arstiabi vahel [WHO
2001].

Meditsiinipersonali juurde tulles on arstide arv vdrreldes 1990 aastaga
langenud ligikaudu 15 protsenti, pohiliselt sai asjaomane muutus teoks aastatel
1992-1993. Ainukese erandi moodustavad hambaarstid, kelle arv on samal
ajavahemikul enam-vdhem samavorra tdusnud, samuti on ligemale kolmel
neljandikul hambaarstidest erapraksis. Suurim langus tabas keskastme
meditsiinipersonali, ddesid ja poetajaid, kelle osakaal vidhenes ligikaudu
viiendiku vorra, halvendades veelgi arstide ja muu meditsiinipersonali
omavahelist arvsuhet [SM 2000]. Kaasajal vastab arstide arv Eestis enam-vihem
Euroopa keskmisele, kuid meditsiiniharidusega 6desid ja pdetajaid on vaevalt
pool vajaminevast, et tagada teeninduse kvaliteet ja optimaalne tdodjaotus
haiglates.
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Tervishoiureformide taustal on rahvatervise ja suremuse areng
ilmutanud vastuolulisi suundumusi. Viiekiimnendate aastate 16pus maad vdtnud
terviseseisakusse tuli 1990 aastate alguses tdepoolest ajutine poore, kuid
keskmise eluea kasvu asemel toimus hoopis selle vdhenemine [Katus, Puur
1997; EKDK 2005]. Eriti selgelt viljendus see meesrahvastikus, mille keskmine
siinnieluiga langes koguni 61.1 eluaastani. Konealune suremusvdnge sai
kiimmekond aastat tagasi liletatud ning tdnaseks on eluiga joudnud tagasi
seisakuga midratud tasemele, aga kindlaid mérke edasisest paranemisest pole.

Edasiminekut korvuti tdsiste probleemide vdib tidheldada ka rahvatervise
mitmes kitsamas valdkonnas. Viimase kiimnendi-poolteise jooksul saavutatud
edu dhu- ja veesaaste vihendamisel ning (loodus)keskkond meie iimber on
kahtlemata tervislikum kui varem. Nénda pole iillatav, et imikusuremus on
mirgatavalt langenud. Samuti on laienenud kaasaegsete rasestumisvastaste
vahendite kittesaadavus ja vihenenud abortide arv [Tellmann ef al 2003]. Samas
on 2001 aastast hiippeliselt kasvanud HIV-viirusse nakatunute arv, ennekdike
vilispdritolu rahvastiku hulgas, ja viinud Eesti Euroopa asjaomase pingerea
etteotsa. Nakatumise ulatus niitab preventiivse ja tulevikkuvaatava t60
tegematajitmist 1990 aastatel. Suitsetamine on kiill vihenenud tdiskasvanud
rahvastiku  hulgas, kuid kasvab jirjest koolilaste ja noorte seas.
Toitumusharjumused on muutunud tervislikumaks, kuid uued vdimalused pole
kahjuks koigile rahvastikuriihmadele rahaliselt kittesaadavad.

Kokkuvdttes seisab Eesti tervise- ja tervishoiupoliitika endiselt
silmitsi rahvastiku madala elueaga. Turumajanduse rakendus meditsiinivallas on
muutnud tervishoiusiisteemi teenuse- ja rahakeskseks ning viinud valdkonna
pohiprobleemide késitluse — ootejérjekorra lithendamine, preventsioon, ravi ja
hoolduse tasakaalustamine, kaasaegse meditsiinitehnika ja ravimite hankimine
jms — pea eranditult rahastamiskiisimuse tasandile. Samas lisab vananev
rahvastik ja ahenev maksumaksjate ring uusi véljakutseid solidaarsuspdhimottele
tuginevale tervisekindlustusele. Tdiendav surve tuleb ka kasvanud ootustelt ravi
ja hoolduse kvaliteedile, samuti arstkonna ja meditsiinipersonali palgandudelt.
Neid ja samalaadseid asjaolusid arvestades nduab tdepoolest oskuslikku ja
ettendgevat juhtimist, et kindlustada tervishoiu jatkusuutlikkus Eesti rahvastiku
tarvis.
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9.5. Rahvastikumojuse poliitika solmkiisimused

Esitatud lilevaade ei jdta kahtlust, et sotsiaalmajandusliku arengu katkelisus
kajastub selgesti ka rahvastiku- ja sotsiaalpoliitikas. K&igis kisitlemist leidnud
valdkondades on Eestis XX sajandil alustatud otsast — sageli veel olnut
lammutades — kolmel korral. Esimest korda 1920 aastatel, kui oli siindinud
Eesti omariiklus, teistkordselt pidrast Teist maailmaséda kommunistliku
eksperimenti kaasakistuna ning kolmas kord taasiseseisvunud riigina reforme
kavandades ja neid ellu viies. Kuigi asjaolud ja perioodi kestus on olnud erinev,
tithistas iga uus pdore varem kehtinud regulatsioonid, likvideeris asjaomased
institutsioonid ning rajas pdhimdtteliselt uue korralduse.

Jarjepidevuse korduv ja sedavdrd sage katkemine pole vdimaldanud
Eestis luua rahvastikule sobivat ja viljakujunenud traditsioone arvestavat
rahvastikumdjust  poliitikat. Rahvastikuarengu poolt seatud vajaduste,
kditumismallide ja eelistuste eiramine v6i koguni tdrjumine on kirjas eelpool.
Viimase 10-15 aasta jooksul on iiles kerkinud aga uued valikud. Rahvastiku- ja
sotsiaalpoliitika vallas on nimetatud ajal Eestit m§jutanud Skandinaavia mudel,
viidates Esping-Anderseni liigitusele [1990]. Sellega korvuti eksisteerib kindlasti
Kesk-Euroopa korporatiivmudeli ning moistagi angloameerikaliku liberaalse
mudeli mdju, mis arvatavalt on olnud teistest tugevam. Igal mudelil on oma
toetajaskond ja oponendid, kuid enim on heaoluiihiskonna rajamist piiranud
eelnenud sotsiaalse rezhiimi poolesajandiline pérand.

Kaasaja Eesti suurim raskus rahuldava rahvastiku- ja sotsiaalpoliitika
lilesehitamisel tuleneb demograafilise ja majandusarengu olulisest lahknevusest.
Rahvastiku vaatenurgast — tiiiipilisena vorreldava arenguga rahvastele — nduab
vanurrahvastiku korge ja kiiresti kasvav osakaal, liigmadal siindimus, vihenev
rahvaarv, krooniliste haiguste esinemissagedus, perevormide mitmekesistumine,
uut tiilipi pdlvkonnavaheliste suhete levimus jpm rohkem vahendeid
pensionisiisteemi, tervishoiu, hariduse ja teiste sotsiaalvaldkondade tarbeks.
Majandusarengu vaatenurgast aga véljub Eesti alles kapitali esmaakumulatsiooni
ajajiargust. Viimane toimub rahva ajaloos teist korda, kuid niitid demograafilises
olukorras, mis pole selliseks iilesandeks eriti sobilik.

Vorreldes Kesk- ja Ida-Euroopa keskmise olukorraga ilmneb rahvastiku-
ja majandusarengu tasakaalustamatus teravamini, kuivord rahvastikuarengu
pioneerriikide hulgas oli Eesti (koos Liti pdhja- ja ladnepoolse osaga) ainus riik,
kes jdi pooleks sajandiks raudse eesriide taha. Selle tulemusena peab rahvastiku-
ja sotsiaalpoliitika ning asjaomased programmid konkureerima piiratud
vahendite eest ko&igi teiste riigi ja rahvuse iilesehitamiseks viltimatute
tarvidustega haridusest riigikaitseni.

Teine olemuslik raskus rahvastiku- ja sotsiaalpoliitika viljaarendamisel
tuleneb rahvastiku heterogeensusest. Nelja aastakiimne viltel oli Eesti NLiidu
erinevatest piirkondadest périt enam-vihem kontrollimatu sisserdnde sihtkohaks.
Nagu teisteski vorreldava demograafilise arenguga Euroopa riikides, erineb
immigrantrahvastiku  demograafiline muster, koostis ja kiitumistavad
siistemaatiliselt polisrahvastikule omasest, varieerudes pealegi immigrantide
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péritoluriihmade vahel [Katus, Puur, Sakkeus 2002; Viikberg 1999]. Erinevalt
viidatud riikidest oli Eesti ldbisdidukohaks aukartustédratavale hulgale rindajaile
ning taasiseseisvuse alguseks moodustas immigrantrahvastik 36 protsenti
kogurahvastikust. Sedavdrd suurt vilispéritolu rahvastiku suhtarvu pole iihelgi
teisel Euroopa maal. Mdistagi erineb eesti olukord ka selles suhtes kardinaalselt
Kesk- ja Ida-Euroopa rahvastest — Litit ja vidhemal méadral Leedut korvale jittes
—, kes kohtasid sisserdnnet alles 1990 aastatel ning kelle hulgast nii monigi riik
asub tina veel pigem vilja- kui sisserdnnuetapis.

Eesti arvukas vilispidritolu rahvastik vajab keerukaid ja kulukaid
Idimumisprogramme, mille kavandamisega ollakse alles algusjirgus. Aga
tdendoliselt veel suurem raskus tuleneb immigrantide kehvast kohandumisest,
mille pdhjused peituvad minevikus, eeskitt Eesti riikluse vahepealses kaotuses.
Kohandmismisraskused avalduvad sotsiaalses stressis, tootuses, kuritegevuses ja
narkomaanias, HIVi levikus ning muudes probleemides. Vilispéritolu rahvastiku
osakaal on kandnud need probleemid kaugele viljapoole omaenese ringist ning
neist kiisimustest on saanud Eesti arengu sdlmprobleemid.

Objektiivsete tegurite kdrval on rahvastiku- ja sotsiaalpoliitika arengut
komplitseerinud kohaliku oskusjéu nappus, eriti 1990 aastate algul. Kuni selle
ajani olid juhised tulnud kdsu korras Moskvast ning kohapeal toimus iiksnes
kavandatu tdidesaatmine. Samas oli enamus Kesk- ja Ida-Euroopa maid,
hoolimata Moskva kontrollist, siiski siilitanud omariikluse institutsioonid. Eesti
riik taastati paljus mitmesuguste ndustajate, konsultantide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide ~ nduandeid  jidrgides, mis  périnesid  erinevatest
kultuurikeskkondadest ja poliitilisest kogemuspagasist. Kohaliku oskusjou
ndrkus ei vdimaldanud neid soovitusi alati kriitiliselt hinnata ja oludele
kohandatuna rakendada.

Tuleviku seisukohalt vidrib réhutamist tarvidus poliitilise joone
jarjepidevuse jdrele, hoolimata sellest, kes parajasti seda teostab. Noore
demokraatia hédda seisneb aga riigimehelikkuse véhesuses — liialt paljud
poliitikud joonduvad oma tegevuses valimistsiiklile ning hoolivad seetdttu pigem
populistlikest 166ksonadest. Mdistagi on vaja pdhikiisimustes, mis puudutavad
maa ja rahva strateegilisi sihte ning nendeni joudmise viise, saavutada poliitiliste
joudude vahel tiksmeel. Viimaste aastate véltel on arusaam liksmeele vajadusest
kiill kasvanud, aga tegelikkuses tundub ikka veel tooni andvat erakonnastumine.

Mais 2004 astus Eesti Euroopa Liitu. Tegu oli olulise sammuga
Teheran-Jalta sobingu tagajidrgede iiletamise teel. Rahvastiku- ja sotsiaalpoliitika
seisukohalt ei tule sammu otsemdju liialt suureks arvata, sest Euroopa Liidus on
viidatud valdkond jdetud paljus liikmesriikide piddevusse ning mitmelaadsed
miinimumnduded sdnastatud pigem suht- kui absoluutviljenduses. Tdsi, eelmisel
aastal (2005) tuli Briissel vilja iisna lubava rahvastikupoliitika kavaga, millest
Eestil tasub kindlasti dppida. Rahvastiku- ja sotsiaalpoliitika vallas tuleb
liikmesuse kdige olulisemaks teeneks hinnata mottelaadi muutust, sest Euroopa
Liiduga ndhakse asjaomast valdkonda mitte riigi maksukoormuse allikana, vaid
keskse vahendina inimkeskse heaoluiihiskonna iilesehitamisel.
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